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YAPI DENETiMi KAMUSAL DENETIMDEN DAHA DA UZAKLASTIRILIYOR

Bilindigi lizere 1999 depreminden sonra siyasal
iktidar binalarininsasinda yeterli denetimin yapilma-
dig1 saviyla yapi denetim slirecini tamamen 6zellesti-
rerek piyasanin insafina birakmistir.  Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun ve bagli yonetmelikleri ile 19 ilde
baglayan uygulama 2011 yilindan itibaren tim illere
yayilmis ve halen devam etmektedir. Ancak tim eles-
tirilerimize ragmen resmi olarak gorise sunulmamis
olsa bile son zamanlarda 4708 sayili yasanin yerine
farkli bir kanun tasarisinin Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1 tarafindan hazirlanma asamasinda oldugu bilin-
mektedir.

Taslakta getirilen degisiklikler séyle ifade edilebilir;
1. Tasari kapsam olarak 3194 Sayili imar Kanunundan
ve 4708 Sayili Kanundan ayrilmis ve Yapi Denetimini
imar Kanunu 22. Maddesinde belirtilen Kamu
Kurumlarini da kapsami igerisine alacak sekilde
genisletilmistir. Ayrica tasarida “Tarim ve hayvancilik
amagl olup tarim ve hayvancilik Grunlerinin islen-
mesi de yapilan entegre tesis niteliginde olmayan
yap! ve tesisler ve koylerin yerlesik alanlarinda,
bodrum kati ve gati arasi disinda en ¢ok iki katli ve
sadece bir bodrum katin alani hesaba katilmaksizin
alani 500 m?'yi gecmeyen konut yapilari ile bunlarin
komarlik, otopark, depo gibi miistemilatl” kapsam
disina alindigi ifade edilerek 3194 Sayili imar Kanu-
nundaki ve 4708 Sayili Kanundaki esaslar korundugu
disinlse de yapi sahiplerine teknik musavirlik sir-
ketleri vasitasi ile insaatlarini yapma yolunda segim-
lik hak taninmistir.

2. Teknik Musavirlik Kurulusu (TMK) ismi ile bir
kurulus olusturulmustur. Bu kuruluslar;

a-Zemin, etlidi, harita, plan, arazive arsa diizenleme
ifraz, tevhit, proje hazirlama, kent tasarimi, proje
gelistirme yapilarda risk ve hasar tespiti, yapi gliglen-
dirmeye iliskin etid ve proje isleri, kullanim amaci
degistirilecek olan binalar igin rapor dizenlenmesi
isleri, blinyesinde hizmet alimi ile turizm uzmani
calistirmak suretiyle atil konut sertifikasi vererek
mevcut yapilariturizme kazandirmaisleri, yikim ruh-

sati ve yikim islemine iliskin is ve islemler, kesif,

metraj,arastirma,gelistirme ve raporlama, sartname
sozlesme ve ihale hazirligi, is bitirme belgesi hazir-
lama ve bu alanlarda danismanlik isleri gibi mimarhk
ve mihendislik hizmetlerini veren veya bu hizmetler
ile Bakanlikga verilen izin belgesine bagli olarak etit,
proje ve yapi denetimi islerini de yapabilen Teknik
Musavirlik Kuruluglari

b-Sadece Etud ve Proje Denetimi ile Birlikte Yapi
Denetimi yapan Kuruluglar olarak tanimlanmistir.
Teknik Musavirlik Kuruluslarinin tim ortaklar
mihendis olmak zorundadir. Ancak ayri bir sirket tipi
belirtilmemistir. Dolayisi ile bu sirketler Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri uyarinca sahis ya da sermaye
sirketi olarak kurulabilirler.

3. Yeni bir hikim olmamasina ve 4708 Sayih
Kanunda da muhafaza edilmis olmasina karsin
belirtilmesinde yarar olan husus 4. maddenin b ben-
dinde yer alan “Kendilerince hazirlananlar harig
olmak Uzere, etiit ve proje mielliflerince hazirlana-
rak dogrudan kendilerine teslim edilen arsa veya ara-
ziye iliskin zemin etlid raporlarini, uygulama projesi
ve hesaplarini mevzuata, standartlara, sartnamelere
ve mesleki kurallara gore denetleyerek, ilgili idareler
disinda bagka bir kurum veya kurulusun vizesine ve
ya onayina tabi tutulmaya hacet olmaksizin ilgili
idareye uygunluk gorlstni bildirmek...” hiikmiinde
yer alan ilgili idareler digsinda bagka bir kurum veya
kurulusun vizesine/onayina tabi tutulmaya hacet
olmaksizin ifadesidir. Belirtilen ifade TMMOB a bagli
Odalar tarafindan hazirlanan mesleki denetim
yonetmelikleri uyarinca halen uygulanmakta olan
islemleri ifade etmektedir. TMMOB, Anayasanin
135.maddesi hikm uyarinca kurulmus Kamu Tuzel
kisisidir. Anayasa'nin 135.Maddesi “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluglari;
belli bir meslege mensup olanlarin misterek
ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolay-
lastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbir-
leri ile ve halk ile olan iliskilerinde dirustligi ve gi-

veni hakim kilmak tzere meslek disiplini ve ahlakini




korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi Gyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gbre yargl gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tuzel kisilikleridir...” hikmn( icermektedir.

6235 Sayili Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanunun 33. Maddesi de Turkiye'de mihendislik ve
mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icra-
sini iktiza ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve
mesleki tedrisat yapabilmeleri icin ihtisasina uygun
bir odaya kaydolmak ve azalik vasfini muhafaza
etmek mecburiyetindedirler hikmiini getirmistir.
Bu anlamda Mihendislik meslegi mensuplarinin
mesleki faaliyetlerini denetlemek Odalarin asli
gorevidir. Nitekim 6235 Sayili Kanun meslek men-
suplarinin meslek Disiplinine aykiri hareketlerine
iliskin cezalari da ihtiva etmektedir. Bu Anayasa'nin
135.Maddesinin meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak goérevinin diizenle-
mesidir. Bu anlamda TMK'lara sunulan projelerin
EMO veya ilgili odanin mesleki denetimine sunulma-
masi hikmi Anayasa ile konan mesleki denetim
yapma ilkesine aykiridir. Kamu gorevi yapsa dahi bir
6zel hukuk tlizel kisisinin bir idari birimin kendi
faaliyet alaniile ilgili dlizenlemesine tabi olmayacagi
yolundaki hiikiim bu anlamda Kanunlarin Anayasaya
aykiriolamayacagiilkesine aykiridir.

4. Tasarida TMK ortak ve mithendislerinden istenen
mesleki yeterlilik konusundaki belirlemeyi 4708
Sayill Kanunda oldugu gibi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina vermistir. Anayasanin 135.Maddesi
Meslek Odalarina faaliyet alani ile ilgili olarak bir
tekel hakki tanimis olup, idarenin yetkisinin sadece
Denetim yetkisinden ibaret oldugu maddenin 5.
paragrafinda belirtilmektedir. Kisaca vesayet yetkisi
olarak adlandirilan bu yetki idareye kural koyma
hakki tanimamaktadir.

Oysaki tasarida meslegin yiratilmesine iliskin
kurallarin yani Yapi Denetim yapacak olan mihendis-
lerin mesleki yeterlilikleri olarak ifade edilen meslegi
ylritus bigimine iliskin kurallarin Cevre ve Sehircilik

Bakanhgi tarafindan belirlenecegi, sicillerinin tutula-

cagl, disiplin cezalarinin uygulanacagi, kismen de
olsa Muhendislik mesleginin bir faaliyet alanindan
cikarilacagina iliskin hikimler bulunmakta ve bu
kurallari belirleme ve uygulama yetkisi Bakanliga
verilmektedir. Bu yetkiler Anayasanin 135.Maddesi
hikm uyarinca TMMOB'a aittir. Kanun bu yoni ile
TMMOB'un Anayasadan kaynaklanan vyetkisini
elinden almaktadir.

Diger taraftan yapi denetim yasa taslaginin, Yapi
Denetim alanini daha etkin bir sekilde diizenlemek
degil, bu sirecin ticari yoniini daha fazla 6n plana
cikarmak kaygisi ile hazirlandigi gortlmektedir.
Aslinda taslakta esasli degisiklik olarak, sirketlerin
faaliyet alanini genislemesi olarak gorilmektedir.
Diger taraftan da su anda yururlikte olan 4708 sayili
yasa ile verilen cezalar da idari para cezasina
cevrilmistir. Ancak 4708 sayili Kanunun daha ayrintil
olandizenlemeleriniigermemektedir.

Yapi Denetim silrecinin kamu denetiminden iyice
uzaklasarak daha fazla ticarilesmesi anlamina
gelen bu dizenlemeye karsi 6rglitiimizin hazir-
likh olmasi gerekmektedir. Siyasal iktidar tarafin-
dan KHK'lar ile baslatilan TMMOB ve Odamizi
islevsizlestirerek faaliyet alanlarimizi daraltma
istegi ve kamu adina ylruttlen tim streglerin pi-
yasalastirilmasi ve 6zellestiriimesi nedeniyle; yeni
yapl denetim yasasinin da yukarida belirtilen
unsurlar dikkate alindiginda kamudan ve halktan
yana olmayacagi, meslek odalarinin kamusal

denetimi, Oda-lye iliskisini ve o6rgitlGlGguni

daralticiyonde olacagi agiktir.
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