Urk Telekom A.§’nin (TTAS) 14
TKaS|m 2005 tarihinde ylzde

55 hissesinin Oger Telekom’a
satilarak 6zellestirilmesi ile birlikte
Ulkemizdeki telekomUnikasyon alani,
kiresel sermayenin taleplerine gére
bicimlendirilen bir déneme girdi. As-
linda strecin, PTT nin telekomUinikas-
yon ve posta hizmetlerinin birbirinden
ayriimasindan sonra kurulan TTAS’nin
29 Ocak 2000 tarihinde Kamu iktisadi
Tesekkulu statustinden cikarilip, 6zel
hukuk hikdmleri tabi anonim girket
olmasi ile baslatiimasi daha dogru bir
tespit olacaktir.

Hic kuskusuz slreci, daha genel
bir cercevede, kiresel sermayenin
ihtiyaclari cercevesinde butun ka-
musal alanin ve kamu kurumlarinin
tasfiyesi veya kigultilmesi ekseninde
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degerlendirmek gerekiyor. Kamusal
perspektifle bu kékll dénusimu de-
gerlendiren calismalarin yayginligi ve
yetkinligi dustinildugiinde, bu sire¢
¢ok iyi biliniyor olmasina ragmen bir
kez daha Ozetlemek, telekomuinikas-
yon alaninda yasanan gelismelere
batuncil bir bakis agisi saglamak
acisindan énemlidir.

Kapitalizm ilk ortaya ¢iktigi ddnemden
itibaren ginimizin moda deyisiyle
kuresel olmustur. Marx'in ¢ok bilinen
ifadesiyle “kati olan herseyin buharla-
sip uctugu” bir sistem olarak kapitalizm,
kendinden énceki toplumsal sistemle-
rin tersine, temel amaci sermayenin
genigletilmis yeniden Uretimi olan, bu
nedenle surekli genisleme, yeni pa-
zarlar bulma zorunlulugu olan, insan
bedeni ve zihni dahil yasamin butin

alanlarinin metalastidi, her tarl ihti-
yacin yerini tek bir temel ihtiya¢ olarak
paranin aldidi bir sistemdir.

Dogaldir ki, bdyle bir sistemin diinya
capinda yayginlasmasi ve yogunlas-
masi ihtiyaci, etkin ulagim ve iletisim
sistemlerini de zorunlu kilmigtir. Bu-
gun sayisal teknolojilerin, otomasyon
ve robotik uygulamalarinin toplumsal
yapidaki radikal etkilerinin benzeri ve
hatta cok daha siddetlisi, yaygin deniz
yollari ve demir yollar adi ile ulusal ve
uluslararasi pazarlarin yaratildigu,
telgraf sistemleri ile enformasyonun
uretimi-denetimi ve arsivlenmesi
Uzerinde tarih sahnesine yeni ¢ikan
ulus-devletlerin iktidarinin kuruldugu
ve giderek saglamlastig, kapitalizmin
egemen dunya sistemi olarak ilk ortaya
ciktigl dénemlerde yasanmistir.
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Sermaye sadece yayginlasma degil,
aynizamanda yogunlasma egiliminde-
dir. Yani, kapitalizmin “serbest rekabet-
¢i” olarak adlandirilan déneminde bile
rekabet, piyasada hakimiyet kazanma
hedefiyle, rekabeti yok etme hedefiyle
gerceklestirilen bir seydir. Kapitalizmde
rekabet her zaman tekelci rekabettir.

Mali sermaye kavraminin ortaya ¢iktig|,
bankacilik sektdrinin ayri bir alan ha-
line gelip bagimsizlastigi, meta ihraci
dbnemi yerine sermaye ihraci olanak-
lartyla tiim dlinyadaki bagimlilik zinciri-
nin cok farkl mekanizmalarla yeniden
Uretilebildigi, kapitalizmin bir sonraki
“asamas!” olan tekelci kapitalizmle
birlikte, piyasalarin, stoklarin, bayilerin
kontrolu ihtiyaci ve talep yaratmadaki
sihirli ara¢ reklamin apayri bir sektor
olarak bagimsizlasmasi, tuketicilerin
yeniden Uretilmesi gerekliligi, iletisimin
islevi ve teknolojisinde de kokli degi-
sikliklere neden olmustur. Toplumsal
yapinin radikal dondsumu parale-
linde her zaman iletisim sekt6rinin
teknolojik ve islevsel yapisinda buyuk
degisimler gerceklesmistir. Bu alan her
dénem yapisal dontsumlerin nedeni
ve sonucu olarak ortaya cikmistir.

1900’10 yillarin basindaki dénemin
temel karakteristigi Keynesci “sosyal
devlet” politikalar ile isgtctnin ken-
dini yeniden Uretebilmesi icin gerekli
olan, ancak kapitalist girisimcilerin
finanse etmesi mimkin olmayan
egitim, saglik gibi alanlarin, yine ser-
maye igin Uretim girdisi olan ancak
sermayenin yogunlagsma dizeyinin
finanse edilmesine olanak vermedigi
telekomUinikasyon, enerji gibi alanlarin
temel altyapi hizmeti ve kamusal hiz-
met olarak adlandirimasi ve devletin
dogrudan yatirm yapmasinin veya
piyasay! dizenleyici ve sinirlayici
yaptirimlari uygulamasinin énunin
acllmasidr.

Doénemi karakterize eden bir diger te-
mel nokta da, 1848 ayaklanmalari ile

tarih sahnesine bagimsiz bir siyasal
Ozne olarak cikan ve en nihayetinde
1917 ile bir devlet olarak 6rgutlenen
isci sinifi ve emekgi halklarin muca-
delesinin dlzenin kabul edebilecegi
sinirlar igine cekilme ihtiyacinin du-
yulmasidr.

Dolayisiyla, 1970’lerde ortaya ¢ikan
neoliberal politikalarin éncesindeki
dénemi &zetlersek, toplumsal-sinif-
sal catismalarin dizen sinirlar icine
cekilme ihtiyaci ile buyuk capl ka-
musal sosyal guvenlik politikalarinin
ortaya ciktigi ve kapitalist sermayenin
yogunlasma duzeyi el vermedigi icin
dogrudan yatirm yapamadi§i, ancak
kendisi acisindan Uretimi ve yeniden
Uretiminin gergeklesmesi zorunlu olan
enerji, saglik, egitim gibi alanlarin te-
mel altyapi hizmeti olarak adlandinidigi
bir dénem tablosu agida cikiyor.

Telekomiinikasyon sektorl de, dogas!
geregi bu slirecin en temel ayaklarin-
dan birisi olarak kamu tekeli olarak
sekillendi. Burada ABD’de telekom
sektérinun baslangicindan itibaren
AT&T firmasi ile 6zel bir tekel olarak
varolmasi dikkate deger, ancak belir-
leyici olmayan bir ayrintidir. Sonug ola-
rak, sektor 6zel tekel veya dogrudan
kamusal tekeller araciligiile devletlerin
siki denetimi ve diizenleyiciligi altinda
var olmustur.

Bu hizmet Avrupa Ulkelerinde “kamu
hizmeti”, ABD’de ise “evrensel hizmet”
olarak adlandirildi. Gerek evrensel
hizmet gerekse kamu hizmeti kav-
rami, en genis anlamda ulkenin
tim cografi kesimlerine, tim
kullanicilara, 6denebilir bir
bedel karsiliginda kesinti-
siz ve belli standartlarda
hizmet verilme-
si anlamina
gelmekte.
Boylesi
yaygin bir hiz-
metin, kamu hizmeti olarak tanimlanip,
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¢ogu durumda kamu tekeli eliyle veril-
mesi politikasinin temellendirilmesinde
kullanilan temel tez, “dogal tekel” tezi-
dir. Dogal tekel, bir hizmetin birden gok
uretici tarafindan yapilmasinin fiziki ve/
veya ekonomik olarak olanakli olma-
dig, tek Uretici tarafindan daha az bir
maddi ve toplumsal maliyetle hizmetin
verilebildigi durumlari anlatir.

Bu konu telekomunikasyon sektoru-
nun bugunine bakarken temel bir
noktay! aciga c¢ikarmaktadir. Daha
once ifade edildigi gibi, 1970’lerle
birlikte bir yeniden yapilanma oldugu
goralayor. Bu yeniden yapilanmanin
temel ayaklarini, daha énceki dénem-
de kamu hizmeti olarak sayilan ve
tlketim talebinin dogal olarak yuksek
ve strekli oldugu egitim, saglik, iletisim
ve enerji gibi alanlarin ézellestiriime-
si, piyasalastiriimasi, bununla birlikte
sendikal 6rgutlenmelerin altinin bogal-
tilmasi, sosyal glvenlik kurumlarinin
tasfiyesi olusturmaktadir.

Kapitalizmin her devrevi yapilanma-
sinda oldugu gibi bu yapilanmanin
da gerekgeleri var; 6ncelikle kuresel
sermayenin yogunlasma dlzeyi bu
alanlara yatirrm yapmaya yetecek
duzeye gelmistir, ayrica kapitalizmin
1970’lerdeki ekonomik krizi, bdylesi
bir piyasalagmayi sistem agisindan




zorunlu kilmaktadir ve tabii ki bili-
sim teknolojilerindeki gelismeler,
robotik teknolojilerin ve yapay zeka
uygulamalarinin endustriyel drtnler
verecek duzeye gelmesi, otomasyon
sistemlerinin yayginlagsmasi ile kol
emeginin yaninda kafa emeginin de
belli oranlarda ikame edilebilecegi bir
sUrec¢ olusmakta ve hizmetler sektdru-
niin de piyasalagsmasini olanakli kilan
teknolojik bir temel olusturmaktadir.

Hizmetler sektdriiniin piyasalasma-
sinin yol haritasini gizen temel metin
GATS olarak adlandirilan “Hizmetler
Sektori Genel Anlagmasi”dir. Bu
anlasmaya gére GATS’a taraf olan
Ulke, genel zorunluluklar bir yana
6zel sektdrel taahhdtlerde bulunur.
Bu taahhutler ve zorunluluklarla
sektdr uluslararasi rekabete agilarak
Ozellestirilir. Telekomunikasyon alani,
GATS anlasmas! kapsamina, Subat
1997°de konulan “Telekomunikasyon
Eki” ile dahil olmustur.

Tarkiye'de telekom alaninin 6zellesti-
rilmesi, piyasaya aglimasi streci DB
ve IMF kaynakl baskilarla baslamis
ve GATS Telekomunikasyon Eki’'ndeki
temel tezler Turkiye'ye énerilmistir.
Bu Onerilerin temel ayaklarini, alan-
daki kamu tekelinin sona erdirilmesi,
PTT’nin béllinmesi, alanda bagimsiz
bir Gst kurulun olusturulmasi, alanin
uluslararasi sermayenin yatirimina
acilmasi vs. olusturmaktaydi. Oyle
ki, anlasmanin orijinalinde bulunan
“evrensel hizmet” tarifine, DB’nin Tar-
kiye'ye “Onerdigi” program igerisinde
yer bile verilmiyordu. Sonuclarina
bakildiginda, hangi siyasi iktidar ge-
lirse gelsin DB ve IMF’nin dnerilerinin
sektérde aynen uygulandigr gérul-
mektedir.

TTAS, bir uluslararasi bir sirkete 6zel
tekel olusturulmak suretiyle 6zelles-
tirmistir: Turk Telekom su an sehirigi
telefon hizmetlerinde mutlak hakimdir
ve Uzak Mesafe Telefon Hizmetlerinde

(UMTH) diger tum telekom sirketleri
TTAS'nin altyapisina bagimiidir. Ayni
sekilde internet/ADSL alanlarinda da
Turk Telekom fiili tekeldir. Alandaki
kamu tekeli kaldinlmis ve ézel bir
tekel olusturulmustur.

Bu durum aslinda bir zorunluluktur;
clnku alanin yapisi, temel bir altyapi
hizmeti olmasi, ulusal dlcekte tek bir
agin ve altyapinin fiziki, ekonomik
ve teknik avantajlarinin zorlamasi
dusunuldagunde, “dogal tekel” ya-
ratilmasinin zorunlu oldugu ortaya
cilkmaktadir. Bu alanda herhangi bir
yasal duzenleme ile “serbest reka-
betin” yaratilabilecegini disinen,

telekomiinikasyon alaninda faaliyet
yuriten ézel sirket temsilcileri acikca
hayal gérmektedir. Tlrk Telekom’un
yeni fiyat tarifesinde oldugu gibi, bu
tekelci konumunun tim olanaklarini
sonuna kadar kullandigi ve kullana-
cagi agiktir.

Telekomunikasyon alani bir altyapi
hizmetidir ve “dogal tekeldir, ayrica
Ozellestirilen Ulkelerde bile “evrensel
hizmet” kavramiyla el altindan temel
bir kamusal hizmet olarak bu hizmetin
verilmesi gerektigi teslim edilmektedir.
Bu alanda 6zel bir tekel yaratiimasinin
ve yasal diizenlemelerle korunmasinin
higbir anlami yoktur.

Sonug olarak, telekominikasyon alani
temel bir altyapi ve kamu hizmeti ola-
rak gorulerek yeniden diizenlenmelidir.
Bu gercevede ;

1) Tirk Telekom A.S. derhal kamu-
lagtinimalidir ve siyasal iktidarin
etkilerinden bagimsizlasacak bir
yasal diizenleme ile kurumsal yapi
glclendirilmelidir.

2) Gérevi 6zellesen alandaki piyasa
yapisinin diizenlenmesi olan, ola-
dandstu yetkilerle donanmig, ama
hicbir siyasi sorumlulugu olmayan
Telekomtinikasyon Kurumu lagve-
dilmelidir.

3) Tum yurttaglarin bu kamu hiz-
metinden esit ve ekonomik yarar-
lanabilmeleri igin, kamu kurumlari
arasinda bir esgtidiim ve eylem
birligi yaratiimalidr.

4) Bu alanda Ar-Ge calismalari
desteklenmeli, 6zellikle kiiglik ve
orta élgekli isletmelerin bu alanda
teknoloji yogun (riin veya ara Griin
prototipleri gelistirmeleri ézendiril-
melidir.

5) Turkcell ve Vodafone gibi GSM
operatérlerinin lzerindeki kamu
denetimi sikilastinimali ve ézellikle
yeniden kamulagtirilacak TTAS
lizerinden piyasa sinirlandirmalari
saglanmalidir. 4
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