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Basin Apklumas:

) EMO'DAN DAGITIM
OZELLESTIRMELERINE KARSI DAVA

Basina ve Kamuoyuna

Ozellegtirme ldaresi Bagkanhd: tarafindan ihateye gikanfan Bagkent Elekirik Dagitim A.S'nin, Sakarya Elektrik Dagitim A.S'nin ve fstanbul
Anadolu Yakas! Elektrik Dagitim A.3.nin Gzellegtinfmesi hakkindaki 6n tekliflerin toplanmasi 4 Ekim 2006 tarihinde sonuglannmig ve 83
girket Gn yaterlilik icin bagvurmugtur. TMMOB Elektrik Mithendisteri Odasi olarak 3 dagrim bélgesinin dzellegtinimesine ydnelik ihale
arimir (ptali ve plriitmenin durduriimasi igin Darigtay'da dava agilmstr. Odamizin hukuk sdrecini baglattigi elakink dadgitim sirketferinin
tzelegtinimesl fgleminin bir an dnce durdurulmasim bekilyoruz.

Bildiginiz gibi elektrik daditim hizmetinin
dzellestiriimesine ytnelik streg baglatiimisg,
&n yeterlilik bagwurulan alinmig ve 83 sirket
an yeterlilik igin bagvurmusgtur. Dagitim
Azellegtirmeleri, elektrik Gretim alaninda
yapilan dzellestirmelerle yaratilan kaos
ortaminin daha da derinlegmesine nedan
olacaktir, Elektrik daditim hizmetinin
Gzellegtirimesi kamu yararina, Anayasa'ya
ve yasalara aykiriliklar tagimaktadir. Bu
nedenle Elektrik Mihendisleri Odasi olarak
bugiin Daniglay'a 3 dagitim bilgesinin
Gzellestirimesine yinelik inale ilanimin iptali
ve ylritmesinin durdurulmas istemiyle dava
agmis bulunuyoruz. Dava dilekgemizie
yargiya tagidigimiz hukuka aykirlk
nedenlerini Gzetlermeden once, elektrik
dagibim hizmetinin dzellestirimesini
sorgulamak gerekmektedir.

Elimizdede, dagtim tzellestirmesing yonelik
olarak bir kitap boyutunda yayinlanmis
olmasina kargin, getirilen tamimlamalar ve
formililerle anlagimas: bir o derece gl olan
kurul kararlan ve ekleri bulunmaktadir.
Seffaflik ad| altinda Resmi Gazete'de
yayinianan bu dokOmaniar ne sizlerin ne de
bu alanda uzman kigilerin ghzemeyecedi
formdileri barindirmakta, béylece geffaflik

degil, agikgas bilgi kiriligi yaratimaktadir,
Elektrik Muhendisleri Odasi olarak dagitim
sisteminin ézellestirimesine yénelik olarak
yaratiimak istenen yeni yapiyi oturup
inceledik. Gordik ki, getirilen sistem
btdnilyle sirketlerin karanini garanti etmek,
bunun kilifetini de tarifeler yoluyla halka
yikmaktan ibarettir. Simdi bunlan ayrintilanyla
ortaya koymak isteriz.

Oncelikle elekirk dagibm sisteminin neden
tzellestirimek istendifine bakalim.
Ozellegtirme |daresi'nin LAZARD adli bir
danigman firmaya hazidattig “Tlrkiye Elektrik
Dagitim Sekiorl Ozellestirmesi™ baglikl bilgi
dokiimaninda sdyle denilmektedir:
“Ozellegtirmenin ncelikli amaglarindan biri
de dagitim sistermn ve sebekesi Uzerinde
gergeklestirlmesi gereken yatinmlann dzel
sektdr tarafindan karsilanmasi ve bu sayede
deviet bitgesi (zerindeki ylkin
azaltimasidir”

Getirilen yeni “tarife metodolojisi” ile dagitim
hatlari igin yapilacak yatirimlann maliyetinin
faturalar yoluyla tiketiciden tahsil edilmesi
dngoriimektedir. Yani gerekli altyap
yatinmian yapilsin diye vergisi veran yurttag,
kullandigi elektrik Gcreti icinde bu yatinmilan
ikinci kez girketler igin finanse edecektir. Bu

durumda finansmanin tiiketicilerden
kargilanacag agik oidufjuna gore, dagitim
hizmetinin 8zel sekttre birakiimas: yoluyla
hangi yiik devietin sirtindan kaldinimaktadir?
Tiketicilere gok farkli fiyat uygulamasinin
dnline gegilecedi saviyla 5 yillik ddnem igin
uygulamaya konulan fiyat egitleme
mekanizmas: da girketlerin gikar arac) haline
dénlgtirtimigtir. Yaratiian sistemle sirketin
igletme giderleri ve yatinm harcamalarini
kargilamaya yonelik olarak bir gelir tavam
ical edilmigtir. Ve bu gelir tavan, dagitim
bélgesinde gergeklesecek olan tiketim
miktarindan bagimsiz olarak dagitim girketine
garantl edileceklir. Yani Tdrkiye'nin bagina
bela edilen alim-satim garantill yap-iglet-
devret séziesmelerinden sonra bu kez de
gelir tavari garantili dagitim girketlen devreye
sokulmak istenmektedir. YID'lerde deviet
almadig elektrigin faturasini tdemek zorunda
birakildig: gibi bu kez tiketicinin kullanmadigi
elektrik tzernden dagitim girketi, bir dahaki
donem tarifeler yikselterek gelir tavanini
tahsil edecektir. Aynica garanti edilen bu gelir
tavani igin enflasyon dizeltmesi
Sngdriimigtir. Buna gére de EPDK
tarafindan yayimlanacak Enerji Piyasasi
Endeksi ile gelir tavam her yil yukarnya
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gekilecektir. Gelir tavan garanfisiyle ekonomik
bir krize karg! elekirik dagmim girketierinin karian
karuma altina alinmaktadir. Béylesi bir koruma
hangi sektfrde bulunmaktadir ve hangi
serbastlesme mantidiyla agiklanabilir?

Yine tarife metodolojisine gére gelir tavaniyla,
dafjitim girketleri igin belifenen igletme hakdk)
devir bedelleri de tarife yoluyta tiketicilerden
tahsil edilecektir. TUm bunlar iddia edildifi gibi
tiketici tarifelerinin ucuzlayacadini degil, daha
da pahalllasacagin gostermektedir. Dinyada
yapilan tzellegtirme uygulamalan da bu sonucu
dogrulamakiadir. Ozellikle mesken abongler ve
kilgik tiketiciler agisindan elektrik fiyatlan
giderek pahallagmaktadir.

Kayip-kagak oranlarinda dngorllen hedeflerden
daha fazia digis saglanmas! durumunda
sirketlere art) kar yazilacaktr. Kayp-kacad:
azaltmaya yanelik yatinm giderlerini, iglatme
giderlerini tamamen tlketicinin sirtina birakan
girketlerin, bu yatinmiar ve igletme giderler
kargilijinda elde ettikier karian halkla paylagmas
&ngarilmemektedir. Yine dagtim sirketler],
elektrik Ureticilerinin fiyatlara zam yapmalari
durumunda bu zamm) daditm ve perakende
satig fiyatlan araciligiyla tiketiciye aynen
yansitacaktir. Ancak daha ucuza elekirik
buldugunda bu kan yine halkla paylasmak
zorunda dedgillerdir.

Gorlidigl gibi dagibm Gzeliestimeleri, ne amag
olarak kamu yaran gézetmektedir, ne de getirilen
tarife modeliyle kamunun gikararim koruyan bir
yapiya sahiptir. Elektrik Gretiminde oldugu gibi
dagitim alaninda da "nimet sirketlere, kilfet
halka® anlayisinin egemen aldudu yeni bir dizen
kurulmak istenmektedir.

Kayip-kagak sorunu (Olkemizde highir dénemde
gergekei bir bigimde ele alinmamistir. Kayip-
kagak sorunun ekonomik ve sosyal boyutlan
dikkate alinmadan, bu sorunun tzellegtirmeler
yoluyla sirketlere ihale edilmesi, olsa olsa hukuk
devleti yerine mafya diizeninin egemen olmasina
yol agacaktir. Siyasl baglantilarla buglnkd
sisternde var olan hatirh migteriler, yine siyaset-
ticaret ikilisi arasinda belirlenmeye devam
edecektir. Ustellk bu kez kagak elektrik
kullanimina kargi verdigi micadelede yasamini
yitiren Hasan Bal ke gibi kamu géreviileri de
ortada olmayacakbir. Hatid migterlendn kaynidig,
kimsesizlerin ve kiglklern dzerine gidildigi yeni
bir ddnem baglayacaktir.

Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Karsi Agtinmiz Davadaki Temel Gerekgelerimiz:

- |halede tanitim dokiimani ve ihaleye katilim kriterlerini de iceren ihale sartnamesi
kamuayundan gizlenmistir. Bu belgeler, ancak ylksek bir bedel kargilid: satin alinablimektedir.
Ihale ilaninda ihale kogullarina iligkin yeterli agikiamalara yer verimemisgtir, Bu durum
Ozellestirme Yasasi'nda diizenlenen 8zellestirme islemlerinin aleniyet iginde ylritiimesi
lIkesinin agik bir ihialidir.

- Kayp-kagak oranlan TOrkiye ortalamasinin altinda kalan, hatta diisiik diizeyde bulunan
ve sanayi biigelerinin bulunmasi nedeniyle elektrik tiketiminin yogun oldugu 3 bélgenin
Gneelikli dzellestiriimesi séz konusudur. 3 daditim bdlgesinin Gneelikli dzellestirilmesi, hem
TEDAS"In 6nimilzdeki siregte mali agmaza dismesine neden olacak, hem de kayip-kagak
oran| ylksek balgelerin ézel sekitre devredilememesi, buralardaki hizmetin ise kamu
tarafindan Gstleniimesi zorunlulugunu doguracaktir. Kayip-kagagin gorece distk oldugu bu
bélgelerin hemen satiga gikariimasi, tzellestirmedeki kayp-kagak oraninin disorilerek,
hizmet kalitesinin ylkseltimesi amacina da aykinlk olugturmaktadir.

- Ozellestirme nedeniyle Gngdrilen isletme hakk devir bedelinin tarifeler yoluyla tiketicllerden
tahsili Gngdrilimiistir. Ozellestirmenin kendisinden dolay elekirik tarifelerine art: bir yiik
getirilmektedir.

- Yabinmiann tarifeler yoluyla tiketicilerden tahsil edilecek oimas) da elekirk dagiim hizmetinin
dzellegtirlerak devietin yatinm ylkinden kurtulacag: amaciyla drtismemektadir,

-Sirkete, vatandasin cebinden gelir tavan garantisinin getiriimesi ise, elekirik tiketimindeki
olasi bir azalma nedeniyle girket gelirine garanfi, vatandaga ek yiik anlamina gelmekiedir
ki bu durum dagitim sirketlerine ayncalik taninmasi nedeniyle Anayasa'nin esitlik ikesine
aykirilik olugturmaktadir,

- Dagitim hizmetinde dngtrilen yatinmlarin kim tarafindan denetlenecegi ve gerekli
yatirimlann hig ya da yeterince yapilmamas) durumunda cezai yaptinmin ne olacaf ise
belirsizdir. Mevcut elekirik enerjisi mevzuah ve dzellestirme uygulamalarinim, ancak sirketlerin
para tahsilatinda bir hizlanma yaratacagini, yatirnmlarin ise gerektigi Siglde yaplimayacagini
gistermekiedir.

- Elekirik dagstimi bir kamu hizmetidir ve kamu hizmetinin &zel kigilere devredilmesi ancak
imtiyaz séizlesmesiyle mimkin olabilir. EPDK tarafindan dagitim hizmetini veren sirketlere
lizans veriyor olmas|, imiiyaz stziesmesi imzalanmas: zoruniulugunu ortadan kaldirmamalktadir,
Imtiyaz sézlesmesi imzalanmayarak, diisiincesi alinmas| gereken Danistay da by-pass
edilmis oimaktadir.

- Ihale ilaninda yabancilara yanelik kisitiama gefirilmemis olmasi, Anayasa'ya ve 4628 sayill
Elektrik Piyasas| Kanunu'nun 14. maddesinde dngtrilen yabancilara yanelik sinilamaya
aykirilik olugturmaktadir.

- Elekirik Piyasasi Kanunu'nda TBMM'de gegen dénem 5496 sayil Kanun'la yapilan
dedisiklikler, sirketlerin hisselerinin nama yazili olma kosulu, borsada islem gbren sirketler
igin kaldinimigtir. Bu dizenleme tekellegmenin ve yabancilagmanin kentreldni olanaksiz
kilmaktadr. Yasadaki bu dizenleme Anayasa'ya aykinhk olugturmaktadir,

- Yine Elekirik Piyasas Kanunu'nda 5398 sayl Kanun ile yapilan dedisikiikle dagitim
girketlerinin Oretim girketi kurarak, kendi girketlerinden elektrik satin almalar 8ndndeki
kistlamalar kaldinlmig, biylece dikey bitinlesmenin &nd agiimisti. Aynca dagitim sirketierine
Rekabet Kurulu'nun gériigine de aykin olarak perakende salis lisansi verilerek dikey
bltinlesmeaye bir parca daha eklenmisfir. Dider yandan Olkedeki tim dagitim béigelerinin
bir girketin elinde toplanmas| énlinde de hicbir yasal engel bulunmamaktadir. Baylece kamu
elinde “rekabet ve serbestiesme” gerekcesiyle pargalanan elektrik alanindaki bitlincll yap,
girketlerin gikarlan stz konusu clunca yeniden saflanmakiadir. Sirketiere dikey ve yatay
bltinlegme olanadl taninarak, kamu tekelinin 6zel tekele dondstiniimesi stz konusudur.

Elektrik Mihendisleri Odas| olarak, elektrik alanindaki Gzellestirmelerin bir an Snce
durduruimasini, yeniden kamulagtirma harekeatinin baslatimasini talep ediyor, halkimiza
“Enerjine sahip gik, gelecedini karartma gagrisinda bulunuyoruz.
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