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AVDAN TERMIiK SANTRALI TEKNiK RAPORU

Denizli ili Tavas ilgesi Avdan Mahallesinde kurulmak istenen termik santral icin yapmis
oldugumuz arastirma ve galismalar lg¢ temel agidan incelenerek degerlendirilmistir.

Bu ¢ temel sorun,
1-Mevcut ve gelecekteki enerji talebimizin degerlendirilmesi,
2-S6zkonusu santralin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi,

3- Santralin lilke enerji politikalari ve siyasi nedenleri lizerinden degerlendirilmesi,

1- Mevcut ve gelecekteki enerji talebimizin degerlendirilmesini, Tirkiye’ de ki bu
tahminleri yapmaya yasa ile yetkilendirilmis tek kurulus olan TEIAS’in “10 yillik talep tahminleri
raporu (2018-2028) dokiimani incelenerek yapiimistir. Buna gore 2028 yilina kadar higbir
Uretim yatirnmi yapilmasa dahi talebin karsilanmasinda bir sorun bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Ocak 2020 itibari ile mevcut kurulu giiciin (91400 MW) ylizde 25’i kadar(23250 MW)
santralin yapimi da devam etmektedir. Bu durum mevcut talep projeksiyonlarina gore 2038

yilina kadar dogacak olan talebi karsilamakta bir sorun yasanmayacagini gostermektedir.

2- Kar odakli bir yatirim felsefesinin gevresel bedelinin, halkimiza 6detilmesine gevresel,
tarihi ve kaltirel mirasimizi harap etmesine izin verilmemelidir. Mevcut CED raporunun

yaniltici ve yonlendirici bilgilerle bu etkileri perdelemeye ¢alistigl anlasilmistir.

3- 4.12.1984 tarih ve 3096 sayili yasa ile giindeme getirilen enerji 6zellestirmeleri ve
enerjide 6zel sektor girisimciligi, yillar icerisinde ¢esitli yasalarla evrimleserek glinimuz eneriji
sektoriinin altyapisini olusturmustur. Bu sirecte amaclandigi sdylenen verimli isletmecilik,
azalan maliyetler, arz talep dengesinin ve kalitesinin saglanmasi bitin bunlarin bir sonucu
olarak elektrik fiyatlarinin diisecegi séyleminin bir balon oldugu goérilmiustir. Enerji sektoriinde
merkezi bir planlamanin kaginilmaz oldugu ortaya g¢ikmistir. Bu 6zellestirmeler sonucunda
ozellikle dagitim ozellestirmelerinde vatandaslarin, gerek enerji bedeli gerekse hizmet
kalitesindeki magduriyetleri hat safthaya ulagsmistir. Bu olumsuzluklar géstermektedir ki enerji
piyasasi kamu eliyle yapilmak zorundadir. Bu sektériin, 6zel sektoriin ve siyasetgilerin
ellerinden kurtarilarak kamuya ait o6zerk bir yapiya kavusturulmasi kaginilmaz bir

zorunluluktur. Bu lg¢ temel madde ekli raporumuzda ayrintili olarak sunulmustur.
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1- AVDAN TERMIK SANTRALINE iHTIYAC YOKTUR

Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 / 14 Mart 2013), elektrik enerjisinin yeterli, kaliteli, strekli,
distk maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tlketicilerin kullanimina sunulmasini amaclar
(Madde-1).

1.1. Guniimiiz sartlarinda elektrik enerjisi yetersizligi s6z konusu bile degildir.

1 Mayis 2020 itibariyla Tarkiye’nin elektrik enerjisi toplam kurulu glici 91.402 MW
seviyesindedir. En yuksek elektrik talebi, 2017 yilinda 47.660 MW olarak gergeklesmistir. O
zamandan beri talepte daralma goriilmektedir. 2018 pik talebi 46.160 MW, 2019 pik talebi ise
45.324 MW olarak gergeklesmistir. Sekil-1 bu parametrelerin yillar itibariyla degisimini

gostermektedir.

Sekil-1 Yillar itibariyla Kurulu Gig ve Pik Yuk Geligimi
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Kurulu gl ile pik talep arasindaki fark yedek kapasite olarak tanimlanir. Yedek kapasite
2020 itibariyla 46.078 MW seviyesine ulasmistir. Yani pik yik talebi kadar yedek kapasite

mevcuttur. Sekil-2 Yedek Kapasite/Pik Yuk oraninin yillar itibariyla degisimini gostermektedir.

Sekil-2 Yedek Kapasite/Pik Yiik Oraninin Yillar itibariyla
Degisimi
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2.2. Resmi talep tahminlerine gore on yillarca yetersizlik s6z konusu olmayacaktir.

Oniimiizdeki yillar icin mevcut kurulu giiciin yeterli olup olmadigini TEIAS tarafindan
hazirlanan “10 yillik Talep Tahminleri Raporu (2019-2028)” isimli dokiimana bakarak
anlayabiliriz. TEIAS yasa ile Tirkiye’nin ileriye yénelik elektrik talep tahminlerini yapmakla
gorevlendirilmis tek kurulustur.

Adi gecen raporun 72 no.lu tablosunda 2019-2028 yillari arasinda olusacak en yiksek pik

yuk talep tahminleri belirtilmektedir.

e e e s e,

2019 49.758 49.972 50.181

2020 51.891 4,3 52.258 4,6 52.647 4,9
2021 53.988 4,0 54.605 4,5 55.280 5,0
2022 56.000 3,7 57.013 - 58.090 5,1
2023 58.150 3,8 59.586 4,5 61.069 51
2024 60.312 3.7 62.168 4,3 64.099 5,0
2025 62.248 32 64.520 3,8 66.956 4,5
2026 64.153 3.1 66.869 3,6 69.865 4,3
2027 06.055 3,0 69.228 3.5 72.761 4,1
2028 67.984 29 71.621 3,5 75.716 4,1

Sekil-3: 2019-2028 yillari Tiirkiye Pik Yiik Tahmini (MW) Kaynak TEIAS

Bu tablonun incelenmesinden anlasilacagi lizere mevcut kurulu glic, yiksek bliyime
senaryosu ile 2028 yili igin tahmin edilen 75.716 MW gui¢ degerinden bile %20,7 oraninda daha
fazladir.

Tabloda distik senaryoda verilen 2019 yili puant degeri (49.758 MW) gerceklesen 45.324 MW
degerinden 4.434 MW daha yiksektir. Bu rakamdan bile Teias tarafindan hazirlanan bu
tablolarin fazlaca abartilmis oldugunu ve gerceklesmelerin buradaki tahminlerden daha diislik

olacagini 6ngorebiliriz.

Tirkiye’nin elektrik tiiketimi gelisimi asagidaki tablolarda (Sekil-4 ve Sekil-5) verilmistir.
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198.418,0
194.812,9
211.207,7
229.395,1
239.496,8
240.154,0
251.962,8
261.783,3
274.407,7
297.277,5
304.801,9
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ithalat
789,4
812,0
1.143,8
4.555,8
5.826,7
7.429,4
7.953,3
7.135,5
6.330,3
2.728,3
2.476,9

ihracat
1.122,2
1.545,8
1.917,6
3.644,6
2.953,6
1.226,7
2.696,0
3.194,5
1.451,7
3.303,7
3.111,9

Birim : GWh
Briit Talep
198.085,2
194.079,1
210.434,0
230.306,3
242.369,9
246.356,6
257.220,1
265.724,4
279.286,4
296.702,1
304.166,9

Sekil-4: Yillara gore Turkiye Brit elektrik Giretimi ve brit talep gelisimi (2008-2018)

GRAFIK 111.V- TURKIYE BRUT ELEKTRIK ENERJiSi URETiMI
VE BRUT TALEP GELiSimMi (2008-2018)
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Sekil- 5: Yillara gére Tiirkiye Briit elektrik tiretimi ve briit talep gelisimi Grafigi (2008-2018) Kaynak: TEIAS
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Yukaridaki tabloda verilmeyen 2019 yili tiketimi ise asagidaki Sekil-6’de goriilecegi lizere

303.674,4 GWh olarak gerceklesmis olup 2018 tiiketimine gore %0,16 disis gostermistir.

TURKIYE BRUT ELEKTRIK URETIMININ BIRINCIL ENERJI KAYNAKLARINA GORE AYLIK DAGILIMI
MONTHLY DISTRIBUTION OF TURKEY'S GROS S ELECTRICITY GENERATION BY PRIMARY ENERGY RES OURCES
2019
Birim (Unit): CWh
OCAK SUBAT MART s AN ALAVTS HAZIRAN | TEMMIZ | AGTSTOS BT ERIAM KASTM | ARAIIK | TOPLAM
JANUARY FEERUARY MARCH APRIL MAY JINE JULY AUGUST SEPTEMBER OCTOBER. NOVEMBER DECEMEER TOTAL
Tas kimiird ~ Ithal Kémiir-Asfaltt
Hard Coal + Inpported Coal 55571 5.7434 4.846.1 16395 3.378.7) 4.156.1 6.347.7) 6.269.4 6.533.5 6.579.4 6.478.7 6.694 5 66.224.1
Linyit
Lismute 35857 3.406.7 37555 35011 36021 35813 44642 4281 5 41003 41908 4042 6 43817 46 893 7|
Sim Yakatlar
Liquid Fuels 86,3 0.6 753 T72.9) 011 45,0 457 459| 420 431 50,1 48,3 733,9|
Dozal Gaz ~Lug
Natn] Gas +Lnz 55353 3.663,3 43898 32026 3.026,4 3.169.2 62019 5.405.0| 5.1269 49679 5.615,4 6.399,2 56.702,7)
Yenilenehilir ~ Auk
Renew and Wastes e 3395 788 3480 3970 7109 3644 ki 3732 3888 4034 4092 4.503.7]
TERMIK
THERMAL 151373 1321325 13 4400 107641 10,495 4| 11322 5] 17.423 9/ 16.379 5] 16175 9 16.175,0 165002 179329 175.078.1
HIDROLIK
HYDRO 7.682.5 7.196.1 17375 20008 11.623.4) 96150 T7.648.6 6.967.9 5.686.5 5.110.6 4.514,7 50928 88.884,2
JEOTERMAL + RUZGAR+CUNES
GEOTHERMAL + WIND +SOLAR 33111 3.150,3 36799 30405 2.000,0| 33954 3.770,4] 4.416,7| 3.682,9 2.807,0 1.339,2 3.175,7] 40287,
BRUT URETIM
GROSS GENERATION 26.1408|  23.578.9)  24.8664) 237954 230278  243438)  288519) 277640 5454 240916 23.9440| 262013| 3042516
DI ALDM
IMPORTS 142,6 176,0 2590 1204 136.7 1547 164,1 1931 1291 1270 09,3 209 5 2.211 5|
DI SATIM
EXPORTS 1519 s 2641 1933 3274 1558 180.7 1759 1630 260, 2004 1502 217887
BRUT TALEP
CROSS DEMAND 26.0316)  234330) 248614) 236225 248371 243427) 288333) 277814 25506.5|  240584]  24.0530| 263116| 3036744

Sekil-6: 2019 yil elektrik Gretim ve tiiketimi (GWh) Kaynak: Teias

Sekil-6"nin incelenmesinden su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
2019 yilinda;
-Termik santrallar %42 kapasite ile (yilda yaklasik 3680 saat)
-Hidrolik Santrallar %35,5 kapasite ile (yilda yaklasik 3110 saat)
-Yenilenebilir (Jeotermal, Riizgar, Glines) kaynak santrallari %30,4 kapasite ile (yilda yaklasik

2660 saat) calistinimustir.

Bu rakamlar mevcut tesislerin proje tGretim kapasitelerinin ve uluslararasi kabul géren
calisma saatleri standartlarinin da oldukga altindadir. Uluslararasi genel kabul géren calisma
saatleri termik santrallar icin 7000 saat, hidroelektrik santrallar icin 4500-4800 saattir.
Yenilenebilir enerji kaynakli santrallarda degisiklik gostermekle beraber, jeotermal santrallarda
7500 saat, rlizgar ve glines santrallarinda ise 2500-3500 saat arasindadir.

Sonug olarak, talep gelisimi 6ngorilen seviyelerde gerceklesmedigi icin, yillar gectikce yedek
kapasite miktari verimsiz bir sekilde artmistir. Yeterli talep olmadigindan, mevcut santrallar

dahi distk kapasitelerde calistiriimaktadir.

Tiirkiye’nin 2028 yilina kadar talep tahminleri TEIAS tarafindan yapilmis olup Sekil-7’de

verilmistir.
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2019 313.832 4,6 315.182 5,0 316.503 5
2020 327.285 43 329.603 4,6 332.057 4,9
2021 340.511 4,0 344.407 4,5 348.662 5,0
2022 353.200 3. 359.593 44 366.385 5,1
2023 366.767 3.8 375.821 4,5 385.177 5.1
2024 380.401 3.7 392.105 4,3 404.287 5,0
2025 392.610 32 406.939 3.8 422.303 4,5
2026 404.628 3.1 421.754 3,6 440.654 4,3
2027 416.619 3,0 436.632 3.9 458.917 4,1
2028 428.791 2.9 451.729 3,5 477.553 4,1

Sekil-7: 2019-2028 yillari Briit Elektrik Tiiketim Tahmini (GWh) Kaynak: TEIAS

Bu tablodan gorilecegi Gzere 2019 yilinda yapilan 10 yillik talep tahmininin, 2019 yilina
ait olani bile tutmamis ve en disiik senaryoda 313.382 GWh olarak 6ngorilen 2019 yili
tuketimi 303.674,4 GWh olarak (%3 yanilma ile) gerceklesmistir.

EPDK raporlarina goére Ocak 2020 itibari ile 23.274,2 MW lisansh santral insaati devam
etmektedir.

Bu ilave kapasiteyi dikkate almasak dahi, mevcut kapasitenin calisma saatlerini dinya
standartlarina yaklastirarak 2028 yil tiketim talebini mevcut glgle bile karsilamak mimkiin
olmaktadir. Bunun yaninda hizla yapilmaya devam edilen lisansli ve lisansiz glines ve riizgar

santrallarinin tretimi ile daha yiksek tiiketimleri de karsilamak mimkiin olacaktir.

2- KOMUR SANTRALLERININ CEVRESEL ETKILERI

Emisyonlarin Bedelini Odemek Zorunda Degiliz

Koémir santrallerinin gevresel etkilerinin bir kismi soyle 6zetlenebilir;

Koémiiriin icerigi

Komir blyidk bir cogunlukla organik maddeler icermesine ragmen, bulundugu cografyaya ve
komdr yatagina bagh olarak, kursun, civa, nikel, kalay, kadmiyum, antimon ve arsenik gibi agir
metallerde icerebilmektedir.

Bunun yaninda yanma islemi sirasinda aciga cikan kirletici gazlara da sebep olurlar.
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Azot oksitler

Azot oksitler (NOx) genellikle renksiz ve kokusuzdur veya azot dioksit olarak kirmizimsi
kahverengidir. Azot oksitler, ylksek sicakliktaki yanma islemleri sirasinda, havadaki azotun
okside olmasindan olusur. Motorlu tasitlar bu kirleticilerin ana kaynagidir, bunlari termik
santraller izlemektedir. Termik santraller azot oksit emisyonlarinin %23'inden sorumludur.
Azot oksitlerin sis olusumu, asit yagmuru, su kalitesinin bozulmasi ve kiiresel isinma gibi etkileri
olur. insan saghigi tizerinde akciger tahrisi ve enfeksiyon, ksiiriik, gégiis agrisi ve solunum
zorlugu gibi rahatsizliklara sebep olabilir. Yiiksek konsantrasyonlara maruz kalinmasi halinde
¢ok ciddi solunum problemlerine yol agar. Bircok Ulkede enerji tesislerinin azot dioksit

emisyonlari, bir kirlilik 6lgiiti olarak daimi izlemeye tabidir.

Kiikiirt dioksit

Kikurt dioksit, enerji santrallerinde kikurt iceren fosil kaynaklar (6zellikle kémiir ve petrol)
yakildiginda olusan SOx gazlar ailesindendir. Fosil yakitla ¢alisan elektrik santralleri, kikdrt
dioksit emisyonlarinin yaridan fazlasinin sorumlusudur. Yiiksek miktarda silfiir dioksit, astima,
cocuklarda ve disarida aktif olarak ¢alisan yetiskinler icin gecici solunum bozuklugu yaratabilir.
Daimi maruz kalma, hirilti, gbgliste sikisma, nefes darligi, mevcut kardiyovaskiler hastaligin
siddetlenmesi ve solunum yolu hastaliklarina sebep olabilir. Stlfiir oksit emisyonlari bitki
Ortlisiine zarar verir, tath su goliine ve dere ekosistemlerine zarar verir, tiir gesitliligini ve

bollugunu azaltir ve tehlikeli kosullar olusturur.

Partikiiller

Partikiller (PM), havada parcacik halinde bulunan bir dizi madde igin kullanilan genis bir
terimdir. Partikil madde, sivi damlaciklari veya duman, toz veya ugucu kiilden gelen
parcaciklari igerir. Kurum veya duman gibi birincil parcaciklar, fosil yakitli enerji santralleri ve
tasitlar dahil olmak Uzere yakitin yakildigi ¢esitli kaynaklardan gelir. Yanmis yakit gazlari su
buhari ve giines 15181 ile reaksiyona girdiginde ikincil parcaciklar olusur. ikincil partikiiller NOx,
SOx ve ucucu organik bilesiklerden (VOC'ler) olusabilir. Kiictik partikiiller (PM2,5) goriintiileme
icin bir mikroskop gerektirirken, kurum veya duman seklindeki biylk parcaciklar ¢iplak gozle
tespit edilebilir. PM10, hava hacmi basina partikil kiitlesinin capi 10 mikrondan kilicik veya
ona esit olan tiim partikilleri ifade eder.

Partikiller, kdmir madenciligi basta olmak lzere fosil yakitl elektrik (retim tesislerinde
coklukla meydana gelir ve tamamen yayilir. Partikiller insanlarda goz tahrisi, astim, bronsit,
akciger hasari, kanser, agir metal zehirlenmesi ve kardiyovaskiler komplikasyonlara sebep

olabilir. Kbmiir ve petrol tesisleri yillik bazda ylizlerce ton partikiile sebep olurlar.
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Karbondioksit

Renksiz ve kokusuz bir gaz olan karbondioksit, yakitin yanmasinin bir yan Urinl olarak
atmosfere salinir. Karbondioksit emisyonlari dogal kaynaklar tarafindan da (retilirken, cogu
bilim insani atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonunun fosil yakit kullanimindan
kaynaklandigi konusunda hemfikirdir.

Atmosferdeki konsantrasyon 1960'tan bu yana yaklasik ylzde 20 oraninda artmistir.
Karbondioksitteki artis temel olarak termik santrallere (6zellikle komiir) ve tasit emisyonlarina,
tali olarak da ormansizlagma ve arazi kullanimindaki degisime baglidir. Diinya genelindeki
salinimin yaklasik %37'sinin termik santrallerden kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Her ne
kadar karbondioksit dogrudan insan sagligi Gizerinde etkilere neden olmasada, glindemi takip
eden her kisi, karbondioksit emisyonlarinin kiiresel 1sinma, seller, buzullarin erimesi, orman
yanginlari, deniz seviyesinin ylikselmesi ve biyolojik cesitlilik kaybi da dahil olmak tizere 6nemli

cevresel ve hayati etkiler yarattigi konusunda hemfikirdir.

Civa

Civa salimi ¢ogunlukla dogal kaynaklardan kaynaklanir. Civa dogal olarak toprakta, yeralti
sularinda ve akarsularda aciga cikabilir. Ancak insan kaynaklh salinimlarda vardir. Kémiur
santralleri enerji Gretim teknikleri icinde en fazla civa salinimina sahip olan tesislerdir. Clinki
komirde dogal olarak bulunan civa, yanma sirasinda serbest kalir. Gliniimizde komir
endustrisi, insan kaynakli civa salinimina %32,7 oraninda katkida bulunmaktadir.

Komirden kaynakl civa salinimi glinden gline ve santralden santrale farklilik géstermektedir.
Bitimli komir santrallerinin daha vyiksek seviyelerde civa salinimi yaptigi, komir
santrallerindeki civa saliniminin %50’sini bitiimli tesislerin, %9’unu linyit santrallerinin Grettigi
tahmin edilmektedir. Baca gazi kiikiirt aritma gibi sistemlerin kuruldugu santrallerde bilinen
en dislk civa salinimi gortlmastir.

Santral kaynakli civa salinimi insan saghgi icin dnemli bir risk olusturmaktadir. Civa suya
girdiginde, biyolojik islemler onu yiiksek oranda toksik bir forma donustirir, bu baliklarda ve
baliklari yiyen hayvanlarda biriken metil civadir. insanlar, éncelikle balik yiyerek veya kirli su
icerek civaya maruz kalmaktadir. Civa, kadinlar igin 6zellikle zararlidir, 2003 yilinda civa kirliligi
ile ilgili yayimlanan bir taslak raporda, yaslari 16 ila 49 arasinda degisen kadinlarin %8’inin
kaninda, yavrularinda zekd seviyesinin ve motor becerilerinin azalmasina yol acabilecek

seviyelerde civa tespit edilmistir.

Organik Gazlar
Fosil yakitli enerji tesisleri metan (CHa) gibi az miktarda dogal olarak olusan hidrokarbonlar

yayabilir. Metan disinda etan ve propan gazlarina da rastlanabilir. Bazi tlkelerde dogal gaz
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tesisleri insan kaynakli metan salinimina %19 oraninda katki saglarken, komir madenciligi ve

dretiminin pay1 %20 civarindadir.

Arsenik

Arsenik saf haliyle gri, kristalimsi bir katidir, ancak dogal ortamda diger elementlerle birlikte
cesitli sekillerde bulunabilir. Arsenik, yer kabugunda dogal olarak {Uretilir ve volkanik
puskirmeler sirasinda yayilabilir. Ayrica fosil yakitlarin islenmesi, bdcek zehirlerinin tretilmesi,
ahsap koruma kimyasallari Uretiminde, cam ve diger malzemelerin Uretiminde de agiga
cikabilir. insan saghgi icin bilinen bir kanserojendir.

Bunun yani sira bogaz agrisi, akcigerlerde tahribat, bulanti, kusma, kirmizi ve beyaz kan
hiicrelerinin azalmasi, anormal kalp ritmi, kan damarlarina hasar ve cilt pigmentasyon

anormallikleri sayilabilir.

Komiiriin depolanmasi
Komir depolama sahalarinda icten yanma sonucu olusan zararl gazlar toprakta ve yeralti su

kaynaklarinda kirlilige neden olmaktadir.

Kati Atiklar

Tonlarca ciruf, kil, algi tasi ve aritma camuru depolanacaktir. Bunlarin topraga, yeralti sularina
ve havaya etkilerinin yani sira, kil kaynakh radyoaktif kirlilik, ugucu killerde bulunan agir
metallerin yagmurlar sayesinde yeralti su kaynaklarina ve igme suyu kaynaklarina karismasi

diger tehlikeli sonuglardir.

Sivi atiklar
Santralin tasarimina bagl olarak sogutma suyunun ve proses atik sularinin, daha yiksek
sicakliklarda ve bazi kimyasallarla kirlenmis olarak geri salinimi, uzun vadeli bir tehdittir. Bunun

yaninda Unitelerin bakim calismalari ile ilgili atik yaglarin bertarafi da gerekmektedir.

Arazi Kullanimi
Komir santralleri en ¢ok arazi kullanan ener;ji tesisleri arasinda yer alir. Bu tesisin Tavas ovasi

gibi nitelikli tarim arazilerinde yapilmak istenmesi akilla bagdasmamaktadir.
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3. KAMUSAL VE EKOLOJIK BiR ENERJi POLITIKASI

Kalkinma Planlarinda Enerji Politikalari ve Kalkinma Elestirisi

Tirkiye’de 60 h yillarda baslayan planli kalkinma dénemi; 6nce Devlet Planlama
Teskilati eliyle, sonra 2011 yilinda kurulan Kalkinma Bakanliginca ve son olarak da ardili olan
Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanlig tarafindan yiratilmektedir. Kronolojisi verilen
tim bu yapilarin temel amaci, Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin basariyla
surdarilmesi igin politikalar gelistirmek olarak belirlenmistir.

Kalkinma planlarina elektrik enerjisi kapsaminda bakarsak, bu alani dogrudan
ilgilendiren gelismelerin Enerji ve Madencilik Dairesi (izerinden yiratildigi ve hazirlanan
stratejik planlar dogrultusunda sektor ve kamu yatirimlarin planlandigi gortlmustur.

4.12.1984 tarih 3096 sayili kanunla enerji 6zellestirmeleri giindeme getirilmis ve
kademeli olarak 2015 yilinda dagitim 6zellestirme sireci tamamlanmistir. Son hazirlanan ve
2019-2023 vyillarini kapsayan stratejik planda, kamu elektrik Gretim tesislerinin 6nemli bir
bolimi ile dagitim varliklarinin timinin o6zellestirilmesinin tamamlanmasi hedef olarak
konulmustur. Enerjide kamu kesiminin goérevi, ancak piyasalarin arz glvenligini saglamada
yetersiz kalmasi halinde yatirimci olarak piyasanin saglikl isleyisine katki sunmak ve rekabetgi
piyasada uygun bir yatirrm ortaminin olusumu igin diizenleyici-denetleyici rol almasi olarak
belirtilmistir.

Onlu yillardir stirmekte olan enerji Gretiminin 6zel sektore birakilmasi stirecinin devam
ettirilmesinin ve siirekli azalmakta olan EUAS'In elektrik (iretimindeki payinin daha da

distrulmesinin hedeflendigi anlasiimaktadir.
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Sekil-8: EUAS 2018 Yili Sektdr Raporu
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“Elektrik Enerijisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” cercevesinde, EUAS
mulkiyetindeki santrallarin  6zellestiriimesine yonelik ¢alismalar 2018 vyilinda da

sirdlrilmastir. (2019 yili sektér raporu heniiz agiklanmamistir)

Yap-islet-Devret isl. Hak. Devri;

Yap-lslet Santrallar; %0,97 _Lisanssiz; %2,62 %2,72

Santrallari;
%12,16

EUAS; %15,09

|
Serbest Uretim
Sirketleri; %66,45

Sekil-9: EUAS 2018 Yili Sektdr Raporu — Elektrik Uretimin Sektorlere Gére Dagilimi

2001’de yirirlige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu; Giretim, iletim, dagitim ve
satls olmak Uzere dort basamagi iceren elektrik piyasasinin serbestlesmesinin 6nini acti.
Enerji alanindaki 6zellestiriimeler ile ilgili gerekgeler; varliklarin verimli isletilmesi, maliyetlerin
dusarilmesi, elektrik enerjisi arz glivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artiriimasi,
kayip/kacak da azaltma saglanmasi, yenileme ve genisleme vyatirimlarinin 6zel sektor
tarafindan yapilmasi ve rekabet sonucu saglanan faydalarin tiiketicilere yansitilmasi olarak
siralandi.

Oncelikle dagitimda, 2009-2010 yillarinda hiz kazanan ve elektrik dagitim faaliyet
alaninin daha verimli isletilecegi, maliyetlerin azalacagi, kayip kacagin disirilecegi
vurgulanarak yapilan 6zellestirmeler, iddia edilen beklentileri karsilamadi. Yapilan elektrik
dagitim 6zellestirmeleri; 4628 sayili Yasa’da belirtilen ucuzluk yerine, elektrik tarifeleri, hizmet
bedelleri ve uygulamaya esas dizenlemeler ile pahalilik getirdi ve tiketiciden dagitim
sirketlerine mali kaynak aktarmanin yasal yolunu olusturdu.

Bu siirecte, tiketiciye yansiyan artan fiyatlarin yaninda, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu verilerine gére enerji sektoriine ait enerji borcunun krediler igindeki payinin
katlanarak arttigi gérulmektedir. 2019 yilinda kendini gosteren enerji sektérindeki krize
bakildiginda, borglarin elektrik Gretim santralleri ve dagitim sirketlerine ait oldugu anlasiliyor.

Enerji 6zel sektorli ozellestirmeler yoluyla dovizle borglandirildi. Yasanan doviz krizi ener;ji
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sirketinin ekonomik bir krize girmelerine neden olmustur. Ozetle, enerjide yasanmasi
muhtemel blylk bir kriz kapidadir.

Yine kalkinma planlarinda, yerli kdmir kaynaklarinin 6zel sektor eliyle kullanilarak
elektrik enerjisine donistirilmesi ve nikleer gii¢ santralleri ile ilgili insa faaliyetlerinin blyik
oranda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Bunlarin yaninda, enerji GUretiminde disa bagimhligin azaltilmasi gerekgesiyle, yurtici ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirilacak, linyit kémirl ve jeotermal
gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri azami diizeye
¢ikarilacagi anlasiimaktadir.

Tamamen serbest piyasa insafina birakilmis olan enerji alaninda yapilan stratejik
planlama raporlari ve gelecege yonelik projeksiyon galismalari, gergekleri yansitmayan bir
noktadadir. Mevcut politikalara bakinca kalkinmanin temelini olusturan ekonomik blylime
soylemleri, dnimiizdeki slirecte de piyasanin insafina terk edilmis bir enerji politikalariile karsi
karsiya olacagimizi gosteriyor.

Odamizin ve Birligimizin yillardir belirttigi gibi; elektrik enerjisi Gretimi, iletimi ve
dagitiminin kamu hizmeti niteligi tasimasi nedeniyle kamusal bir faaliyet kapsaminda, her tirli
kar ve rant iliskisinden arindirilmis, kesintisiz, kaliteli ve ucuz (erisilebilir) olarak halka
sunulmasi esas olmalidir.

Tim bu ilkelerin yaninda, buglin diinyanin icinde bulundugu ve oncelikle kendini
kiresel iklim krizi olarak gosteren ekolojik kriz, artik enerji politikalarinda ekoloji politik bir
bakis acgisinin belirleyici olmasi gerektigini gbstermektedir.

Covid -19 pandemisini yasadigimiz bu giinlerde, “kalkinma” kavraminin da ¢agimizin
iktisadi ve siyasi pandemisi oldugunu tespit etmemiz gerekmektedir. Kapitalist iktisat
diizeninin olmazsa olmazi bliyiime talebi, kendisini kalkinma hamleleri icerisinden var ediyor.
Ekonomik blylimeyle 6zdes sayilan ve GSYH (Gayri Safi Yurtici Hasila) gibi parametrelerle
Olgllen kalkinma kavramini degerlendirirken, “kalkinma” olarak sunulan olgunun ne pahasina,
kim ve ne icin yapildigini, nasil yapildigini ve bu hamlelerin sosyolojik, toplumsal, ekolojik ne
gibi sonuglar ortaya ¢ikardigini/cikaracagini distinmek zorundayiz.

Dogayl ve yasami hak temelli savunan bir yerden, kamu vyararini gozeten bir
toplumsalliktan hareketle; 6zellikle Ulkelerin kalkinma stratejileri olarak sunulan ve
gelismisligin olmazsa olmazi olarak nitelendirilen enerji meselesinde, “dogal varliklarin” nasil
“dogal kaynaklara” donustiirilerek metalastirildigini ve bunun gezegende yasami
sonlandiracak bir bedeli oldugunu, son yillarda yasanan ekolojik felaketler gtin ylzine c¢ikardi.
Kar odakli yaklasimlarin cevresel, tarihi ve kiltlirel mirasimizi harap etmesine miisaade

edemeyiz.
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Kapitalist birikim sdreclerinin insan merkezci yaklasimlariyla, dogayl yok sayan ve
sadece kaynak olarak goren piyasaci saldirilarina karsi, dogal varliklara el konulmasi ve
ardindan bir kullanim ve degisim degeri yaratilarak bunun Uzerinden isletiimesi ve
donustlrilmesi asamasinda, online ¢ikan tim dogal kaynaklari, ormanlari, dereleri, tarim
arazilerini ve yasam alanlarini insafsizca tiiketen kiiresel bir tehditle karsi karsiyayiz.

Sermayenin kalkinma ve biylime olarak sundugu kavramlar sonrasi yasadigimiz basta
iklim krizi, tarim arazilerinin hizla ranta agilarak yok olmasi ve endustriyel tarim sonrasi olusan
tarim krizi, kithk, susuzluk, gog, enerji krizi, bolgesel isgaller ve savas politikalari, pandemi
sureciyle daha da goriiniir hale gelen saglik krizi gibi belirtilerle buglin tim diinyada su yiziine
¢itkmis olan asil kriz, kapitalizmin ve kapitalist sistemin krizidir.

Kalkinma soylemiyle 6zellikle 2000ler sonrasi insaat, madencilik, enerji sektérlerinde
yeni rant alanlari yaratmak ve dagitmak Uzere yaratilan sermaye birikim sireglerinin, hizla
hayata gecirilen yasal dizenlemelerle hukuki ve mesru zemine yerlestirildigini; strateji
belgeleri, kalkinma programlari, gelecek projeksiyonlari, talep tahminleri, master planlar gibi
enstriimanlarla desteklenerek “ekonomik blylime modeli” adi altinda halklara ¢6ziim olarak
sunuldugunu goriyoruz. Oysa bu birikim sureclerinin halklar nezdinde somut karsiligi kentsel
ve kirsal altiist oluslarla beraber gelen yoksullasma ve miilkslizlesmedir.

iklim goglerinin ve ekolojik miilteciligin kapida oldugu giinlerde; iklim krizi, gida
glvenligi, hava kirliligi, karbon emisyonlari gibi gergeklerle; yesil ekonomi, siirdiriilebilir
kalkinma gibi sorunu 6telemeden baska bir islevi olmayan palyatif ¢coziimlerden ziyade kendi
kendini ikame kavramini gozeten, mevcut kiiresel sistemin dayattigi kalkinma ve biiyiime
paradigmasinin ¢okiisiiyle yiizlesen, yeniden kamusallik diyen ekolojik perspektifte bir enerji

politikasi hayata gegirilmelidir.



