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“Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda
0zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan giiclii, istikrarh ve
seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasidir.”

03.03.2001 Tarih 24335 Sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiirlirliige giren
4628 Sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununda , Kanun’un amaci bu sekilde belirlenmistir.

Ancak Kanun’un 2003 Nisan ayinda uygulanmaya baslanmasi ile birlikte, hedeflenen
tam rekabete acik, serbest piyasa yapisinin Kamunun aleyhine olacak yapida sekillenmeye
basladigr gorilmiistiir. Serbest piyasanin bir bedelinin olacagi agik olmasina ragmen bu
bedelin sadece Kamu’ya, yani vatandasa Odettirilmesi, hedeflenen piyasa yapisinin
carpikliginin ve yurttas aleyhine olan 6zelligini agik olarak ortaya koymaktadir.

4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun , piyasanin serbestlesmesi , tam rekabete
acik, serbest bir piyasanin olugmasi noktasinda en Onemli ve trajik adimlarindan birisi
Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginin uygulanmaya baslanmasidir. Kisaca DUY olarak
adlandirilan Dengeleme Uzlastirma Y onetmeliginin nakdi olarak uygulanmaya baslanmasi ile
birlikte, elektrik dagitim sirketleri lizerinden 6zel tiretim firmalarina ciddi manada bir sermaye
akist olmus, olusan yap1 kamu elektrik dagitim sirketlerinin aleyhine ¢alismistir.

Uygulama ile ilgili taraflar bu giine kadar pek ¢ok sey sdylemis olup, uygulamayi
savunanlar, hedeflenen piyasa yapisi i¢in uygulamanin esas oldugunu belirtirken, kars1 olanlar
ise hakli olarak bu uygulamanin 6zel sektor tiretim sirketlerini korur bir yapisi oldugunu en
azindan konjonktiir agisindan uygulamanin baslamasinin yanlis oldugunu belirtmislerdir.
Bizler de 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile olusturulmak istenen serbest piyasa
hedefinin Kanun’da belirtildigi {izere enerji maliyetlerini disiirebilecegine inanmamakla
birlikte ¢alismamizda serbestlesmenin somut 6rnegi olan DUY uygulamasiin Kamunun
aleyhine ne sekilde olustugunu gostermeye calisacagiz.

1- 4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu:

Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde
tiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaciyla
hazirlanan 4628 Sayili Elektrik Piyasasit Kanunu 03.03.2001 Tarih 24335 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun ile ; elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satisi,
perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iligkili tim gergek ve tiizel
kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasi ile
calisma usul ve esaslarin1 ve elektrik iiretim ve dagitim varliklarmin Gzellestirilmesinde
izlenecek usul belirlenmistir.



4628 sayili Kanun ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmus, daha sonra
4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu adinm
almigtir. Kuruma, 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 Sayili
Stvilagtirilmis Petrol Gazlar1t (LPG) Piyasasi Kanunuile de sivilastirilmis petrol gazlari
piyasasini diizenleme ve denetleme gorevleri verilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 19.11.2001 tarihinde gérevine baslamistir.

4628 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte ikincil mevzuatlar ilgili kurum ve
kuruluslar (TEDAS — TEIAS — EUAS — TETAS- BOTAS) tarafindan hazirlanmis olup cesitli
tarihlerde ki E.P.D.Kurulu kararlari ile yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

2- Dengeleme Uzlastirma Y onetmeligi

Bildirimizde isleyecegimiz ve kisaca DUY olarak adlandirilan Elektrik Piyasasi
Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligine gecmeden once, hedeflenen rekabete acik, serbest
elektrik piyasa yapisinin olusumu ile ilgili tarihsel siirece bakmamiz gerekmektedir.

Hedeflenen piyasa yapisinin olusturulabilmesi amaciyla oncelikle ikili anlagmalar
yoluyla elektrik enerjisi alim ve satiminda, ikili anlagsmalarda taahhiit edilen miktarlarla
gerceklesen degerler arasinda olusabilecek farkliliklarin  mali agidan uzlastirilmasi
hedeflenmis ve bu amagla hazirlanan Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig 30.03.2003 Tarih 25064 Sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Bu tebligin sanal uygulamasi 01.12.2003 tarihine kadar devam etmis olup bu
tarihten itibaren ise mali uzlastirmanin nakdi uygulamasina gecilmistir.

Hedeflenen piyasa yapisinda ikinci asama olan aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin
dengelenmesine ve uzlastirmanin gerceklestirilmesi amaciyla, Elektrik Piyasasi Dengeleme
Uzlastirma Yonetmeligi hazirlanmig ve Yo6netmeligin ilk hali, 03.11.2004 Tarihinde 25632
Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Yonetmeligin yiriirliige girmesi ile birlikte Kanun
gerei piyasay! ¢alistirmakla gorevli olan ve TEIAS biinyesinde olusturulan PMUM (Piyasa
Mali Uzlastirma Merkezi) tarafindan Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginin sanal
uygulamasina baglanmistir.

Literatiire 1 Temmuz olay1 olarak gecen ve izmir, Bursa, Kocaeli, Antalya, Denizli
gibi talebin yiiksek oldugu 13 ilimizi kapsayan elektrik kesintisinin ardindan ise, Dengeleme
Uzlagtirma Yonetmeliginin nakdi uygulamasmna gec¢ilmesi ile ilgili olarak 06zel {retim
sirketlerinden Bakanliga ve bagli kurumlara ciddi bir baski olusmus, yavuz hirsiz ev sahibini
bastirir anlayisiyla, 1 Temmuz rezaletinin miisebbipleri DUY’un nakdi uygulamasina
gecilmesini istemislerdir.

Zamanin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler’in “Bélgede iiretim yapan
cok saywda irili ufakl ozel sektor santrali, Bursa'daki kesintinin ardindan, devletin 1srarl
talebine karsin enerji vermeyi reddetti ve 13 il karanlikta kaldr” seklinde ki trajik tespitine
ragmen, elektrik iiretim lobilerinin bastirmasiyla, Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma
yapilmasina son verilmis ve 1 Eyliil 2006 tarihi itibariyle de Dengeleme Uzlastirma
Y 6netmeliginin nakdi uygulamasina gecilmistir.

Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginin nakdi uygulamasi ile elektrik borsast
diyebilecegimiz ve MYTM (Milli Yik Tevzi Merkezi) ile PMUM (Piyasa Mali Uzlagtirma
Merkezi) tarafindan isletilen bir piyasa olusmustur.

Bu yapida; elektrik toptan satis piyasasi, ikili anlagsmalar piyasasi ve dengeleme
uzlastirma piyasast diyebilecegimiz iki ana yapidan olugmaktadir.

Prensip olarak dengeleme; ikili anlagsmalarla kontrata baglanan arz ve talebin kontrat
disinda kalan eksik veya fazla kisminin tgiincii sahislardan saglanmasi, uzlasma ise; bu
aligverisin taraflar arasinda mahsuplasmasi, tahakkuk ve tahsil edilmesidir.

Bu yapida elektrik dagitim sirketlerinin enerji talepleri oncelikle ikili anlagmalar
yoluyla iiretim aktorleri tarafindan karsilanmakta, talebin ikili anlagsmalar yoluyla



karsilanamamasi durumunda ise kalan kismin dengeleme uzlastirma piyasasindan temini
hedeflenmektedir.

Bu uygulama dahilinde sistem isletmecisi durumunda olan MYTM tarafindan giin
oncesi planlama yapilmakta, talep zamam ger¢cek zamanli dengeleme olmaktadir. Piyasa
isletmecisi durumunda olan PMUM tarafindan ise dengeleme islemlerinin uzlastirilmasi ve
dengesizliklerin uzlastirilmasi saglanmaktadir.

Bu yapida PMUM kendisine gelen teklifleri, en disiik fiyattan en yiiksek fiyata gore
siralamakta dengelenemeyen giic ve enerjiye gore dengeleme birimi olarak adlandirilan
iretim santrallerini devreye almakta yada yiik attirarak sistemi dengelemeye c¢aligsmaktadir.
Marjinal fiyatlandirma esasina gore olusan ve uzlastirma dénemi olan bir aylik siire sonunda
belirlenen SDF (Sistem dengesizlik fiyati) iizerinden ise uzlastirma donemi igerisinde aktif
olan piyasa katilimcilar1 arasinda uzlagma yapilmaktadir.

Bildirimizin ana konusunu olusturan DUY ’un (Dengeleme Uzlastirma Y 6netmeliginin
yonetmeligi) teorik olarak uygulanmasi bu sekilde anlatilabilir.

Bizim Bursa EMO Enerji Komisyonu olarak isleyecegimiz ana husus ise, giris
boliimiinde de belirttigimiz lizere Elektrik Piyasasi ile getirilmesi hedeflenen enerji/elektrik
sektoriinde ki serbest piyasa yapisinin 6nemli bilesenlerinden DUY ( Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeligi) ile olusturulan elektrik borsasinin, kamu sirketlerinin aleyhine bir 6zellik
tasidigl, piyasanin spekiilasyona agik yapisi sebebiyle kamu sirketlerinin bu yapidan zarar
ettigidir.

DUY un (Dengeleme Uzlastirma Yo6netmeligi) nakdi uygulamasi baglanmadan 6nceki
mali uzlastirma déneminde "Elektrige zam yapilsin" diye siirekli aglayan, Ankara'da arka
arkaya zirveler diizenleyen 6zel sektor elektrik tireticileri DUY uygulamasinin baglamasi ile
birlikte derin bir sessizlige gomiilmislerdir. Bir donem sektorle ilgili her toplantida (kamu
tarafindan uygulanan elektrik birim fiyatlarinin esas almalarindan dolay1)" Elektrige Zam
yapilmazsa batariz" diyen, "Boyle giderse santralin kapisina Kilit vuracagiz" diye
aciklama yapan elektrik dreticileri, uygulama ile birlikte bir anda yiiksek karlara
kavusmuslardir. Bu tarihten once iirettigi elektrigi, devlete baz1 donemlerde 3 Krs'a satan
0zel sektor, DUY piyasasinda elektrigin birim fiyatina ortalama 17-18 Krs’lara satabilmistir.
Hatta talebin arttig1, elektrik ihtiyacinin doruk yaptig: stratejik zamanlarda rakam ortalama
25 YKIr' lere kadar ¢ikabilmistir. Elektrigin nihai tiiketiciye satis fiyatlari g6z Oniine
alindiginda, piyasada olusan bu fiyatlar sansasyonel kar anlamina gelmektedir.

Uygulama doneminde olusan SDF (Sistem dengesizlik fiyatlar1), Tablo 1°de yer
almaktadir. Tablo 1°de goriildigi iizere, dengeleme uzlastirma donemleri igerisinde
dengeleme birimleri tarafindan talep aninda ¢ok daha sansasyonel fiyatlarin verildigi
bilinmekle birlikte, dénem sonunda olusan Sistem dengesizlik fiyatlarinin da puant
doneminde 200 TL/MWh degerlerine ulastign goriilmektedir. Ilgili dénemlerde olusan
SDF’lerin dolar karsilifi degerleri incelenecek olursa, SDF’larinin puant donemlerinde
120 - 130 $/MWh (12-13 $ Cent) degerlerine ulastig1 goriilecektir.

Uygulama ile birlikte ipler kamunun elinden ¢ikmis ve ihtiyact olan elektrigi ikili
anlagmalar ile kamu iretim sirketlerinden saglayamayan devlet, 06zel sektorin DUY
sisteminde belirledigi yiiksek fiyatlara boyun egmek zorunda kalmistir. Yukarida da
anlattigimiz gibi DUY sistemi devreye girdikten sonra 6zel sektoriin 'Batiyoruz, bitiyoruz'
sesleri kesilmistir. Hatta trajik olan bu konuda zamanm Enerji Bakam1 Hilmi GULER’in
yapmis oldugu tespittir; 2008 Haziran ayinda yapilan TUSIAD toplantisinda saym Bakan
elektrik {ireticilerine donerek ; "Elektrigi su anda istediginiz fiyattan satiyorsunuz. Hatta
kendi iiretiminizdekini aliyorsunuz. Hi¢ kimseden gik, ses ¢cikmyor" diyebilmistir. Bu
durum DUY ile olusan yapimin garabetinin, piyasanin olugmasi i¢in siyasi iradeyi gosterenler
tarafindan da agik bir sekilde tescilidir.



SISTEM DENGESIZLIK FiYATI

DONEM TL/MWh §/TL* $/MWh
T T2 T3 T T2 T3

2006/09 | 138,23 | 131,49 | 116,66 | 1,5043 | 91,89 | 87,41 | 77,55
2006/10 | 99,79 | 96,87 | 98,54 | 1,4610 | 66,34 | 64,40 | 65,51
2006/11 | 111,62 | 130,55 | 94,68 | 1,4528 | 74,20 | 86,78 | 62,94
2006/12 | 111,89 | 159,85 | 74,14 | 1,4124 | 74,38 | 106,26 | 49,29
2007/01 | 137,02 | 121,36 | 126,15 | 1,4203 | 91,09 | 80,68 | 83,86
2007/02 | 128,91 | 122,51 | 109,69 | 1,4198 | 85,69 | 81,44 | 72,92
2007/03 | 131,29 | 98,26 | 114,98 | 1,3868 | 87,28 | 6532 | 76,43
2007/04 | 139,00 | 129,90 | 130,26 | 1,3673 | 92,40 | 86,35 | 86,59
2007/05 | 126,86 | 114,26 | 109,50 | 1,3230 | 84,33 | 7596 | 72,79
2007/06 | 146,41 | 142,45 | 125,04 | 1,3109 | 97,33 | 94,70 | 83,12
2007/07 | 150,40 | 154,13 | 143,69 | 1,2807 | 99,98 | 102,46 | 95,52
2007/08 | 145,34 | 159,18 | 114,03 | 1,2976 | 96,62 | 105,82 | 75,80
2007/09 | 117,01 | 139,74 | 98,55 | 1,2106 | 77,78 | 92,89 | 65,51
2007110 | 98,90 | 117,95 | 68,54 | 11773 | 65,74 | 78,41 | 45,56
2007111 | 144,83 | 157,88 | 106,95 | 1,772 | 96,28 | 104,95 | 71,10
2007112 | 148,21 | 167,01 | 114,01 | 1,1649 | 98,52 | 111,02 | 75,79
2008/01 | 169,05 | 177,67 | 148,59 | 1,1736 | 112,38 | 118,11 | 98,78
2008/02 | 170,48 | 177,01 | 153,84 | 1,1963 | 113,33 | 117,67 | 102,27
2008/03 | 165,53 | 175,90 | 145,04 | 1,3127 | 110,04 | 116,93 | 96,42
2008/04 | 166,15 | 175,75 | 133,91 | 1,2911 | 110,45 | 116,83 | 89,02
2008/05 | 167,57 | 176,59 | 149,63 | 1,2125 | 111,39 | 117,39 | 99,47
2008/06 | 165,56 | 177,42 | 129,15 | 1,2245 | 110,06 | 117,94 | 85,85
2008/07 | 188,24 | 180,14 | 155,94 | 1,1620 | 125,13 | 119,75 | 103,66
2008/08 | 183,18 | 181,66 | 154,64 | 1,1803 | 121,77 | 120,76 | 102,80
2008/09 | 152,95 | 167,18 | 142,90 | 1,2375 | 101,68 | 111,13 | 94,99
2008/10 | 142,84 | 170,22 | 89,82 | 1,5678 | 94,95 | 113,16 | 59,71
2008/11 | 165,01 | 181,71 | 146,68 | 1,5699 | 109,69 | 120,79 | 97,51
2008/12 | 140,55 | 164,63 | 100,90 | 1,5291 | 93,43 | 109,44 | 67,07
2009/01 | 156,19 | 157,62 | 116,63 | 1,6424 | 103,83 | 104,78 | 77,53
2009/02 | 140,36 | 158,85 | 94,69 | 1,6955 | 93,31 | 105,60 | 62,95
2009/03 | 182,66 | 196,11 | 135,06 | 1,6762 | 121,43 | 130,37 | 89,78
2009/04 | 165,63 | 185,86 | 120,06 | 1,5862 | 110,10 | 123,55 | 79,81
2009/05 | 147,59 | 166,46 | 103,27 | 1,5419 | 98,11 | 110,66 | 68,65
2009/06 | 177,57 | 189,88 | 133,62 | 1,5321 | 118,04 | 126,22 | 88,83
2009/07 | 163,170 | 179,89 | 107,90 | 1,4762 | 108,42 | 119,68 | 71,73




| 2000008 | 153,90 | 174,80 | 115,75 | 1,5028 | 102,31 | 116,20 | 76,95 |

Dolar kuru ilgili dénemin son giinii igin gegerli T.C. Merkez Bankasi Satis kur degeridir.

Tablo 1- Sistem Dengesizlik Fiyatlar

Yapmin, kamu-yurttas aleyhine olan o6zelligi, piyasa katilimcisi olan iiretim
sirketlerinin, DUY sistemine geg¢ildikten sonra ki donemlerde ki bilangolarinin
incelenmesinden anlasilmaktadir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem goren sirketlerin bilangolar:
incelendiginde DUY uygulama déneminde karlarinin nasil arttig1 agik olarak goziikmektedir.
Sektorde onemli yerleri olan birka¢ firmanin ulusal basinda yer alan gazete haberlerine gore
bilanco degerleri Tablo 2’de goriilmektedir.

Net kar(bin dolar)

Sirketadi : 2005 2006 2007 2008(3 aylik)
Akenerji :-58.705 -41.558 -30.800 28.282

Aksu Enerji : -408 -1.136 290 497 |
Ayen Enerji :3.634  -10.872 16.532  7.708 ]

Tablo 2 — Bazi iiretim sirketlerinin donem karlari tablosu

Rasyonel bir isletmenin temel amacinin kar maksimizasyonu oldugu Kkapitalist
gercegini goz ardi etmiyoruz. Ancak, kdyiin taglarini baglayip, kopeklerini salarsaniz ortaya
cikacak olan durumun ne yaman bir ¢eligki oldugunu ortaya koymaya ¢alistyoruz. Sifir bakiye
esasma gore calisan yapi igerisinde birileri kar ederken birilerinin zarar ettigini, ancak bu
zarar edenin neden hep kamu sirketleri oldugu durumunu anlamaya ¢alisiyoruz.

3- Uludag Elektrik Dagitim A.S.

TEDAS Genel Midiirliigi’niin , 02.04.2004 tarih 2004/22 sayili 6zellestirme yiiksek
kurulu karar ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmasi ve 17.03.2004 tarihli YPK
karar1 ekinde yer alan “Elektrik Enerjisi Reformu Ve Ozellestirme Strateji Belgesi’nde
ozellestirme uygulamalarina elektrik dagitim sektoriinden baslanacaginin belirtilmesiyle
birlikte ilgili siire¢ gercevesinde , TEDAS Genel Miidiirligii’niin cesitli tarih ve sayili
kararlariyla tasra teskilatinda yer alan 59 elektrik dagitim miiessesesini kapsayan 21 elektrik
dagitim bolgesinin kurulmasina ve bu bolgelerde olusturulacak anonim sirketler araciligiyla
dagitim faaliyetinin yapilmasina karar verilmistir.

Bu siire¢ kapsaminda, ana sozlesmesi Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin 31.01.2005
tarth 991 sayili yazilar1 ekinde gonderilen ve sermayesinin tamami TEDAS’a ait bulunan
Bursa , Balikesir , Canakkale ve Yalova Elektrik Dagitim Miiesseselerini icine alan ve
merkezi Bursa’da bulunan Uludag Elektrik Dagitim A.S., 12 numarali elektrik dagitim
bolgesi olarak 1 Mart 2005 tarihinde faaliyete baslamustir. Sirket, 01.09.2006 tarihi itibariyle ,
yetki bolgesi igerisinde 30 yil boyunca dagitim ve perakende satis hizmetleri yapabilmek i¢in
E.P.D.K.’dan dagitim ve perakende satis lisans1 almistir. Sirket , Bursa , Balikesir , Canakkale
ve Yalova il siirlart dahilinde, 35.919 km2 alanda , 2198 koy , 101 belde 52 ilge ve
3.835.055 kisiye, elektrik enerjisinin dagitimi ve perakende satis1 hizmetlerini ytiriitmektedir.

Ortaya koydugumuz kamu zarar1 iddiasinin agik olarak anlasilabilmesi i¢in DUY
uygulama doneminde Uludag Elektrik Dagitim A.S. i¢im gegerli enerji maliyetlerini
incelememiz gerekmektedir.

Uludag Elektrik Dagitim A.S.’nin DUY 06ncesi ve sonrast donemler i¢in (2006- 2007-
2008-2009 (7. donem sonu)ortalama enerji, maliyetleri Tablo 3°de verilmistir.
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2006/01 | 606.164.625 - 606.164.625 0,082700 - 0,082700 -
2006/02 | 573.185.059 - 573.185.059 0,082700 - 0,082700 -
2006/03 | 615.576.874 - 615.576.874 0,082700 - 0,082700 -
2006/04 | 582.071.956 - 582.071.956 0,090585 - 0,090585 -
2006/05 | 614.843.068 - 614.843.068 0,075235 - 0,075235 -
2006/06 | 623.916.852 - 623.916.852 0,082700 - 0,082700 -
2006/07 | 696.627.341 - 696.627.341 0,082700 - 0,082700 -
2006/08 | 739.876.708 - 739.876.708 0,082700 - 0,082700 -
2006/09 | 610.470.069 61.006.011 671.476.080 0,100037 0,124868 0,102293 9,09%
2006/10 | 611.517.830 54.787.353 666.305.183 0,097596 0,098963 0,097708 8,22%
2006/11 | 717.892.435 37.102.011 754.994.446 0,100605 0,113548 0,101241 4,91%
2006/12 | 734.378.554 44.516.883 778.895.437 0,095269 0,119994 0,097163 5,72%
2007/01 | 730.901.723 55.437.068 786.338.791 0,097364 0,133641 0,100084 7,05%
2007/02 | 692.753.998 66.632.371 759.386.369 0,098385 0,118796 0,100178 8,77%
2007/03 | 740.612.286 93.619.183 834.231.469 0,098474 0,121869 0,101099 11,22%
2007/04 | 708.542.215 71.175.110 779.717.325 0,100043 0,134457 0,103201 9,13%
2007/05 | 741.498.245 78.841.290 820.339.535 0,099465 0,118552 0,101314 9,61%
2007/06 | 766.584.281 92.873.009 859.457.290 0,099259 0,136053 0,103209 10,81%
2007/07 | 823.922.371 108.335.429 932.257.800 0,097172 0,148362 0,103121 11,62%
2007/08 | 889.055.413 54.522.850 943.578.263 0,096304 0,139513 0,098800 5,78%
2007/09 | 780.423.692 79.053.134 859.476.826 0,078669 0,113619 0,081884 9,20%
2007/10 | 795.963.649 2.287.318 798.250.967 0,078639 0,115781 0,078744 0,29%
2007/11| 805.470.759 84.959.300 890.430.059 0,078610 0,137787 0,084256 9,54%
2007/12 | 858.333.697 66.345.278 924.678.975 0,079121 0,142947 0,083700 7,17%
2008/01 | 792.457.910 207.702.818 | 1.000.160.728 0,102901 0,165418 0,115884 20,77%
2008/02 | 747.524.327 180.548.536 928.072.863 0,102923 0,167348 0,115456 19,45%
2008/03 | 757.246.157 205.640.309 962.886.466 0,103225 0,161733 0,115720 21,36%
2008/04 | 761.948.265 165.313.570 927.261.835 0,102905 0,158913 0,112890 17,83%
2008/05 | 766.303.484 197.801.635 964.105.119 0,102652 0,163834 0,115204 20,52%
2008/06 | 815.355.973 155.813.703 971.169.676 0,102826 0,157490 0,111596 16,04%
2008/07 | 847.754.423 214.170.872 | 1.061.925.295 0,115242 0,176925 0,127682 20,17%
2008/08 | 849.767.703 214.440.452 | 1.064.208.155 0,115320 0,173904 0,127124 20,15%
2008/09 | 738.839.082 250.906.580 989.745.662 0,115045 0,152702 0,124299 25,35%
2008/10 | 772.110.080 173.368.567 945.478.647 0,136149 0,127486 0,134560 18,34%
2008/11 | 791.263.054 145.282.392 936.545.446 0,136111 0,162329 0,140178 15,51%
2008/12 | 849.079.426 47.829.215 896.908.641 0,135839 0,131885 0,135628 5,33%
2009/01 | 887.898.290 61.606.946 949.505.236 0,133533 0,134762 0,133557 6,49%
2009/02 | 794.251.283 63.638.583 857.889.866 0,133750 0,120722 0,132784 7,42%
2009/03 | 818.557.674 77.725.859 896.283.533 0,133596 0,170596 0,136805 8,67%
2009/04 | 702.736.217 198.374.980 901.111.197 0,133208 0,154918 0,137987 22,01%
2009/05 | 747.087.501 189.115.698 936.203.199 0,131662 0,136380 0,132615 20,20%
2009/06 | 778.145.425 211.562.402 989.707.827 0,132390 0,166672 0,139718 21,38%
2009/07 | 902.665.738 196.816.473 | 1.099.482.211 0,131238 0,149825 0,134565 17,90%

Tablo 3 -UEDAS i¢cin DUY uygulama doneminde gecerli ortalama enerji maliyetleri tablosu

Tablo 3’tin analizini yapilacak olursa, Uludag EDAS’m ikili anlagsmalar yoluyla kamu
iiretim ve taahhiit sirketlerinden satin aldig1 enerjinin ortalama fiyatlari ile ayni1 dénemler igin




Uludag EDAS’1n talep fazlasi sebebiyle Dengeleme Uzlastirma piyasasindan satin almak
zorunda oldugu elektrigin ortalama birim fiyatlar1 karsilastirllmistir. Bu fiyatlar incelenecek
olursa DUY uygulama doneminde olusan SDF’larinin, ikili anlasma fiyatlarinin iizerinde
olustugu goriilmektedir.Yukarida degerleri verilen 35 aylik donemde sadece 3 donem icin
SDF’larinin ikili anlagmalar ortalama fiyatindan diisiikk oldugu, diger 32 dénemde ise SDF
fiyatlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3’de, Uludag EDAS’in DUY uygulama doneminde Dengeleme Uzlastirma
piyasasindan almak zorunda oldugu enerji miktar1 ve bu miktarin Uludag EDAS toplam satin
aldig1 enerji miktaria orani incelenecek olursa, aylik olarak bazi sapmalar olmakla birlikte
stirekli bir artig egilimi gosterdigi, bu artis miktarinin Tiirkiye i¢in toplam enerji talebinde ki
artts miktarinin {izerinde kaldigi , yani Uludag EDAS’a diger kamu {iretim ve taahhiit
sirketlerinden ikili anlasmalarla saglanan enerji miktarinda yeterli artis yapilmayarak,
Uludag EDAS, donem ig¢inde artan enerji talebini, Dengeleme — Uzlastirma piyasasindan
karsilama mecburiyetinde birakilmustir.

DUY uygulama donemi igerisinde elektrik borsasindan alinan enerji miktarinin
toplam satin alinan enerji miktarina olan oram1 %9’lardan % 20’lere kadar yiikselmistir.Bu
degisim Grafik 1’de agik olarak goriilmektedir. Tiiketimler ilizerinden sOyleyecek olursak,
dengeleme uzlastirma piyasasindan yiiksek fiyatlarla almak zorunda birakilan enerji
40.000.000 kwh’den, 250.000.000 kwh’e kadar yiikselmistir. Dengesizlik miktarindaki
degisim ise Grafik 2’de verilmistir.
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Grafik 1 — DUY uygulama donemleri icin, UEDAS a dengesizlik oranlart
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Grafik 2 — DUY uygulama donemleri icin, DUY piyasasinca karsilanan UEDAS tiiketimleri

DUY o6ncesi donemlerde ortalama enerji maliyetlerinin 0,083 — 0,090 TL araliginda
olustugu goriiliirken, DUY sonras1 donemlerde ise ortalama enerji maliyetinin yiikseldigi,
ortalama fiyatlarin 0,14 TL’lere kadar ¢ikabildigi goriilmektedir.

DUY uygulamasi oncesi ve sonrast donemler i¢in ortalama enerji maliyetleri
Grafik 3’de yer almaktadir.
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Grafik 3- DUY uygulamast oncesi ve sonrast donemler icin ortalama enerji maliyetleri grafigi

Dengeleme Uzlastirma YOnetmeliginin uygulama doneminde Sirket sorumluluk alani
icerisinde yer alan ve enerjisi Uludag EDAS ve 6zel firmalar tarafindan (iiretim sirketleri,
toptan satis sirketleri, otoprodiiktdrler ve otoprodiiktor gruplari) karsilanan enerji miktarlar
Tablo 4’de verilmistir. Tablo 4 incelenecek olursa, DUY oncesi donemde, sirket sorumluluk
alan1 icerisinde arza sunulan enerjinin yaklasik %20’si 6zel firmalar tarafindan karsilanirken,
DUY sonrast donemde bu oranin hizla diismeye basladigi (2006/09. donemden sonra
diismenin bagslamasi olduk¢a manidardir) ve 2008 sonunda bu oranin yaklasik % 1,5’lara
kadar geriledigi goriilmektedir.



Tiiketimler iizerinden degerlendirme yapilacak olursa, DUY Oncesi donemde
110.000.000 — 150.000.000 kwh tiiketim 0zel firmalar tarafindan karsilanirken, DUY sonrasi
donemde ise yaklagik 15.000.000 kwh enerjinin 6zel firmalar tarafindan karsilandigi
goriilmektedir. Bu durum yorumlanacak olursa, DUY 6ncesi donemde miisteri portfoylerini
genisletmek icin ugrasan firmalar DUY sonrasi donem iginde portfoylerini bosaltmislardir.
Uygulamanin baslamasi ile birlikte 6zel tiretim sirketlerinin portfoylerindeki eski miisterilerin
enerjisi dagitim sirketleri tarafindan karsilanmak zorunda kalirken, dagitim sirketlerinin artan
enerji talepleri ise dengeleme uzlastirma piyasasi kanaliyla bu 6zel tiretim sirketleri tarafindan

saglanmistir.
DONEM UEDAS TARAFINDAN URETiM:TOPTAN SATIS- TOPLAM ARZ UEDAS OZEL
KAl;;Iéﬁ\iJAN 0T01])( il}l:;g;ﬁl;mm ORAN ORAN
(kwh) (KwWh) (kWh)

2006/01 606.164.625 111.642.895 717.807.520 84,45% | 15,55%
2006/02 573.185.059 122.894.699 696.079.758 82,34% | 17,66%
2006/03 615.576.874 134.289.623 749.866.497 82,09% | 17,91%
2006/04 582.071.956 138.966.320 721.038.276 80,73% | 19,27%
2006/05 614.843.068 145.767.170 760.610.238 80,84% | 19,16%
2006/06 623.916.852 148.430.248 772.347.100 80,78% | 19,22%
2006/07 696.627.341 129.826.349 826.453.690 84,29% | 15,71%
2006/08 739.876.708 136.515.373 876.392.081 84,42% | 15,58%
2006/09 671.476.080 99.775.811 771.251.891 87,06% | 12,94%
2006/10 666.305.183 58.730.429 725.035.612 91,90% | 8,10%
2006/11 754.994.446 44.681.594 799.676.040 94,41% | 5,59%
2006/12 778.895.437 43.698.512 822.593.949 94,69% | 5,31%
2007/01 786.338.791 51.189.100 837.527.891 93,89% | 6,11%
2007/02 759.386.369 45.196.590 804.582.959 94,38% | 5,62%
2007/03 834.231.469 50.495.771 884.727.240 94,29% | 5,71%
2007/04 779.717.325 47.521.651 827.238.976 94,26% | 5,74%
2007/05 820.339.535 40.518.081 860.857.616 95,29% | 4,71%
2007/06 859.457.290 37.422.810 896.880.100 95,83% | 4,17%
2007/07 932.257.800 32.741.704 964.999.504 96,61% | 3,39%
2007/08 943.578.263 30.763.773 974.342.036 96,84% | 3,16%
2007/09 859.476.826 26.914.411 886.391.237 96,96% | 3,04%
2007/10 798.250.967 24.757.949 823.008.916 96,99% | 3,01%
2007/11 890.430.059 27.118.091 917.548.150 97,04% | 2,96%
2007/12 924.678.975 17.676.119 942.355.094 98,12% | 1,88%
2008/01 1.000.160.728 19.069.979 1.019.230.707 | 98,13% | 1,87%
2008/02 928.072.863 17.298.253 945.371.116 98,17% | 1,83%
2008/03 962.886.466 17.268.670 980.155.136 98,24% | 1,76%
2008/04 927.261.835 16.991.770 944.253.605 98,20% | 1,80%
2008/05 964.105.119 17.764.995 981.870.114 98,19% | 1,81%
2008/06 971.169.676 18.860.743 990.030.419 98,09% | 1,91%
2008/07 1.061.925.295 20.181.170 1.082.106.465 | 98,14% | 1,86%
2008/08 1.064.208.155 19.067.915 1.083.276.070 | 98,24% | 1,76%
2008/09 989.745.662 15.931.085 1.005.676.747 | 98,42% | 1,58%
2008/10 945.478.647 17.188.730 962.667.377 98,21% | 1,79%
2008/11 936.545.446 14.954.958 951.500.404 98,43% | 1,57%
2008/12 896.908.641 14.078.312 910.986.953 98,45% | 1,55%

Tablo 5 - Uludag EDAS ve izel firmalar tarafindan karsilanan enerji miktarlar tablosu
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Bu yap1 igerisinde, 6zel tiretim firmalar1 yeni miisteri bulma, portfoylerini genisletme
gibi bir caba igerisine girmeden, giiya piyasa sartlarina gore olusan ama 6ziinde spekiilatif
olarak kendi belirledikleri fiyatlar tizerinden dagitim sirketlerine kolay yoldan elektrik
satmaya baslamislardir. Bu da hedeflenen rekabet¢i piyasa olgusuna ters bir durum olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, portfoy yapisinin Uludag EDAS aleyhine bozulmasini asagida yer alan
verilerden anlayabilmek daha kolay olacaktir. Bu tabloda goriildiigii tizere, DUY 0&ncesi
donemde Sirket sorumluluk alan1 igerisinde yer alan yaklasik 500 abonenin enerjisi Uludag
EDAS harici piyasa aktorleri tarafindan karsilanirken, DUY sonrasi donem de ise bu say1
hizla diiserek ortalama 40 miisteriye kadar diismiistii. Bu donemlerde tedarik¢i firmalarin
miisterilerinin tiiketimlerinden dolayr Uludag EDAS’a &demis olduklari sistem kullanim
bedeli faturalar1 da 2.528.767,02 TL’den, 212.926,03 TL’ye gerilemistir.

DONEM FiRMA ADETI KARSILANAN SISTEM KULLANIM BEDELI
(Adet) (kWh) (TL)
2006/01 | 509 adet 111.642.894,56 kwh 1.987.878,32 TL
2006/02 | 512 adet 122.894.698,98 kwh 2.181.241,91 TL
2006/03 | 491 adet 134.289.622,89 kwh 2.441.739,91 TL
2006/04 | 523 adet 138.966.319,81 kwh 2.416.706,34 TL
2006/05 | 526 adet 145.767.170,16 kwh 2.528.767,02 TL
2006/06 | 528 adet 148.430.247,96 kwh 2.582.989,69 TL
2006/07 | 491 adet 129.826.348,91 kwh 2.248.966,62 TL
2006/08 | 490 adet 136.515.373,09 kwh 2.391.729,52 TL
2006/09 | 386 adet 99.775.810,81 kwh 1.589.610,20 TL
2006/10 | 307 adet 58.730.429,35 kwh 922.725,53 TL
2006/11 | 293 adet 44.681.593,75 kwh 739.815,84 TL
2006/12 | 290 adet 43.698.511,88 kwh 753.215,06 TL
2007/01 | 307 adet 51.189.099,60 kwh 740.897,44 TL
2007/02 | 300 adet 45.196.590,40 kwh 650.453,41 TL
2007/03 | 294 adet 50.495.771,00 kwh 733.163,15 TL
2007/04 | 279 adet 47.521.651,00 kwh 688.721,92 TL
2007/05 | 221 adet 40.518.080,90 kwh 662.901,96 TL
2007/06 | 209 adet 37.422.809,90 kwh 565.997,57 TL
2007/07 | 127 adet 32.741.704,00 kwh 495.198,64 TL
2007/08 | 119 adet 30.763.773,00 kwh 465.283,62 TL
2007/09 | 112 adet 26.914.411,00 kwh 407.064,33 TL
2007/10 | 68 adet 24.757.949,00 kwh 374.449,14 TL
2007/11 |67 adet 27.118.091,00 kwh 410.144,87 TL
2007/12 |67 adet 17.676.119,00 kwh 267.340,70 TL
2008/01 |67 adet 19.069.979,00 kwh 288.422,00 TL
2008/02 | 65 adet 17.298.253,00 kwh 261.625,71 TL
2008/03 | 63 adet 17.268.670,00 kwh 261.178,28 TL
2008/04 |58 adet 16.991.770,00 kwh 256.990,33 TL
2008/05 |54 adet 17.764.995,00 kwh 268.684,90 TL
2008/06 |41 adet 18.860.743,00 kwh 285.257,43 TL
2008/07 |41 adet 20.181.170,00 kwh 305.228,10 TL
2008/08 | 41 adet 19.067.915,00 kwh 288.390,78 TL
2008/09 |41 adet 15.931.085,00 kwh 240.948,11 TL
2008/10 |41 adet 17.188.730,00 kwh 259.969,24 TL
2008/11 |40 adet 14.954.958,00 kwh 226.184,77 TL
2008/12 |40 adet 14.078.312,00 kwh 212.926,03 TL

Tablo 6 ~-UEDAS harici firmalarca enerjisi karsilanan miigsteri sayist ve tiiketimleri — Sistem Kullanim bedelleri tablosu
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5-Sonuc:

Yukarida anlattifimiz ve rakamlarla ortaya koydugumuz gerceklerde gostermektedir
ki, 1 Eylil 2006 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan, DUY (Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeligi) kamu dagitim sirketlerinin aleyhine bir yapida ¢alismaktadir.

Bu donemde kamu dagitim sirketleri yiiksek maliyetli enerji almaya mecbur
birakilarak zarara ugratilmislardir. Yukarida belirttigimiz iizere bu durum donemin en yiiksek
siyasi makamlarinca da kabul edilmis ve 6zel sektdriin bu uygulama ile kamuya yiiksek fiyatl
enerji satmaya basladig teyit edilmistir.

DUY Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi'nin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte
zarara ugratilan kamu dagitim sirketlerinin piyasa degerleri (1) diistiriilmiistiir.

DUY Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi’nin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte,
kamu elektrik sirketlerinden , 6zel liretim sirketlerine resmi olarak bir para transferi olmustur.
Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi1 (SMMMO) tarafindan hazirlanan enerji
raporunda, sektorde bulunan devlet kurumlarinin Dengeleme Uzlasma Yo6netmeligi (DUY)
nedeniyle zarariin 700-800 milyon TL‘ye ulastig1 bildirilmektedir. Bu bedel, uygulama
doneminin ilk kisminda dogrudan kamu sirketlerinin kasasindan ¢ikarken, Temmuz 2008
doneminden baslayarak, E.P.D.K tarafindan yaymlanan 20 Dagitim Sirketinin Tlk
Uygulama Dénemine iliskin Gelir Diizenlemesi Hakkinda Teblig geregi PMUM
maliyetlerinin ortalama enerji alim fiyati hesaplamasina dahil edilmesi uygulamasi ile birlikte,
dogrudan son kullanicinin yani vatandasin cebinden ¢ikmaya baslamistir. PMUM
maliyetlerinin tiiketici fiyatlarina yansitilmasi uygulamasi dahilinde, 1 Temmuz 2008’den
gecerli olmak iizere yaklasik % 21, 1 Ekim 2008’den gegerli olmak iizere yaklasik % 9,
1 Ekim 2009°dan gegerli olmak iizere %10 zam yapilmistir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz degerlendirmelerden anlasilacagi tizere; kamu
hizmet alanlarinin en 6nemlilerinden biri olan elektrik enerjisinin piyasalag(tiril)masi siireci,
sektordeki kamu elektrik sirketlerinin 6zellestirmeleri yapilmadan dahi ¢ok ciddi boyutlarda
kamu zarar1 olusmasina yol agmustir.

Hedeflenen enerji liretim ve dagitim ozellestirmelerinin  tamamlanmasi durumunda
piyasa tizerinde ki kamu kontroliiniin tamamen ortadan kalkacagi diisiiniildiigiinde kamunun
ugrayacagl maddi zararin telafisi olmayacagi gibi bu durumun sosyal problemlere de yol
acacagi aciktir.

6-Coziim onerileri

Yukarida ayrintisi ile belirttigimiz ve kaygilarimizi dile getirdigimiz DUY Dengeleme
Uzlagtirma Y 6netmeliginden vazgecilmeli, sektoriin piyasalagmasinin en 6nemli adimlarindan
biri olan bu yonetmeligin nakdi uygulamasina son verilmelidir.

Bu yiizyilda, enerjinin en temel yurttas ihtiyaclarindan ve haklarindan oldugu
hareketle, sektoriin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi uygulamasina son verilmeli ve elektrik
iretim ve dagitim hizmetlerinin tek elden, Kamu marifetiyle yapilmasi saglanmalidir.

Bu kapsam da devam etmekte olan 6zellestirme ¢alismalari durdurulmalidir.

Kamu iiretim sirketlerinin yeni santral yatirimlarina baglayabilmesi i¢in Kanun’da yer
alan Kamunun enerji yatirnm: yapmasina engel kisimlari yeniden diizenlenmelidir.

Kamu dagitim sirketlerinin enerji talebini oncelikle kamu tarafindan karsilanmasi
mantigryla mevcut santrallerin bakim ve iyilestirme ¢aligmalarina bir an 6nce baglanmali ve
kamuya ait iiretim tesislerinin mevcut kurulu giigcleri esas alinarak en optimum {iretim
hedeflenmeli, elektrik dagitim sirketlerinin kayip kacak oranlarinin azaltilmasi ile ilgili
planlamalar yapilmalidir.

Kamuya ait iiretim, iletim ve dagitim sirketlerinin etkin ve verimli g¢aligmasini
saglayabilmek i¢in nitelikli personel kiyimina son verilmeli ve bu sirketlerin iizerinde ki
keyfi ve siyasi baskilar yok edilmelidir.
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