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OZET

Yerkiire iklimi 1simaktadir ve iklim modelleri gelecek yiizyil igin 6nemli iklim
degisikliklerinin olacagin gostermektedir. Bu da, toplumlar icin olumsuz
sonuglar yaratarak, kallinmamn niinde biiyiik bir engel olugturacaknr. Bu
yiizden, uluslararast toplum ve tek tek ilkeler, insan kaynakl sera gazt
salimlanindaki artisla baglantly iklim riskini Gnlemeye yinelik Gnemli bir gorevle
kargi kargiya bulunmaktadir. Ongariilen iklim degisikliklerini ve bu
degisikliklerin, sosyoekonomik sektorler, dogal ekosistemler ve insan saghg
tizerindeki olasi olumsuz etkilerini en aza indirmenin en énemii yolu insan
kaynakh sera gazi salimlarim azaltmak ve yutaklar cogaltmaktir. Bugiin icin,
sera gazlarinin atmosferik birikimlerini insann iklim sistemi tizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirecek bir diizeyde durdurmay: saglayabilecek en Gnemli ve
tek hiikiimetlerarast ¢aba Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve onun Kyoto
Protokolii'diir (KP). Bu ¢calismada, KP ve Kyoto diizenekleri konusunda kisa bir
degerlendirme yapilarak, izellikle gelismis ve gelisme yolundaki dilkeler
arasindaki biiyiik sosyal ve ekonomik zithklardan ve farkl; beklentilerden
kaynaklanan ¢éziimsiizliikler sonucunda ¢ikmaza giren KP'niin gelecegi
agisindan bir ‘umut’ olan Bonn Anlagmas ayrintisiyla ¢oziimlenmigtir. Ayrica,
sera gaz salimlarim kiiresel ol¢ekte azaltabilecek politikalar ve teknolojik
segenekler, konuyu biitiinleyecek bir bigimde ele ahnmigtir

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Sera Gaz Salumi, AKAKDO, Kyoto
Protokolii ve Bonn Anlagmas:.

1. KYOTO PROTOKOLU

BM Iklim Degisiklii Cergeve Sozlesmesi'nin (IDCS) nihai amacs, "Atmosferdeki
sera gazi birikimlerini, ingamn iklim sistemi iizerindeki tehlikeli etkilerini Onleyecek bir
diizeyde durdurmaktir." IDCS, kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyonlarini
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(samlanint) azaltmaya yonelik eylem stratejilerini ve yiikiimtitiklerini diizenlemektedir
(1] ve [2]. Kiiresel sera gazi salimlarim 2000 sonrasinda azaltmaya yonelik yasal
yiikiimbitikler ise, Arahik 1997'de kabul edilen Kyoto Protokolii'nde (KP) yer atmaktadir.
KP'ne gore, geligmis Taraf iilkeler (IDGS/Ek I), KP/Ek A'da listelenen sera gazlarinin
insan kaynakh karbondioksit (CO2) esdeger salimlarmi 2008-2012 déneminde 1990
diizeylerinin en az % § altina indirmekle yikiimlii olacaktir. Bazi Taraflar, bu ilk
yitkiimliilik déneminde sera gazt salimlarimi arttirma ayncahig alirken (6rnegin,
Avustratya % 8, izlanda % 10 ve Norveg % 1 diizeyinde artrabilecekler), Yeni Zelanda,
Rusya Federasyonu ve Ukrayna'nin sera gazi salimlarmda 1990 diizeylerine gore herhangi
bir degisiklik olmayacakur. Avrupa Birligi (AB), hem birlik olarak hem de tiye ulkeler
agismdan % 8'lik bir azaltma yitkéimlitigi almistir. Protokol'de ABD'nin niceliksel olarak
belirlenmis salim azaltma yikiimlitigi % 7'dir [2].

Kyoto Diizenekleri

Gelisme yolundaki iilkeler (GYU'ler) ile ikiim dostu gevre kuruluglan ve gonillilerince
cok elestirilen Kyoto diizenekleri ise, geligmis iilkelere, sera gazt salimlarim buna baglt
olarak da iklim degisikliginin etkilerini en aza indirme etkinliklerini en diisiik maliyetle
yiikienmek icin, ufusal simirlarnin digina gtkma izni vermektedir [2]. KP gergevesinde
yiiriitiilecek olan bir Temiz Kalkinma Diizenegi (TKD) ve Ortak Yiiriitme (OY)
programimn, esas olarak, sirastyla GYU'lerde ve ckonomileri gegis sirecinde bulunan
iilkelerdeki sera gaz1 salimlarm sinurlandirici ve azaltici projelerin finansman igin sermaye
ve kredi saglamast beklenmektedir. Utuslararast Salim Ticareti (ST) yoluyla da, KP'ne
Ek B'de taraf olan IDCS/Ek I Taraflanina (OECD ve pazar ckonomisine gegis siirecindeki
iilkeler) kendi aralarnda salim kredilerini satma ve almaya izin verecek olan bir 'salim
ticareti rejimi' kurulmakiadir.

OY, Ek I taraflan arasinda projeye dayah bir salim azaltma etkinligidir. O, bir Ek I
{ilkesinin diger bir Ek I ilkesinde sera gaz salimlanim azaltmay: amaglayan bir projeye
yatiim yapmastyla Emisyon indirim Birimleri (EIB) kazanmas: ve bunun kendi
belirlenmig salim yikiimlikigine sayiimasi; ev sahibi Ek 1 iilkesinin aktardigs E[B'nin
ise, o iilkenin kendi fazla indirimlerinden diigiilmesi yeklinde gerceklegecektir [2}. Bu
diizenek, Ek I iilkelerinin salim yitkiimlilitklerini ortaklaga gergeklestirmelerini
saglayacaktir. Bunun yamnda, AB iilkelerinin sahmlart kendi iglerinde paylasarak bir
politik ticaret yapmalarina olanak verilecektir. Yine OY sayesinde, ekonomileri gegis
siirecindeki Taraflar, 1990 yshindan bu yana olugan biiyiik orandaki indirimlerini diger
Ek B iilkelerindeki artiglari dengelemekte kullanarak kendi iilkelerine para ve teknoloji
aktarilmasim saglayacaklardir. KXP'niin OY ile ilgili 6. maddesi altmdaki hilkiimlerdeki
belirsizligin, Ek I iilkelerinin saltmlart azaltacak yerli nlemler almadan yikiimliliklerini
gergeklestirmelerine yarayacagi ve belki de kiiresel sera gaza salimlarinda gergek bir
indirimin olugmamasina yol agacag vb. konularinda ciddi kaygilar bulunmaktadir.
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TKD, yiikiimlislitk sahibi bir yatirimet iitke (geligmis iilke) ile yiikiimbiiligi olmayan
bir ev sahibi iilke (GYU) arasinda gergeklegen bir gesit OY'dir. Bagka sozlerle, geligmig
iilkeler, GYU'lerde yiiklenilen projelerin finansmanim kargilarlar. KP/Madde 12'ye gore,
projelerin, yatinmei iilkenin kendi salim yikimliligini ger¢eklegtirmek igin
kullanabilecegi Onaylanmis Emisyon Indirimleri olusturmasi gerekmektedir [2).
Goriiniigte, TKD, gelismis ve gelisme yolundaki iilkeler igin gekici bir kavramdir. GYU'lere
kendi kalkinma ve gevresel hedeflerine, bagka tiirlii sahip olamayacaklan 'temiz kalkinma'
yatinmlari aracilig1 ile ulagmalan igin yardim edilirken, geligmig iilkelere kendi
yiikiimliiliiklerini daha az maliyetle gerceklestirmeleri igin bir firsat taminmaktadir. Ancak,
gergekte TKD, 'temiz kalkinmay:' yonlendirmede bagsarisiz olabilecegi gibi, kiiresel sera
gaz: salimlarinda gercek bir azalma yerine artiga izin veren, gok sayida zayiflik ve

belirsizlik igermektedir.

ST ise, Ek I dlkelerinin sera gazi salimlarinin maliyetin en diigitk oldugu yerde
indinlmesini destekleyerek, Taraflann Protokol'de verilen ayrilmig yiikimnKiikiik tutarfarina
ya da hedeflerine ulagma maliyetini azaltabilecek bir tiir ticaret edilebilir izinler
diizenegidir. Baska sozlerle, bu diizenek, salimlan belirlenmis tutarlarindan daha fazla
olan Taraflanin (sanayilegmis iilkelerin), salimian belirienmig tutarlarindan daha az olan
Taraflardan (esas olarak eski Sovyetler Birligi iilkelerinden) fazla salimlarim satin
alabilmelerine olanak saglamaktadir [2]. KP/Madde 17'de, ST ile yerli etkinlikler
arasindaki ‘oranin’ belirsizli§i, ticarete iligkin ilkelerin, kurallarin ve kilavuzlarin
olusturulmams olugu ve ormancilik etkinliklerinin (yutaklarin) bu diizenekteki yerlerinin
heniiz kararlagtinlmamis olmasi nedeniyle, olast bir ticaret rejimi sonrasinda, Taraflar
yikiimliliklerini yerine getirmig gériiniirken salimlarinda gergek bir azalma
olmayabilecegi nemli bir kayg ve tarhigma konusu olmugtur. Bu, kiiresel sera gazi
salimlarinda kiiresel 1stnmanim Snlenebilmesi igin bilimsel olarak gerekli olan gergek ve
yeterli bir azalmanm olmayabilecegi hakh diigiincesinden kaynaklanmmstr. ‘

Yukandaki dzet degerlendirmeden de anlagilabilecegi gibi, KP, bu diizeneklerin nasil
tasarlanacagi ve yiiriitiilecegi konusunda ¢ok az gey sdylemektedir. Bu yiizden KP'niin
yiiriitiilmesine ve diizeneklere iligkin konular, OECD ve AB iiyesi Ek I Taraflan ve GYU'in
lider iilkelerince Kyoto'dan sonra tiim ydnleriyle cok yogun bir bigimde tartismaya agitmig
ve konuyla ilgili ¢ahgmalar 6zellikle Kasim 1998'de Arjantin'de yapilan TK-4'ten
baglayarak ivme kazanmugtsr. TK-4'te iki yil icin kabul edilen Buenos Aires Eylem Plan1,
esas olarak Kyoto diizeneklerini igeren yiiriitme etkinlikierine odaklanmigtir. KP
diizeneklerinin etkili ve giivenilir olmasimi saglamak amacryla, 6zellikle, diizeneklerin
dogast ve kapsamy, projelerin uygunlugu icin kriterler, sitrdiiriilebilir kalkinmayla birlikte
rekabet, izleme, gozden gegirme ve dogrulama kriterleri gibi konular da igerecek bigimde,
ilkeler, kavramlar, kurumsal kurallar ve kilavuzlar igin uluslararas diizeyde ok ayrmtil
gorismeler ve galigmalar yapiimaktadsr,

|
|
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2. LAHEY KONFERANSI

IDCS/TK-6, 13-25 Kasim 2000 tarihleri arasinda Hollanda'min Lahey kentinde
yapiimigtir. Konferansin ana amaci, KP'niin, geligmiy iilkelerin sera gazi salimlarim 2008-
2012 birinci yitkiimliitiik déneminde 1990 diizeyinin altma indirme yiikiimliiliikleri igin
gerekli olan uygulama ayrintilarini olusturmak ve IDCS'nin yiiriitilmesinin
kuvvetlendirilmesi eylemleri konusunda Taraflar arasinda bir anlasmaya ulagabilmekti.
Konferans bu amacina ulagabilmek i¢in, Buenos Aires Eylem Plam cergevesinde iki yaldir
siirdiiriilen hazirlik cahgmalanmin ve griismelerin sonuglarina yaklagmay: denedi. Ancak,
Konferans'ta, Eyliil 2000'de Lyon'da hazirlanan ve TK-6 igin kabul edilmis olan kararlan
da igeren ok sayida taslak sonug iizerinde bir anlagmaya varilamadi. TK-6 Bagkam
Hollanda Cevre Bakani Jan Pronk, goriigmelerin gikmaza girmesi sonucunda, Taraflar
arasinda bir uzlagmay: kolaylastirmak amactyla 'anahtar konular' iizerindeki kendi
goriiglerini igeren ve 'Bagkanin Notw' olarak adlandinilan bir belge dagitti. Bu belgede,
¢dziimlenemeyen ana politik ve teknik konular dort 'grup' altinda topland [3]:

(i) Kapasite olugturma, teknoloji aktarma, iklim degisikliginin olumsuz etkileri, kars:

énlemlerin etkilerine yonelik eylemler, az geligmis iilkelerin ozel gereksinimieri ve

Kiiresel Cevre Olanagi (GEF) igin fon diizenekleri ve kilavuz;

(ii) Kyoto diizenekleri (TKD proje etkinlikleri, ulusal eylemlerin énceligi, ST kurallar,

vb.);

(iii) Arazi kullanim, arazi kullanimi degisikligi ve ormancihik (AKAKDO) konulan

(ormanlagtirma, yeniden ormanlagtirma ve ormansizlastirmann tammlanmast, TKD

altindaki AKAKDO etkinlikleri, vb.);

(iv) 5. (yontemsel konular), 7. (ulusal bildirimler) ve 8. (ulusal bildirimlerin gézden

gecirilmesi) maddeler altindaki, uyumluluk, politikalar ve Snlemler ile muhasebe,

rapor etme ve gozden gegirme konular:.

Bagkanin onerisiyle gruplandinlan bu anlagmazlik konulan izerinde bakanlar
diizeyinde gok yogun gorismeler ve tarigmalar yapilmasina kargin, herhangi bir uzlagmaya
ulagilamadi. Ozellikle AKAKDO, en 6nemli tartisma konusu olarak ne gikt1. Anahtar
konular iizerinde Taraflar arasindaki (6rnegin, genel olarak, ABD, Japonya, Kanada ve
Avustralya ile AB; gelismis iilkelerle gelisme yolundaki iilkeler arasindaki) derin gorilg
aynliklarindan kaynaklanan tim bu olumsuz gelismeler sonucunda, Bagkan Pronk,
Konferansin son giiniinde, delegelerin bir anlagmaya ulasmada bagansiz olduklarim
diinyaya duyurdu [3]. Bagkanin bu agiklamast, kiiresel iklim sisteminin korunmasi, iklim
degisikliginin 6nlenmesi ve etkilerinin en aza indirilmesi agisindan, genel olarak diinya
kamuoyunda bir hayal kinkligina ve dzel kogullar nedeniyle kiiresel ismnmanin etkilerinden
en fazla zarar gorecek olan iilkeler ile goniillii gevre kuruluglarinda bir kizginhga yol
actl.
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3. BONN KONFERANSI

Lahey Konferansi'nda (TK-6/1. Bolim), Buenos Aires Eylem Plani'min Kyoto
Protokolii'niin uygulanmasina iligkin kararlan iizerinde politik bir uzlagmaya
varilamayinca, kalan konulanin TK-6 Ikinci Boliim Toplantisinda tekrar ele alinmast
glindeme geldi. Yeni ABD yonetimiyle 6zellikle AB arasindaki goriigmeler yiiziinden
biraz gecikmeli de olsa, TK-6/2. Béliim Toplantist'nin 16-27 Temmuz 2001 tarihlerinde
Bonn'da yapilmas: kararlagtinldi. Bonn'daki toplantiya, yaklagik 180 iilke ile cok sayida
uluslararas: ve goniillii kurulugtan 4500 dolayimda temsilci katitdi. Toplantida ¢aligmalarin
temelini, esas olarak Bagkan Jan Pronk'un uzlagma metni olugturdu.

ABD Bagkani J. W. Bush, Mart 2001'de iilkesinin ekonomik gikarlarina olumsuz bir
etkide bulunacagm ileri siirerek, ABD'nin KP'nii onaylamayacagim agiklamigts. Bu
olumsuz gelisme, Toplantr'nin baglangicinda, zor gegmesi beklenen yiiksek diizeyli
(Bakanlar diizeyinde) goriigmeler igin yeni bir olumsuzluk daha yaratt1. Bu yeni durum,
dikkatlerin 6zellikle ABD ile diplomatik ve ekonomik iligkileri geleneksel olarak iyi
olan ve Kyoto diizenekleri konusunda kendi ¢ikarlarina uygun kosullan ¢ok zorlama
egiliminde olan ozellikle Japonya ile Kanada ve Avustralya gibi geligmis iilkelerin
toplantidaki tutumuna gevrilmesine neden oldu.

Bagkanin kalan konulara iligkin olarak olusturdugu goriisme gruplarimin galismalar,
yiiksek diizeyli toplantilardaki ok yogun ve tarismah gériigmeler sonucunda kabul edildi.
KP'niin uygulanmasina iligkin kurallar izerinde genis bir politik uzlagmaya vanidig, 23
Temmuz sabahi delegelere ve diinyaya duruldu. Kabul edilen Buenos Aires Eylem
Plani'nin Yiiritiilmesi baglikl kararin ekini, Buenos Aires Eylem Plani'min Yiiriitiilmesi
icin Ana Elemanlar bashkli belge olugturdu [4]. Bu politik uzlasma metni, 'Bonn
Anlagmasr' olarak adlandirild ve 6nceki yillarda kabul edilmis olan 6teki nemli kararlar
ve belgelerle birlikte, Iklim degisikligi goriigmeleri tarihinde 5nemli bir déniim noktasi
olarak yerini alm oldu. Bu anlagmanin yasal metiniere yansitilmas) ¢aligmalar ise, 29
Ekim-9 Kasim 2001 tarihlerinde Fas'in Marakes kentinde yaptlan TK-7'ye ve sonrasindaki
goriismeler siirecine birakildi.

4. BONN ANLASMASI VE KYOTO PROTOKOLU'NUN GELECEGH

Bonn Anlagmasi'yla, Lahey'de iizerinde anlagmaya vanlamayan énemli konularin
hemen tamamu, Taraflar ve iilke gruplart arasindaki karsalikl: ve biiyiik tavizlerle de olsa,
¢oziimlenmis goziikmektedir. Ancak, sonuglarin iklim sisteminin korunmasi ¢abalarina
hangi yollarla ve araglarla katkida bulunacagim gérmek igin, temel anlagma belgesinin
Onemli noktalanim ¢dziimlemek gerekmektedir. Bu béliimde, Bonn Anlagmasi'nin neler
getirdigini anlayabilmek amaciyla, Buenos Aires Eylem Plant'min Yiiriitiilmesi icin Ana
Elemanlar baghkl ek, KP'niin gelecegi de dikkate alinarak incelenmistir.
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Bonn Anlasmas: Neler Saglamaktadir?

L Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Fonlari

GYU'lerdeki kapasite olugturma etkinliklerinin gergeklegtirilmesi igin fon saglanmast
ve Kiiresel Cevre Olanagr'na (GEF) yeni bir gorev verilmesi uygun goriilmiigtiir. Ayrica,
{DCS'nin etkin bir bigimde yiiriitiitmesi amaciyla, IDCS'nin Ek II (yalniz OECD iilkeleri)
ve olanag bulunan dteki Ek I(OECD dyesi olmayan Avrupa iilkeleri) Taraflan, gelismekte
olan tilkelere agagidaki kanallar araciligiyla parasal katkida bulunacaklar:

(i) Kuvvetlendirilmig GEF;

(ii) Ozel Iklim Degisikligi Fonu; ve

(iii) iki tarafli ve gok tarafli kanallar.

Bu ¢ergevede, IDCS igin iki fonun kurulmas: kararlagtimid::

1. Ozel iklim Degisikligi Fonu: Bu fon, (2) Uyum (adaptasyon), (b) Teknoloji transfer,

(c) Enerji, ulagtirma, sanayi, tarm, ormancilik ve atik yonetimi, ve (d) GYU'lere

ekonomilerini gesitlendirmede yardime1 olma alanlarindaki etkinliklerin, programlarm

ve 6nlemlerin maliyetini kargilamak igin kurulacak; GEF iklim degisikligi odak alam

ile iki tarafh ve gok tarafh fonlar tarafindan desteklenecektir.

2. En Az Geligmis Ulkeler Fonu: Bu fon, en az geligmis iilkeler igin bir ¢ahisma

programi saglayacak ve TK'nin kilavuzlugu altindaki bir mali diizenek tarafindan

isletilecektir.

II. Kyoto Protokolii Fonu

Ayrintist sonra geligtirilmek iizere bir Kyoto Protokoli Uyum Fonu kurulmast
kararlagtinldi. Bu fon, yeni ve geligmekie olan Taraflann IDCS altinda aldiklan katkslara
ek olacak. Uyum fonu, KP'ne Taraf GYU'erdeki somut uyum projelerini ve programlarini
parasal olarak desteklemek amaciyla kurulacak ve TKD proje etkinlikleri ile Steki fon
kaynaklanindan desteklenecektir.

I Teknoloji Gelistirme ve Aktarimast

Bu kararmn yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, bir Teknoloji Transferi Uzman Grubu
kurulacak. Bu grup, sera gazi sahmlannin azaltilmas: ve uyum teknolojileri, teknoloji
degerlendirmesi, bilgi teknolojisi, kaynak ekonomisi ve sosyal kalkinma alanlarinda
7izmanh bulunan 20 uzmandan olusacak. Uzmanlarmn segiminde, iitke gruplar ve ilgihi

gesbi kuruluglar dikkate alinacaktir.

1V, iklim Degisikliginin Olumsuz Etkileri ve Kargt Onlemler
Bu konuya iligkin olarak, iki karar almmugtir.

1. iklim Degisikliginin Olumsuz Etkileri
Bu cergevede tammlanan etkinliklerin yiriitiilmesi, GEF, Ozel iklim Degisikligi Fonu,
ve dteki ikili ve gok tarafh kaynaklarca desteklenecek. GYUMerin iklim degisikliginin
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olumsuz etkilerinden kaynaklanan sorunlarinin ve 6zel gereksinimlerinin kargilanmasina
yonelik eylemlerle ilgili bir 'sigorta’ sistemi, diizenlenecek olan sigorta komulu bir ¢algma
toplantistnin sonuglarina dayanarak, TK-8'de ele alinacaktir.

2. Kargt Onlemlerin Yiirittillmesinin Etkileri

Bu etkinliklerin yiiriitiitmesi, GEF, Ozel iklim Degisikligi Fonu, ve 6teki ikili ve ok
tarafli kaynaklarca desteklenecek. GYU'lerin, iklim degisikligi igin alimmas1 ongériilen
karg1 6nlemlerin yiiriitiilmesinden kaynaklanan sorunlarmin ve 6zel gereksinimlerinin
kargilanmasina yonelik eylemlerle ilgili bir 'sigorta’ sistemi, diizenlenecek olan sigorta
konulu bir ¢aligma toplantismm sonuglarina dayanarak, TK-8'de ele almacaktir.

V. iklim Degisikliginin Gelisme Yolundaki Ulkeler Uzerindeki Olumsuz Etkileri

KP'ne Taraf Ek Liilkeleri, sera gazlarimi sinirlandirma ya da azaltma yiikiimliilitklerini,
iklim degisikliginin ya da karg: 6nlemlerin, 6zellikle iklim degisikligine duyarhiliklan ve
fosil yakitlara yiiksek bagimhliklar yiiziinden zel kogullar tastyan GYU'ler iizerindeki
sosyal, gevresel ve ckonomik etkilerini en aza indiren bir yolla yiiriitmek zorundadir. Bu
yikiimlillik gercevesinde, KP yiikiimliiliiklerinin etkilerini en aza indirmenin, hem
sanayilesmis hem de gelisme yolundaki iilkeleri etkileyen bir kalkinma konusu oldugu
dikkate alinarak, Ek I Taraflariun bu eylemlerin sonuglarma 6nem vermeleri ve olumsuz
etkilerini en aza indirmeleri gerektigi kabul edilmigtir. Ayrica, KP'niin Taraflar
Konferansina agagida dzetle verilen konularin énerilmesi kararlagtiritmustir:

1. Ek I Taraflari, IDCS'nin ve KP'niin ilgili maddelerinden kaynaklanan, iklim
degisikliginin GYU'lerdeki olumsuz sosyal, cevresel ve ekonomik etkilerini en aza -
indirmeye ydnelik yikimbiitiklerini gerceklestirmek igin yaptiklari etkinlikleri, yllik
envanter raporlarinda ek bilgi olarak sunmalar:.

2. Ek 11 Taraflarinin ve olanag1 bulunan dteki Ek I Taraflarinin, KP'niin ilgili maddesi
altindaki yiikiimliiliiklerini yiiriitmek i¢in agagida verilen eylemlere 6ncelik vermeleri:

(a) Pazar fiyatlan ve di§ kosullan yansitmak igin enerjide fiyat reformlarina olan
gereksinim dikkate alinarak, sera gazi salan tiim sektorlerdeki pazar diizensizliklerinin,
finansal yatiimlanin, vergi ve giimrik ayricaliklaninin ve desteklerin giderek
azaltilmasi ya da zamanla ortadan kaldiriimass;

(b) Cevreye duyarsiz ve emniyetsiz teknolojilerin kullanimiyla baglantih desteklerin
ortadan kaldrilmas;

(c) Fosil yakitlarin enerji dig1 kullamimina yénelik teknolojik geligmede isbirligi
yapilmas: ve bunun iin gelismekte olan iilkelerin destcklenmesi;

(d) Daha az sera gazi salan ileri fosil yakit teknolojilerinin ve/ya da sera gazlarimi
tutan ve depolayan fosil yakitlarla iliskili teknolojilerin geligtirilmesi, dagitimi ve
aktartlmast konularinda igbirligi yapilmas: ve onlarin daha yaygin kullaniminin
0zendirilmesi; en az gelismis ve geligme yolundaki iilkelerin bu gabalara katiliminin
kolaylagtinimast;
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(¢) Kiigitk ada ve algak uzammh kiy1 iilkeleri, kuraklik ve ¢ollesmeye egilimli tilkeler
ve ekonomileri fosil yakitlara ok bagimh olan iilkeler gibi 6zel kosullart IDCS'nin
ilgili maddelerinde tantmlanan GYU Taraflariin, iklim degigikliginin olumsuz
etkilerinden ya da bunlara karg: alinmasi gereken onlemlerin maliyetinden kaynaklanan
gereksinimlerini ve sorunlanm ¢6zme kapasitelerinin kuvvetlendirilmesi;

(f) Ekonomilerini gesitlendirmede fosil yakitlanin titketimine ve di§ satimina cok
bagimls olan geligmekte olan iilkelere yardim edilmesi.

VI. Kyoto Protokolii Diizenekleri

Bu konuyla ilgili olarak TK'nin almis oldugu kararlar agafida 6zetle verilmigtir:

1. Kyoto diizenekleri yerli eylemlere ek olacak ve bu yiizden yerli eylemler, bir Ek I
Tarafinin kendisi igin niceliksel (saysal) olarak belirlenmis salim siurlandirma ve
azaltma yiikiimliiliiklerini kargilamak amactyla yaptig1 gayretlerin Snemli bir elemant
olacak. )

2. KP'niin Taraflar Konferansina, KP diizenekleriyle ilgili maddelerde belirlenmig
salim azaltmalan, salm azaltma birimleri ve ayrnilmg tutar birimlerinin, Ek I
Taraflaninin sera gazi yiikiimliiliklerinin karsilanmast icin kullanabilecegi ve
yiikiimliiliiklere ek olabilecegi; ayrica ayrilmug tutar birimlerinin, KP/Ek B'de agiklanan
niceliksel olarak belirlenmis temel salim simirlandirma ve azaltma yiikiimliiliiklerini
degistirmeden, ilgili yitkiimlilikler i¢in hesaptan diigiilebilecegi onerilecek.

3. KP'niin ilgili maddesi geregince, 6zellikle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
karst duyarl olan GYU Taraflarina uyum etkinliklerinin maliyetini karsilamalari
amaciyla yardim etmek igin, kazancin (gelirin) paylagimi, bir temiz kalkinma diizenegi
proje etkinliginden kaynaklanan belirlenmis salim azaltma birimlerinin % 2'si
diizeyinde olacak.

1. Ortak Yiiriitme Etkinlikleri
TK'nin bu karari, Ek I Taraflan arasindaki OY proje etkinliklerini diizenlemektedir.
Buna gore, ilgili madde kapsamindaki bir proje etkinliginin kendi sirdiiriilebilir
kalkinmasina yardimes olup olmadiina karar vermek, ev sahibi Tarafin yetkisinde olacak
(yatmmei Tarafin degil). Ancak, Ek 1 Taraflan, temel sera gaz: yiikiimliliklerini kargilama
amactyla niikleer etkinliklerden kaynaklanan salim azaltma birimlerini kullanmaktan
kaginacaklar.

2. Temiz Kalkinma Diizenegi

TK'nin bu karari, Ek I Taraflan ile GYU Taraflani arasindaki TKD etkinliklerint
diizenlemektedir. Buna gore, bir TKD proje etkinlifinin kendi stirdiiriilebilir kalkinmasina
yardimet olup olmadigima karar vermek, ev sahibi Tarafin yetkisinde olacak. Ancak, Ek1
Taraflan, temel sera gazi yiikiimlitliiklerini karsilama amactyla niikleer etkinliklerden
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kaynaklanan saltm azaltma birimlerini kullanmaktan kaginacaktir. Bu kapsamda, TK-
7'de TKD'nin yiiriitiilmesinden sorumlu bir yiiritme komitesi olugturulacak. Yiiriitme
komitesi de, TK-8'e kadar asaZidaki kiigiik 6lgekli TKD proje etkinlikleri icin
sadelestiriimig yontemler ve siiregler geligtirecektir:

(a) 15 megawatt biiyiikliige (ya da esiti birime) kadar egdeger bir maksimum iiretim

kapasitesine sahip yenilenebilir enerji proje etkinlikleri;

(b) 15 gigawatt saat/yil biiyiiklige (ya da esiti birime) kadar egdeger bir enerji

tiiketimini azaltan enerji verimliligini iyilegtirme proje etkinlikleri;

(c) Insan kaynakh karbondioksit salimlarim hem kaynaklarda azaltan ve hem de

dogrudan yillik 15 kiloton karbondioksit esdegerinden daha az salim yapan oteki

proje etkinlikleri.

Ayrnica, ormanlagtirma ve yeniden ormanlagtirma projelerinin, birinci yiikiimliilik
doneminde TKD altindaki tek elverigli ‘arazi kullanimu, arazi kullanimu degisikligi ve
ormancilik' (AKAKDO) projeleri olmast kararlagtinlmugtir.

VII. Arazi Kullamm, Arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormancilik

Taraflar arasinda en gekismeli uzlagmazlik maddelerinden birisini olugturan bu konuya
iliskin TK belirlemeleri ve kararlan agagida dzetle verilmigtir:

1. TK, AKAKDO etkinliklerinin isleyisini yoneten kurallar i¢in agagida verilenleri
kabul etmektedir:

(a) AKAKDO etkinliklerinin igleyii bilime dayanmals; »

(b) Bu etkinliklerin muhasebesi ve bildirimi igin birbiriyle tutarh yontemler

kullamlmali;

(c) Taraflarn, kendi sera gazi sahmlarint siirlandirma ya da azaltma hedefleri,
AKAKDO etkinliklerinin muhasabesinde de korunmaly;

(d) Eskiden var olan karbon stoklar: hesaplamanin diginda tutulmals;

(e) AKAKDO etkinliklerinin yiiriitiilmesi, biyolojik gesitliligin korunmasina ve dogal
kaynaklann siirdiiriilebilir kullanimina katkida bulunmal;

() AKAKDO muhasebesi, yiikiimliliklerin bir gelecek yiikiimliilik donemine
aktarilmasina neden olmamal;

(g) AKAKDO etkinlikleri nedeniyle olugan herhangi bir uzaklagtirmanin tersine
¢evrilmesi, zaman i¢inde uygun bir noktada hesaba katilmals;

() (i) Sanayi 6ncesi diizeylerinin iizerindeki yiikselmig karbondioksit birikimlerinden;
(ii) dolayl azot depolanmasindan ve (iii) referans yildan nceki etkinliklerden ve

uygulamalardan sonuglanan yas yapisinin dinamik yapisindan ortaya ¢ikan
uzaklagtirmalar, muhasebenin disinda kalmal.

2.'Orman ySnetimi', 'tarim arazisi yonetimi', 'otlak arazisi ydnetimi' ve 'revejetasyon’
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(yeniden bitkiletirme ya da bitki drtisi ile kaplama), bu made altindaki en elverigli
AKAKDO etkinlikleridir,

3, Birinci yiikiimlilik déneminde yukanda sdzil edilen AKAKDO etkinliklerinin
herhangi birini ya da timiinii segen bir Taraf, bu etkinliklerin 1990'den beri ve insan
etkinlikleriyle olutugunu gosterecektir.

4. Elverigli AKAKDO etkinliklerinden sonuglananlara dayanarak, bir Taraf iilkenin
aynimis tutarindan ¢ikanilanlann ve ona yapilan eklemelerin toplamy, 0 Taraf tilkenin
temel yildaki salimlarinin % 1'ni gegmeyecek. v

5. Birinci yitkiimiilik donemindeki ormanlagtirma ve yeniden ormanlagtirma projeleri
icin tanymiar ve usuller gelistirilecek. Bu gahigmada, siireksizlik, ek olma, tagma, belirsizlik,
sosyoekonomik ve gevresel etkiler (biyolojik gesitlilik ve dogal ekosistemler tizerindeki
etkileri igerir) konular: dikkate alinacak.

VIIL Kyoto Protokolii Uygunluk Diizenekleri

KP, bir uyguntuk (kurallara uygun olma) diizenegini de igermektedir. Protokole
uygunluk, bir Uygunluk Komitesi tarafindan denetlenecektir. Birinci yiikiimlilik
dbnemindeki bir kural ihlalinde, hesaptan diisme 1.3 oranminda olacak. Ek kurallara
uygunluk iglemleri ve diizenekleri, Protokol yiiriirliige girdikten sonra geligtirilecek.

4. SERA GAZI SALIMLARINI AZALTMA POLITIKALARI VE
TEKNOLOJILERI

Kyoto Protokolii altinda niceliksel olarak belirlenmis salim smirlandirma ya da azaltma
hedeflerini kargilama yiikimliliikleri bulunan EK I Taraflan igin, kisa vadeli bir firsat
bulundugu sdylenebilir. Bu ise, evdeki (yerli) salim indirimleri ve KP diizeneklerinin
uygulanmastyla gergeklestirilebilir. Ek I Taraflanmn, birinci yilkiimlilik doneminde
(2008-2012), 1990 salim diizeylerine gore en az toplam % 5 diizeyinde bir indirim yapma
yiikiimliiliigi gergekte oldukga orta diizeyde goriinmesine kargin, birgok Ek I Tarafindaki
salimlarin gegen yillarda 6nemli diizeyde artmi oldugu unutulmamalidir. Sera gazlarinin
atmosferik birikimlerinin durdurulmasimn uzun vadeli kosullar, [DCS'nin nihai amacint
diizenleyen 2. Madde geregince, kiiresel sera gazi salimlarmm bugiine oranla dnemli
diizeyde daha diigiik olmasim gerektirecektir. .

Sera gazlarinin atmosferik birikimlerinin belirli bir diizeyde durdurulmast icin, salim
indirimlerinin tiim bolgelerde yapilmast gereklidir. Durdurma diizeyi algaldik¢a ya da
temel senaryo yiikseldikge, indirimler daha erken ve daha derin olacaktir. Goriiniiste Ek
I Taraflariin durdurmay: tek baglarina bagarabilmesinin kolay olmadig1 diisiiniilmektedir.
Ejer hiikiimetler, atmosferik karbondioksit birikirmini 550 ppm'de (sanayi oncesi diizeyinin
yaklagik iki katr) durdurmaya karar verirlerse, kiiresel salimlarin yaklagtk 2025 kadar
en yiiksek noktasina gikacags ve 2040-2070 doneminde bugiinkii diizeylerinin altma
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diisecegi hesaplanmaktadir [5]. Diigiik salim diizeyleri, enerji kaynaklarinin geligtirilmesi
ve igletiminde farkli desenlerin varhii ile son-kullanim verimliligindeki artiglarn
igerecektir. )

Burada anahtar politik konu, salim haklarinin egit dagilimdir. Insan kaynakh sera
gazi salimlarimin ¢ogunun, bugiine kadar sanayilesmis iilkelerden kaynaklandig:
bilinmektedir. Gelecek 20-30 yil igerisinde ise, GYU'lerden kaynaklanan toplam
salimlarin, sanayilesmis iilkelerden kaynaklananlari gegecegi Sngoriitmektedir. Buna
kargin, gelecek yiizyl boyunca ongoriilen kigi bagina sahimlar, GYU'lerin gogunda gelismis
iilkelere oranla hala daha diigiik olacaktir. Ote yandan, iklim sistemi yillik sera gazi
salimlarina deil, birikimli salimlara karsilik verdigi ya da onlardan etkilendigi igin, GYU
salimlarmin kiiresel istnmaya 6ngoriilen katkist yaklagik 21. yiizyilin sonuna kadar gelismis
iilkelerin katkisina ulagamayacaktir.

Sera gazi salimlan kalkinmanin izledigi yola oldukga baglidir. Bu yiizden iklim
degisikliginin etkilerini en aza indirme, hem kalkinma ve siirdiiriilebilirlikle iligkili genis
kapsamli sosyo-ekonomik politikalar ve egilimlerden etkilenir, hem de onlar iizerinde
bir etkiye sahiptir.

Sera gazi salimlanm azaltan iklim dostu teknolojilerdeki 6nemli ilerlemeler, gegen 5
yilda beklenenden gok daha hizh bir bigimde gelisme gdstermistir. Bu yeni teknolojiler
arasinda, riizgar tiirbinleri, hibrid motorlu otomobiller, yakit hiicresi teknolojisi ve CO2'nin
yeraltinda depolanmast ne gikmaktadir. Hiikiimetleraras {klim Degisikligi Paneli'nin
(IPCC) salim senaryolarina [6] dayanan baz: ¢aligmalar, kiiresel salimlarda 2010 ve 2020
yillart igin, sirastyla 1.9-2.6 MtCeq (milyar ton karbon esdeger) ve 3.6-5.0 GtCeq

* azaltmanin bagarilabilecegini gostermistir.

Salim azaltma potansiyelinin yarsi, dogrudan yararlarla (negatif maliyetler)
basanlabilecekken, dteki yarist igin 1998 fiyatlartyla tC bagina 100 $'dan daha az bir
harcama yapmak gerektigi hesaplanmustir [S]. Ayrica, bilinen teknolojik segeneklerin
gelecek 100 yilda CO2 birikimini 450-550 ppm diizeylerinde durdurmayi bagarabilecegi
kabul edilmektedir. Ancak, kisa ya da uzun vadeli salim ifidirimleri, teknik, ekonomik,
politik, kiiltiirel, sosyal, davramgsal ve kurumsal engellerin ve zorluklarin distesinden
gelmeyi icermelidir. Ayrica, arastirma, gelistirme ve etkili teknoloji transferinin, kiiresel
salimlarin maliyet etkin bir bigimde azaltilmasinda énemli bir rol istlenecegi
beklenmelidir.

Ote yandan, IPCC Ugiincii Degerlendirme Raporu'nda da ozellikle belirtildigi gibi,
ki bu konu ilk kez IPCC Ikinci Degerlendirme Raporu'nda (1996) ele alinmigt: [7], sera
gaz1 sahmlarindaki bazi azaltmalar, hig yatinm gerektirmeyen 'no regret' (her kosulda
uygulanmaya deger) seceneklerle, sifir ya da negatif maliyetlerle elde edilebilir. Omegin,
diinyanin birgok bdlgesinde, hava kirliligini 5nleme ya da hava kalitesini iyilestirme ve
asit depolanmasini azaltma vb. yerel ve bélgesel gevresel sorunlar igin kabul edilen
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politikalarm, énlemlerin, uygulamalarin ve teknolojilerin, sera gaz: salimlanni azaltma
kapasitelerinin dnemli diizeyde oldugu dikkate alinmalidir.

Bunlarin diginda, sera gazlarindaki 6nemli indirimler, asagida verilen alanlardaki
nemli ve yeni teknolojik ilerlemelerin kullaniminin diinya lgeginde yaygmlastnimasiyla
ve igletilmesiyle baganlabilir:

(i) Enerji sunusu: Daha verimli ve ekonomik fosil yakit gevrimi, karbon igerigi daha

diisiik fosil yakitlara gegis; biyokiitle plantasyonu, kiiciik-hidro, riizgar ve giines gibi

temiz (sifir salimlr) yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda artig, CO2'nin
yeraltinda depolanmastyla birlikte akiskan gazlarin ve yakitlarm dekarbonizasyonu;

(ii) Enerji istemi: Sanayi, ulagtirma ve yerlesmeler/ticari binalar; ve

(iii)Tanm, ¢ayir/mera ve ormancilik: Ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma,

ormansizlaglirmanin yavaglamasi, bozulan tanm arazilerinin ve gayir/meralarin

onartlmasi ve tarimsal ormanciligin dzendirilmesini igeren gelismig orman, cayur/
mera ve tarim arazisi yonetimi; ve gevis getiren hayvanlarin yem kalitesinin
iyiletirilmesi.

Politika araglar ise, 5zellikle daha dilsiik karbon yogun teknoloj ilerin pazara girmesini
kolaylagurmak ya da 6zendirmek ve diizenlemek bigiminde onemli bir gorev listlenebilir.
Ote yandan, kalkinma diizeyi ve zel kogullar, Srnegin enerjide fosil yakitlara yiiksek
diizeyde bagimlilik vb., politika araglarmin iilkeden iilkeye farkliliklar gostermesine neden
olabilir. Yine de, bunun ulusal diizeydeki en uygun kangim, yerel yoneticilerle, dzel ve
kamu yatmmer kuruluslartyla, bilimsel ve teknik aragtirma/gelistirme kuruluslanyla, sanayi
ve ig birliklerinin ya da kuruluglarinin temsilcileriyle gergeklestirilecek olan genig acth
ve etkili bir danigma siireciyle geligtirilebilir. Politika araglan agagida verilenleri igerebilir:

(i) Sera gazi salmlarim arttiran desteklerin azaltilmasin ya da kaldiriimasim (6regin,

ulastirma destekleri, vb.);

(ii) Enerji fiyatlandirma stratejilerini (6rnegin, enerji desteklerinin azaltilmasini,

karbon vergilerini, vb.);

(i) Ulusal ve uluslararas: ticareti yapilabilir salim izinlerini ve ortak yiiriitme

projelerini;

(iv) Sanayi (tarim, ulastirma, vb.) ile ortak goniillii programlart ve goriigmelerle

saglanan anlagmalarr;

(v) Isteme yonelik yonetim programlariny;

(vi) Enerjinin yeterli ve verimli kullamm standartlari igeren diizenleyici programlari;

(vii) Ileri teknolojilerin geligtirilmesini ve uygulanmasint nemli diizeyde destekleyen

ya da saglayan pazar araglarin ve tanitim pro gramlanni,

(viii) Uriin markalama diizenlemelerini ya da programlarint.
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Yukarida verilenler, sera gazi salimlarim azaltmak amaciyla uygulanmakta ve/ya da
uygulanmast olast olan, genel ve goguniukla makro politika araglarindan bazilarmi
igermektedir. Tiirkiye'nin de, kendisine en uygun politika araglar: ile bunlarin
uygulanmasim saglayacak olan yasal dnlemleri ve ¢ok sektorlii/cok kullanicth programlan,
kalkinma hedeflerini, 6nceliklerini, 6zel kogullarim ve gereksinimlerini dikkate alarak
bir an dnce belirlemesi gerekmektedir.

5.0ZET VE SONUCLAR

Bonn Anlagmasi, Kyoto Protokolii'niin yiiriirlige girmesi ve ozellikle sera gazi
salimlarinin 2000 yih sonrasinda azaltilmasi agisindan énemli bir politik anlagmadir.
Siiphesiz, diinyanin beklediginden daha zayiftir ve daha gok iyi bir baglangig
saglayabilecek olan politik bir uzlasma belgesidir. Sonuglarin ilgili yasal belgelere
yansitilmas: ¢aligmalar1 tamamlandiginda, Bonn Anlagmas: asagida verilenleri
saglayacaktir:

1. Geligmekte olan iilkelere, iklim degisikliginin etkilerine uyum, temiz teknolojiler
elde etmeleri ve salimlarindaki artiglan simirlandirmalan konularinda yardime1 olmak
amactyla, IDCS altinda bir Ozel iklim Degisikligi Fonu ve en az geligmis tilkelerin
gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla da bir En Az Gelismis Ulkeler Fonu
kurulacak. Ayrica, somut uyum projelerini ve programlarimi desteklemek amactyla
bir Kyoto Protokolii Uyum Fonu kurulacak

2. En giig konulardan birisi, geligmis iilkelerin Kyoto hedeflerini tutturmaya yonelik
olarak yutaklar kullanarak ne kadar kredi alabilecekleriydi. Alman karar geregince,
elverigli yutak ya da AKAKDO etkinlikleri, orman yénetimini, revejetasyonu, tanmsal
arazileri ve otlaklan igerecektir. Ancak AKAKDO etkinliklerinden saglanacak olan
krediler, sinirh ve temel yiikiimliiliiklere ek olacaktr.

3. Temiz Kalkinma Diizenegi'ni diizenleyen kurallar kabul edildi. Buna gore, gelismis
iilkeler, GYU'lerde iklim dostu projelere yatirim yapabilecekler ve bu yolla 6nledikleri
salimlar i¢in kredi alabilecekler. TKD kurallar, enerji verimliligini, yenilenebilir enerji
kaynaklarm, sera gazlarint dogrudan ya da dolaylt azaltan éteki projeleri ve yutak
(ormanlagma ve yeniden ormanlagma) projelerini agikga belirtir. Buna kargilik, -
gelismis iilkeler TKD'ndeki 'niikleer etkinliklerden' kaynaklanan salim azaltma
birimlerini, kendi yiikiimliiliklerini karsgilamak amaciyla kullanmaktan
kagmacaklardir.

4. Xabul edilen 6teki kurailar, Ek I {ilkelerinin kendi aralarinda (esas olarak AB/
OECD iilkeleri ile ekonomileri gegis siirecinde olan iilkeler arasinda) salim kredilerini
satin alma ve satma olanag saglayan uluslararast salim ticareti rejimini ve geligmig
iilkelerin ekonomileri gegis siirecinde olan iilkelerdeki projelere yatirim
yapabilmelerini saglayan Ortak Yiiriitme rejimini icermektedir,
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Bonn anlagmasi, yukarida dzetlenen tim uygulamalarn ve diizeneklerin sera gazt
salimlarini azaltmaya yonelik yerli (iilkedeki) eylemlere ek olmasint ve bu nedenle
yerli eylemlerin Taraflarin gergeklestirdigi gayretlerin énemli bir elemant olacagini
vurgulamaktadir.

5. KP icin kabul edilen kurallara uygunluk diizenlemesine (yaptirimlara) gore, bir
Taraf iilkenin kendi Kyoto hedefi iizerinde salmss oldugu her bir ton gaz igin, 2013
yilinda baglayacak olan ikinci yikiimlilik dénemi boyunca 1.3 ton ek azaltma yapmast
gerekecektir.

KP, sanayilesmis iilkelerin 1990 yihi toplam karbondioksit salimlarmmn en az % 55'ini
kargilayan sanayilesmis iilkeleri de igerecek bigimde, Sozlesmeye Taraf en az 55 ilke
tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girebilecek ve yasal olarak baglayici olacaktir.
Bonn Toplantisina kadar, gogunukla ulusal sera gazi salunlan diigiik olan 35 iilke KP'ne
taraf olmugtur. Bonn Anlagmasi'nin ABD disinda genis bir katihmla kabul edilmis olugu
dikkate alindiginda, kiiresel iklim sisteminin korunmasina ve insan kaynakl iklim
degisikliginin (kiiresel 1sinmanin) Snlenmesine yonelik bir sonraki énemli adim ise,
Protokol'iin 2002'de ya da en geg 2003 yilinda yiiriirlige girmesidir. KP'niin kisa siirede
yiiriirliige girebilmesi igin, AB ve dogu Avrupa iilkeleri, Rusya Federasyonu ve Japonya
gibi anahtar iilkelerin KP'nii hemen onaylamalan gerekmektedir. Ancak, kiiresel salimlarin
artigindaki biiyiik tarihsel sorumluluklan ve simdiki katkilar: dikkate alindiginda, iklim
degisikliginin énlenmesi agtsindan en Snemli konu, gelismis Gilkelerin yagam tarzlarinda
onemli degisiklikler yaparak, sera gazlarinin azaltilmasinda dnceligi yerli etkinliklere ve
énlemlere vermelerinin saglanmasidir. IDCS Taraflar: arasindaki uzun ve ciddi politik
goriigmeler sonunda kabul edilen Bonn Anlasmas, bunu kismen giivence altima almig
gOriinmektedir.
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