DANISTAY BASKANLIGINA

YURUTMENIN DURDURULMASI TALEPLIDIR.

DAVACI - TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas
Ihlamur Sok. No:10 Kizilay-Cankaya/ANKARA
VEKILI :Av. Sanem KUCUKARZUMAN

(Ayni adreste)

DAVALI :Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu (EPDK)

D.KONUSU . Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’nun 16.11.2024 tarih ve 32724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 07.11.2024 tarih ve 12989 sayili Kurul Karari ile Son Kaynak Tedarik
Tarifesinin Dizenlenmesi Hakkinda Teblig’in 5. ve 6. maddelerinde yer alan tiketim miktarina iligkin
degisikligin iptali ile dava sonuna kadar yiritmesinin durdurulmasi talebinin sunulmasindan ibarettir.

ACIKLAMALAR:

16.11.2024 tarih ve 32724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
("Davall idare™) 07.11.2024 tarih ve 12989 sayili Kurul Karar (“Karar") ile Son Kaynak Tedarik
Tarifesinin Dilizenlenmesi Hakkinda Tebligin;

» 5 inci maddesinin Gglnci fikrasinda yer alan tuketim miktarinin, 2025 yili icin mesken tiketici
grubu kapsaminda yer alan kamu kurum e kuruluslari, mahalli idareler ile mesken olarak
kullanilan mustakil binalar, apartmanlar e apartmanlar icindeki bagimsiz bolumler, konut
kooperatifleri ve konut siteleri ile bu yerlerin ayrn sayac ile 6lcimleri yapilan kalorifer, asansor,
hidrofor, merdiven otomatigi, kapici dairesi e benzeri ortak kullanim yerlerine yonelik 5 bin
kWhiyil... olarak,

» 6 ncI maddesinin besinci fikrasinda yer alan katsayinin ise 1,0938 olarak

uygulanmasina karar verilmistir. Dava konusu kurul karari 01.01.2025 tarihinde yurirltige girecektir.

Ancak asagida ayrintilariyla arz ve izah edilecegi tizere dava konusu Kurul Kararinin acik¢a dayanaktan
yoksun ve hukuka aykiri olmasi nedeniyle iptali gerekmektedir. Nitekim higbir gerekce ve ekonomik
yarar unsuru belirtilmeksizin teblig kapsamina giren tiiketiciler bakimindan biyuk bir ekonomik kiilfet ve
zarar doguracaktir. Bu kapsamda Sayin Dairenizden gerekcesiz ve hukuki dayanaktan yoksun Kurul
Kararinin dava sonuna kadar ydrutmesinin durdurulmasi ile iptalini talep etme zorunlulugu hasil
olmustur.

I. IPTAL GEREKCELERIMIiZ

A.Dava Konusu Kurul Kararinda Higbir Gerekce Gosterilmemis Olmasi Hukuk Guvenligi ve
Hukuki Belirlilik ilkelerine Acikca Aykirilik Teskil Etmektedir.

Dava konusu kurul Kkarari ile 2024 yilinda yilhk elektrik tiketimi 5000 kWhi gegen konut aboneleri ve
15000 kWhi gecen ticari ve sinai isletmelerin 2025 yilinda genel elektrik fiyat tarifelerinin disina
cikarilacagi ve Son Kaynak Tedarik Tarifesine tabi olacaklaristir.

Soyle ki, Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Duzenlenmesi Hakkinda Teblig de tlketim miktari, 2024 yili
icin mesken ve tarimsal faaliyetler tiiketici grubuna yonelik yillik 200 milyon kWh ve diger tiiketici



gruplarina yonelik yillik 1 milyon kWh olarak uygulanmakta iken dava konusu kurul karari ile mesken
grubu tuketici gruplarinin limiti 5 bin kWh, sanayi ve ticarethaneler icin 15 bin kWh olarak
kararlastiriimistir.

Bu duzeyde bir limit dustst de haliyle tarife yapisini radikal bir bicimde dondsturecek olup aylik
ortalama 417 kWh tuketimi olan (Ekim 2024 itibariyle aylik ortalama 1.050 TL fatura 6deyen) mesken
aboneleri bu teblig kapsamina girecek ve EPDK nin ilan ettigi ulusal tarife kapsaminda enerji alabilen
abone sayisi da oldukca sinirli kalacaktir.Ozellikle kalabalik aileler ile kis aylarinda i1sinmak, yaz
aylarinda da serinlemek icin klima kullanmak zorunda kalan Ege, Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu
bolgesinde yasayan vatandaslar zor durumda birakilmaktadir. Bu durum da agik¢a kamu ve vatandas
yararina aykirilk teskil edecektir.

Daha acik bir ifadeyle getirilen diizenleme ile tlketiciler, 2025 yili icinde tukettikleri elektrik miktarina
gore degil, 2024te tukettikleri miktar él¢it alinarak yiksek bedelli tarife grubunda yer alacak olup bir
baska deyisle 2025te 5000 kWh elektrik tiiketmeseler bile, 2024te tikettikleri gerekce gosterilerek
yuksek tarifeden diizenlenecek faturalarla karsi karsiya kalacaklardir. Bu uygulama, getirilen yeni
sartlari, gecmise de gecerli kilma anlamina gelecek olup hukuken kabul edilemeyecektir.

Ote yandan Sanayi, Kamu ve Ozel Hizmetler Sektorleri ile diger (Ticarethane) abone grubu igin yillik 1
Milyon kWh olarak uygulanan tiiketim limiti de azaltilarak yillik 15 bin kWhe distrilmustir. Bu durum
da haliyle son kaynak tedarik tarifesine tabi olacak sanayi ve ticarethane aboneleri tarafindan dretilen mal
ve hizmetlerin maliyetleri artacak ve artan maliyetler de dogal olarak vatandasa yansitilacaktir. Elektrik
maliyetinin artmasi akabinde ticarethane ve sanayi aboneleri tarafindan her tirli Grin ve hizmete zam
uygulanacaktir.

Bilindigi Gzere hukuk givenligi, normlarin éngoérulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal duzenlemelerde bu gliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar. Bireyin devlete gliven duymasi ise ancak hukuki givenligin
saglandigi bir hukuk devleti diizeninde mimkdin olabilecektir.

S0z konusu kararla, belirlenen limitleri asan abonelere her ay ayni tiketim icin farkl birim fiyatlarla
faturalandirilacaktir. Aboneler, tiketim sirasinda uygulanacak tarifeyi 6grenemeyecekleri icin ay
sonunda 6ngoremedikleri buylklukteki faturalarla karsi karsiya kalabileceklerdir. Siradan tuketici
konumundaki mesken abonelerinin, elektrik piyasasindaki dalgalanmalari, PTF veya YEKDEM
rakamlarindaki degisimleri édngorebilme ihtimalleri yoktur. Hayatin olagan akisi i¢in kullanmak zorunda
olduklari kamu hizmetinin bedelinin belirsiz olmasi kabul edilebilir degildir. Kamu hizmetlerinin agikga
ilan edilen, artis oranlari da 6nceden belirlenen bedeller ile yuratilmesi esas olmalidir.

Elektrik piyasasindaki dalgalanmalarin, PTF veya YEKDEM rakamlarindaki degisimlerin dogrudan
yansitilmasinin esas oldugu bu tarife yapisinda, ne yazik ki asagl yonli maliyet dusislerinin
yansitilmasinin énine de gecilmistir. Resmi Gazete'de karar ile ayni giin yayimlanan Son Kaynak
Tedarik Tarifesinin Duzenlenmesi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligde "Yuksek
tiketimli tuketiciler icin son kaynak tedarik tarifesi, ilgili dénemde serbest tiiketici niteligini haiz
olmayan tuketiciler icin onaylanmis tek zamanli perakende satis tarifesinden dusiik olamaz. Kademeli
tarifenin uygulanmakta oldugu tiiketici gruplarinda bu kiyaslama icin yiksek kademeli tarife esas alinir"
ifadelerine yer verilmistir. EPDKnin konuya iliskin yayimladigi tim mevzuatlara hakim olan uzmanlarin
bile olusacak faturalarin "onaylanmis tek zamanli perakende satis tarifesinden disik olamaz" bilgisi
disinda 6ngorisu olamayacaktir.



Nitekim hukuk devletinin unsurlarindan olan "hukuki givenlik™ ilkesi, devlet faaliyetlerinin
onceden tahmin edilebilir, 6ngoérilebilir olmasini ve takdir yetkisini zorlayan, keyfilige yol acacak
kurallara yer verilmemesini gerektirmektedir.

“Belirlilik” ilkesi ise, maddi hukuk ve usul kurallarinin énceden éngorilebilir bir aciklikta olmasini ve
kisilerin hakli beklentilerini bertaraf etmeyecek dizenlemeler yapilmasini icermektedir. Aksi takdirde,
yetkilerin_ sinirlarinin_belirsizligi, takdir yetkisinin keyfilige donusmesine neden olacak ve yasanin
verdigi ucu acik yetki kullanimiyla tesis edilen islemlerin hukuki denetimi de yasal engel nedeniyle
gerektigi gibi yapilamayacaktir. Bu husus Davali tarafindan idarenin temel ilkeleri geregi aciklanmak
zorunda olup ve Kurul Kararinin kamu yararina aykiri oldugunun tespitinin Sayin Dairenizce
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle Davali idarece hukuki giivenilirlik ve belirlilik kapsaminda nicin bdyle bir diizenlemeye
ihtiyac duyuldugunun ve dava konusu Kurul Karari ile belirlenen tiiketim miktarinin neye goére
belirlendiginin kalem kalem aciklanmasi gerekmektedir. Zira tlketicinin faturasina yansiyacak olan
bu yiiksek bedelin nasil bir kamu yararinin saglandiginin da yine daval tarafindan izah edilmesi elzemdir.

Takdir edilecedi lzere Davali idare tarafindan yayimlanan karar ile_salt Tebligin degisiklik
maddeleri kapsaminda keyfi bir sekilde hicbir hukuki ve ekonomik gerekce gosterilmemis olmasi
Anayasa m.2 ve ilgili mevzuat hukimleri ile kamu yararina acik¢a aykirilik teskil etmektedir.

Sayin Dairenizce de bilindigi Uzere 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanununun 1. Maddesinde "Bu
Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, strekli, distk maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde
tiketicilerin kullanimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda 0Ozel hukuk htkimlerine gore faaliyet
gosteren, mali acidan gucli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi e bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme \e denetimin yapilmasinin saglanmasidir.”" ifadelerine yer verilmistir.

Anilan nedenler, kamu kurumu olan davali EPDKnin kamu yarari ve hukuki guvenilirlik
ilkelerine aykiri hareket ettigini gostermektedir. Kaldi ki, kamu kurumlarinin keyfiyetinin 6nine
gecilmesi idare hukukunun geregi ve Anayasal bir sorumluluk olup hicbir hukuki ve ekonomik
gerekce ihtiva etmeyen kamu yararina aykiri dava konusu Kurul Kararinin iptali gerekmektedir.

I1.YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBIMIZE ILiISKIN ACIKLAMALARIMIZ

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu 27/2 hikmiinde "Danistay veya idari mahkemeler, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gic veya imkansiz zararlarin dogmasl e idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra gerekge gostererek yirtitmenin durdurulmasina karar
verebilirler. Uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islemlerin yurUtilmesi, savunma alindiktan
sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir.™

Bu kapsamda davali idare tarafindan yayimlanan Karar ile teblij kapsaminda kalan tlketicilerin
ekonomik anlamda magduriyetine sebebiyet verilecek olup dava konusu Kurul Kararinin ivedilikle
yuritmesinin durdurulmasi gerekmektedir. Zira yukarida ayrintilariyla arz ve izah ettigimiz tizere 2025
yilinda tabi olunacak tarifenin 2024 yilindaki tiketim miktarina gore belirlenmesi usul ve yasaya acikca
aykirilik teskil etmekte olup kamu yarari gozetilmeksizin uygulanmasi da agik¢a hukuka aykiridir.
Ayrica enerji alaninda uzmanligi bulunmayan konut kullanicilarinin aldigi hizmetin maliyetini bile



ongorememesi, bu kararin uygulanmadan ytrttmesinin durdurulmasi icin tek basina yeterli bir neden
teskil etmektedir.

Ote yandan dava konusu Karar ile artan enerji maliyeti nedeniyle gerek mesken grubu gerekse
ticarethane/sanayi grubu aboneler bakimindan da telafisi guc zararlara neden olacaktir. Netice itibariyle
2577 sayili Kanunun 27/2. maddesi uyarinca yuratmenin durdurulmasi istemimizin kabulline karar
verilmesini talep etmekteyiz.

HUKUKI NEDENLER: T.C. Anayasasi, 2577 sayili YUK, 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ve
ilgili mevzuat.

HUKUKI DELILLER: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 16.11.2024 tarih ve 32724 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 07.11.2024 tarih ve 12989 sayili Kurul Karari, Son Kaynak Tedarik Tarifesinin
Duzenlenmesi Hakkinda Teblig, Yargisal ictihatlar ve her ttrli yasal delil.

SONUC VE ISTEM: Yukarida arz edilen ve Dairenizce de resen gozetilecek diger gerekcelerle;
1.Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun 16.11.2024 tarih ve 32724 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 07.11.2024 tarih ve 12989 sayili Kurul Kararinin IPTALI ile dava sonuna kadar
YURUTMESININ DURDURULMASINA,
2.Yargilama giderleri ve vekalet ticretinin Davali idare iizerine birakilmasina,

karar verilmesini Mivekkil Oda adina vekaleten saygilarimizla arz ve talep ederiz. 22.11.2024

Davaci

TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi
Vekili

Av. Sanem KUCUKARZUMAN

EKLER :

1.Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig

2.16.11.2024 tarih ve 32724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 07.11.2024 tarih ve 12989 sayili Kurul
Karari

3.0naylanmis ve Harclandiriimis Vekaletname Ornegi




