Gokhan CANDOGAN

OZET

Diinyadaki gelismelere paralel ola-
rak, Tirkiye'de 1980’lerden sonra
sosyal devletten piyasa devletine
gecis surecinde, enerji sektori
de gelismelerden yogun bigimde
nasibini almistir. Bu sdre¢ iceri-
sinde elektrik enerjisi lretim-iletim
ve dagitim faaliyetleri ézellegtirme
kapsamina alinmis ve Enerji Piya-
sas! Kanunu gikarilmistir.

Son 25 yillik politikalarin sonucun-
da meydana gelen yolsuzluklar,
planlama hatalari, usulstiz anlas-
malar ve teknik sorunlar nedeniyle
sektér kaosa itilmistir ve meyada
gelen zararin faturasi korkunctur.
Bu galismada 25 yillik slregte
yapilan uygulamalar, sonuclarn ve
yapilmasi gerekenler ele alinmaya
caligilacaktir.

1. ENERJIDE ]
LiBERALIZM DONEMI

Modern yasamin temel vazge-
cilmez unsurlarindan biri elektrik
enerjisidir ve neredeyse butln
yasamimiz ona baglidir. Bir on yil
6ncesine gore bile daha bagimliyiz
elektrige, is saatlerinde yasanan
bir iki saatlik kesinti bile calisma-

larimizi felce ugratmaktadir. Buna
ragmen Ulke olarak, kisi basina
elektrik tiketim miktarimiz, aday
oldugumuz Avrupa Birligi Glkeleri-
nin tuketimlerinin oldukga altinda-
dir. (AB’de kisi basina ortalama 6
kWh olan tiketim bizde 1.9 kWh)

Gelismekte olan bir Ulke olarak
tanimlanmamiz, sermaye ve tek-
noloji agisindan disa bagimliigimiz
ile bu oldukga dUsUk tiketim orani
birlestiginde, elektrik enerjisi Ure-
tim ve tiketiminde ciddi bir pazar
olarak algilanmamiz kacinilmaz
olmaktadir.

1980’li yillar, dinyada yasananla-
ra paralel olarak, sosyal devletten
piyasa devletine gecis slrecinin
agirh@ini yasadigimiz bir dénem
olarak goérulebilir. Askeri darbe ile
degisime direnis, daha dogrusu,
degisimin algilanma olasiliginin
ortadan kaldirldigr bu dénemde
siyasi, ekonomik ve yasal degi-
siklikler ile, insanlik onuruna yara-
sir bir yasam icin asgari kosullari
saglama yukimliligine sahip
devlet anlayigindan vazgecisin
temelleri atildl.

Piyasaya teslim olma anlamina
gelen bu vazgecis, devletin, temel
hizmetler dahil neredeyse butin
uretim alanlarindan cekilmesi, va-
rolan kamu igletmelerin ézellestiril-
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mesi, kamunun yatirmlarinin sona
ermesi anlamina geliyordu.

Bu cercevede, Anayasa Mahkeme-
si kararlaryla, stratejik ve temel bir
kamu hizmeti oldugu kabul edilen
elektrik enerjisi Uretim, iletim ve
dagitim faaliyetleri de &6zellestir-
me kapsamina alindi. Bir yandan
varolan kamu kurum ve tesisleri
degisik yéntemlerle (isletme hak-
ki devri, varlik satisl) 6zel sektdre
devredilmeye caligilirken, bir yan-
dan da yap-islet-devret ve yap-islet
gibi yéntemlerle yeni yatinmlarin
dogrudan 6zel sektér tarafindan
yapilmasi hedeflendi.

2001 yilinda yurarlige giren Ener-
ji Piyasasi Kanunu’na kadar, 1984
tarihli 3096 sayili TEK Disindaki
Kuruluglarin Elektrik Faaliyetlerine
iliskin yasa (Yap-islet-Devret Ya-
sasl) ile EMO’nun agmis oldugu
dava sonucunda yUrarligu dur-
durulan Bakanlar Kurulu Karar-
namesi yerine kabul edilen 4283
sayill Yap-iglet yasasi hiikimleri
cercevesinde bir cok sayida islem
gerceklestirildi.

Ozellikle 1993-2000 yillari arasin-
dayapilan calismalar 6zetleyecek
olursak;

*Yap-islet-Devret; 3096 sayili
yasa kapsaminda bugline ka-
dar, toplam kurulu giict 2.284



MW olan 23 yid modelli dretim
santrali projesi gerceklegtirile-
rek igletmeye alinmistir. Bun-
larin disinda 100°tn (zerinde
Bakanlik ile Sirket arasinda
paraflanmis, DPT onayina
sunulmusg YID projesi bulun-
maktadir.

*Yap-islet; kurulan tretim
tesisinin mdilkiyetinin yatirimi
yapan girkete ait olmasini ifade
eden bu model gergevesinde,
16.7.1997 tarih ve 4283 sayili
yasa hlikiimleri dogrultusunda,
toplam kurulu gidcld 5.630 MW
olan 5 adet uretim santrali pro-
jesi gerceklestirilmigtir.
«[sletme Hakki Devri; 3096 sa-
yilryasa hiikiimleri dogrultusun-
da, kamuya ait elektrik dretim
ve dagitim varliklarinin, duisik
bedeller karsihginda, belli bir
stire boyunca igletilmesi igin
devri igin 1997 yilinda ihaleler
yapilmis, ancak agilan dava-
larda verilen kararlar ve ihaleyi
kazanan firmalarin gerekli is-
lemleri yapamamasi gibi ne-
denlerle sadece 2 liretim sant-
ralinin (Gayirhan Termik Santrali
ve Hazar I-Il HES) isletme hakki
devri yapilabilmistir.

2. ENERJI
YOLSUZLUKLARI

Devletin ve toplumun 10 yilini alan
bu sdrecin sonunda, elektrik faa-
liyetlerini ‘piyasa faaliyeti’ olarak
tanimlayan ve elektrik piyasasini
olusturmayi amaclayan 4628 sa-
yili yasa 2001 yihinda TBMM’de
kabul edildi.

Ancak, yasanin yururluge girdigi
tarihten bu yana elektrik enerjisiile
ilgili tartismalar icerik degistirmistir.
2001 yilinda baglayan ‘beyaz ener-
ji” sorusturmasi, on yilik dénem-
de yapilan islemlerinin cogunda,
en hafif deyimle, usulstzltkler
oldugunu ortaya cikardi. Agilan
davada bir cok kamu gorevlisi
ve Ozel sirket calisani rigvetten,

gorevi kotuye kullanmaktan vb.
suclardan ceza aldi.

Arkasindan, 2002 yilinda yapilan
genel secimler ile TBMM’deki
iktidar ve muhalefet partilerinin
degismesi ve yeni enerji bakani-
nin aciklamalart ile usulstzltklerin
boyutu biraz daha blyudu. TBMM
blnyesinde kurulan Yolsuzluklari
Arastirma Komisyonu, hazirladigi
raporunda, elektrik enerjisi ala-
ninda yapilanlara énemli bir yer
ayirdi. Arkasindan Cumhurbagkan-
g1 Devlet Denetleme Kurulu’nun,
onun arkasindan Hazine Mus-
tesarligrnin raporlari yayinlandi.
Duyumlara gére Sayistay’da bir
rapor hazirliyor ve yakinda yayim-
lanacak.

Raporlar gereginin yapiimasi da
gundemde, kamu gérevlileri hak-
kinda su¢ duyurulari hazirlanirken,
sorumlu siyasetgiler hakkinda da
Meclis sorusturmalari veriliyor.
Yani, belki uzun bir aradan sonra
birkac bakan YUlce Divan’a gide-
bilir.

Ne oldu da elektrik enerijisi faali-
yetleri birden devletin gindemine
oturdu? Ardi ardina hazirlanan ra-
porlarda, Enerji Bakanr’'nin alenen
suclayici aciklamalarinin altinda
neler yatiyor?

Ne kadar yakindan takip ettigimiz
bir sire¢ de olsa, raporlar ile ortaya
konan tabloyu algilayabilmek, ra-
kamlari ve yapilanlar sindirebilmek
gercekten guc. Kamu kaynaklari-
nin yetersizligi gerekgesi ile bas-
latilan 6zellestirmenin gasbettigi
kamu geliri ve yol actigi yolsuzluk
cikmazi, ne yazik ki, 6zellestirme-
ye karsi ¢cikan insanlarin hakliligini
gobzler 6nlne seriyor.

3. PLANLAMA
HATALARI VE
ALIM GARANTILI
ANLASMALAR

Elektrik enerjisi Uretimi, faaliyetin
niteligi itibariyle, belirli bir plan
dahilinde yapiimaktadir. Ulkemiz-

de bu planlama WASP modeline
gore yurutulmektedir. Bu modelde,
oncelikle, Ulke enerji talebi senaryo
yaklagimina dayali olarak belirlen-
mekte, belirlenen talebin, planla-
nan dénem boyunca en uygun
uretim-yatinm programina gére
karsilanmasi hedeflenmektedir.

Bu model gercevesinde 1994 yilin-
da, 1996-2010 yillari arasi Uretim
planlamasi yapilmistir. Ancak,
planlama sirasinda, aday Uretim
tesisleri ile ilgili hatali/yanlis veri-
lerin kullanilmasi nedeniyle, hid-
roelektrik santraller yerine termik
santraller, termik santraller iginde
de dogalgaza dayali santraller 6n
plana cikariimigtir. (planlama sira-
sinda dogalgaz santralleri kurulus
maliyetleri dusuk tutulmus, ayni
zamanda yakit maliyeti de sabit
kabul edilmistir.)

Planlama ‘hatas!’ ile baglayan
sure¢, ahm garantili dogalgaz
anlasmalar (al ya da 6de) ile bu
dogalgazi kullanacak, yine alim
garantili elektrik Uretim santralleri
anlagmalari ile sonuclanmistir.

Planlama hatasi, gerekli olan
dogalgaz ve elektrik enerjisi mik-
tarinda da surmus ve ihtiyacin cok
Ustinde dogalgaz ve elektrik alimi
sarti sdzlesmelere konulmustur.

Bu cercevede,

*2003-2020 yillar arasinda BO-
TAS, imzalamis oldugu sézles-
meler kapsaminda alacagi 558
milyar m3 gaz karsiligr asgari
94 milyar ABD dolar1 6deme
yapacaktir. Hazine raporuna
goére, iyimser bir tahminle
bile, dogalgazda 2014 yilina
kadar arz fazlasi vardir ve al
ya da 6de anlasmasi geregi
Hazine’nin kullanilmayan gaz
karsihigi édeyecegi bedel 14
milyar dolardir.(Rusya ile im-
zalanan sézlegmelerde yapilan
degisikligin bu tutan azaltmasi
beklenmektedir).

*Alim ve hazine garantili elektrik
sézlesmeleri kapsaminda (YiD-
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Yi, IHD sézlesmeleri) 2020 yilina
kadar yapilacak toplam asgari
o6deme tutari 70 milyar ABD do-
lanidir. Zorunla alim sézlesmele-
ri nedeniyle olusan arz fazlasi
nedeniyle hazine, tahminen ve
asgari olarak 19 milyar ABD
dolari 6deme yapacaktir.
Yani, tuketiimeyecek, ancak s6z-
lesmelerde yazili al ya da 6de sarti
nedeniyle, tuketilmis gibi olacak
dogalgaz ve elektrige ddenecek
bedel toplam 33 milyar ABD do-
landir.

Elektrikte 14 milyar dolari (asgari)
askin kamu kaynaginin gasbina
sebep olan sirketler, ortaklari,
yatinmlari, maliyetleri, elde ede-
cekleri kér oranlar tablo 1’de yer
almaktadir.

Bu tablonun 6zetine bakarsak,
dzellestirme mantigiyla, YiD ve
Yi modeli ile yapilan ve toplam 5
milyar 65 milyon dolara malolan
bu santraller karsihgi, firmalar
toplam 22 milyar 100 milyon do-
lar gelir elde edecekler. Hazine
raporunda, bu oranda bir gelirin
asir yiksek oldugu, dolar bazinda
%60 oraninda bir kar oldugu ifade
edilmektedir.

Bir anlamda, Hazine’den, yani he-
pimizden gikacak olan 14 milyar
ABD dolari, bu 9 sirkete gidecekiir.
Otesinde, firmalarin cogunun ya-
banci sermayeli olmasi disunul-
duguinde, bu tutarin tlke disina
transfer olacag da asikardir. iste
Ozellestirmenin nimeti!

Tablo 1-Hazine Mustesarligi Enerji Raporu 2003

Kurulu

Yatirim tutan

4. KAYIP-KAGCAK
ELEKTRIGIN MALIYETI
iLE ELEKTRIK
FIiYATLARI

Bu arada, dagitimda kayip kacak
orani %23 civarlarindadir. Kamu
adina Hazine, TEDAS’a 6denek
vermedidi icin personel alinama-
makta, alt yapi olusturulamamak-
tadir ve sonucunda, 2000-2003
yillari arasinda, yani ¢ yilda kayip
kacagin maliyeti toplam 5 milyar
400 milyon dolara ulagmistir. (yillik
ort.1.35 milyar dolar)

Yani, G¢ yillik kayip kacak elekti-
gin kamuya maliyeti ile Ulkeyi 15
yilda asgari olarak 14 milyar dolar
zarara ugratan 9 santrali yapmak
mumkin. Yani, aslinda, kamu

Soézlesme geliri

ortaklar isletme tarihi
giic J (dolar) (dolar)
Doga Enerji Mission Enerji (ABD) . .
(YiD) Capan kardesler 180 MW 22.5.1999 173 milyon 921 milyon
Unit Int. (Belcika)
Uni-Mar Unit Inv.(Belgika)
; Int.power (Ing) 480 MW 12.6.1999 623 milyon 2.620 milyon
(YID) .
Marubeni Cor.(Jap)
Marubeni Europa (Jap)
Enron (ABD)
Trakya Elektrik Midlands Elec.(Ing) n -
(YiD) Wing Group (ABD) 478 MW 5.6.1999 555 milyon 2.727 milyon
Gama (Turkiye)
O\;\a(iB?S Colakoglu ailesi 253.4 MW 21.1.1997 235 milyon 2.356 milyon
iskenderun Enerji ST /A ()
(i) Rwe Power AG (Alm) 1.210 MW 30.11.2003 1.370 milyon 4.477 milyon
Alman gercek kisiler
Ankara DGS Primerofin BY 770 MW 30.11.2003 490 milyon 1,672 milyon
(Y1) Mimag
Adapazari DGS Intergen . .
vi) Enka 770 MW 28.10.2002 449 milyon 1.657 milyon
izmir Elektrik Intergen : :
(i) Enka 1.540 MW 28.10.2002 897 milyon 2.780 milyon
Gebze Elektrik Intergen . .
(i) Enka 1.540 MW 28.10.2002 854 milyon 2.893 milyon
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adina yapilacak belki 100 milyon
dolarlik bir yatinmla, kayip kacak
orani normal seviyeye (%7 gibi) in-
dirilse, bes yillik kazang ile bir cok
santral yapmaniz, Hazine'ye tek
kurus yuk olmamaniz ve de ulke
kaynaklarinin yabanci devletlere
transferini engellemeniz mimkuan.
Ama, kuskusuz, 100 milyon dolar,
artl yurttas ve Ulke yararina durtst
bir siyasi bakis ile.

Dogrudan gergeklesen bu Hazine
zararl yaninda, tim bunlarnn bir
de elektrik fiyatlarinin yikselme-
sine olan etkisi vardir. Asagida
elektrik enerjisi Uretim maliyetleri
gOsterilmektedir.

Bir kamu kurumu olan TETAS,
yine kamu kurumu olan EUAS ile
diger Ureticilerden aldigi elektrigi
TEDAS’a satmakta, TEDAS da
kullanicilara ulastirmaktadir. TE-
TAS, satig fiyatini belirlerken, alim
maliyetlerinin ortalamasini esas al-
maktadir. Yukaridaki maliyetlerden
anlasilacagi tzere, TETAS ortala-
ma 5.27 sente elektrik almaktay-
ken TEDAS a 4.81 sente elektrik
satmaktadir, yani zarar etmektedir.
Cunku, kamu diguk fiyatla Gretim
yapmaktayken, 6zel sirket birim
fiyatlar oldukca yUksektir. Bu da
elektrik fiyatlarinin yukselmesine
neden olmaktadir.

Daha da énemli ve tehlikeli olan,
elektrik alim garantileri ve arz fazla-
st nedeniyle, TETAS’In, disuk ma-
liyetli kamu Uretim girketleri yerine
yuksek maliyetli 6zel sirketlerden
alim yapmasidir. 2003 yilinda Yi
santrallerinin isletmeye girmesi ile
alim zorunlulugu artacak, kamuya
ait HES ve diger santraller daha az
enerji Uretmek zorunda kalacaktir.
(EUAS’In Uiretim kapasitesinin tah-
minen %40’ atil kalacak)

Bunun dogrudan sonucu elektrik
fiyatinin 6nemli élclide yUkselecek
olmasidir.

Bunlar gibi daha bir ¢ok sey sayi-
labilir. Ama 6nemli olan genel ve
bUtinlUkIU bir bakis acgisi ile yapi-

Tablo 2-Hazine Mustesarligi Enerji Raporu 2003

EUAS (kamu)
YiD
Yi
imtiyazh sirketler
iHD
ithalat

lanlari gérmektir. Belirli bir siyasi
anlayis (hatta siyasi parti) zama-
ninda 1990 ile 1998 yillari arasinda
yapilan islemler ile Glkenin 20 yili
ipotek altina alinmigtir. Milyarlarca
dolar heba edilmistir. Neden?

Nedenleri tartisalim ama belki de
daha dnemlisi buglne ve ileriye
dénuk olarak neler yapilabilece-
gini, nelerin yapilmasi gerektigini
dustnelim, degerlendirelim.

5. SONUGC

Kanimca,

i.milyarlarca dolar seviyesindeki
kamu zararina yol acan islemler
g6zoéniine alinarak, pratikte hic-
bir etki/faydasi olmayan, hatta,
piyasa mantigi ile kamu zarari-
ni arttirma olasihgr mevcut olan
EPDK’nin tasfiyesi, verimliligi ve
etkinligi ddistiren béliinmelerin
geri alinmasi, TEK’in kamu ku-
rumu olarak yeniden ihdast igin
caba harcanmasi,
ii.yayimlanan raporlarda yazil
iddialar cercevesinde, yol-
suzluklarin tesbiti, yasal giri-
simlerde bulunulmasi, TBMM
Meclis Arastirmalarinin takibi,
islemlerin sonugsuz kalmamasi,
bu on yillik dénemin hesabinin
verilmesi icin kamuoyu baskisi-
nin dst diizeye cikariimasi igin
EMO blinyesinde etkin calisma
gruplari olugturulmasi,

3.51 sent
10.12 sent
5.36 sent
4.29 sent
5.30 sent

4.14 sent

yerinde olacaktir. Aslinda, bu dé-
nemi ve sorumlularini teshir etmek,
kamuoyunu bilgilendirmek igin,
savas suclularinin sembolik olarak
yargilanmasi gibi, yurttaslarin jiri
olacagi bir halk mahkemesinde,
gerektiginde kendilerinini savun-
ma hakki de vererek yargilamak
cok iyi olabilirdi (ashnda érnekleri
de var, Hindistan’in bir eyaletinde,
genetik yapisi degistirilmis tohum-
larin kullaniimasina iligkin bir halk
mahkemesi olusturulur. Bir hafta-
lik surecte, bu tohumlar savunan
sirket temsilcileri ile karsi olan sivil
toplum 6rgut uzmanlari géruslerini,
her kesimden insandan olusan bir
juri dntnde anlatip tartigirlar.).

Ne olursa olsun, olup bitenlere
seyirci kalmamak icin, kendimiz
ve gelecedimiz icin bitdn bu su-
rece aktif olarak katilmali, kimsenin
adimiza hesap sormasini bekle-
memeliyiz. Yoksa epey beklemek
zorunda kalabiliriz.
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