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iinya 6lgeginde yaganan

ekonomik kriz, kapitalist

iilkeleri serbest piyasa

sistemine yaklagimda yeni

arayiglara yoneltirken;

ilkemizde kriz hi¢ olmamis gibi eski

politikalarin uygulanmasina devam
ediliyor. Ozellikle enerji alanindaki
Ozellestirme/serbestlestirme
politikalari, krize ve arz-talep
dengesindeki degisimlere ragmen hiz
kesmeden devam ediyor.

Yaganan biiylik ekonomik krizin
temel nedeninin, son 25 yildir
uygulanan serbest piyasa uygulamalari
oldugu artik genel kabul goriiyor ve
piyasalarin denetim altina alinmasi icin
cesitli yontemler gelistiriliyor. Cesitli
sektorlerin daha fazla kamusal denetim
altina alimmaya calisilmasi, 6zel sektore
finansal destek saglanmasi, kimi biiyiik
sirketlere el konulmasi, sinirli da olsa
sosyal igerikli paketlerin devreye
sokulmasi gibi 6nlemler, yeni liberal
politikalarin i¢ine diistiigli agmazi
gosteriyor. Her tiirlii miidahaleden
arindirilmig, kendine 6zgii sihirli
araglarla yolunu bulan bir piyasa
ekonomisinin hayat bulamayacagi
goriilityor. Alinan acil 6nlemlerin
yaninda yapisal bir degisimin hangi
yonde olacagi sorunu da masaya
yatirilmis durumda. Her {ilkenin
kendine 6zgii gelistirdigi dnlemlerin ve
bulunacak baskaca ¢6zim Onerilerinin
kapitalizmin krizlerini 6nleyip
onleyemeyecegi ayr1 bir sorun olmakla
beraber; krizden ¢ikisin, mevcut
ekonomi politikalarnin terk
edilmesinden gectigi anlasiliyor.

Diinyada daha koklii degisim
arayislan stirerken, tilkemizde sanki
baska bir ekonomik model
uygulaniyormus ve sanki ¢okiise gegen
ekonomik sistem hi¢ sorgulanmadan
krizin merkezi olan iilkelerden kopya
edilmemis gibi, Tirkiye’yi teget
gegecegi yoniinde bir inanig var. Bu
inanis, krizin nedeni olan ekonomik
politikalarin fanatik bir tarzda aynen
stirdiiriilmesi sonucunu doguruyor.
Krizin ortaya ¢ikardig1 yakicilik
karsisinda 3-5 aylik ve yalnizca
piyasay1 kisa vadeli canlandirmay1
amaclayan KDV indirimi gibi

onlemlerle yetiniliyor olmast, krizin
nedenleri ve sonuglar1 hakkinda
yeterince ders alinmadigini gdsteriyor.

Elektrik enerjisinde
serbestlesme

Bilindigi gibi elektrik enerjisi
Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) eliyle
bir kamu hizmeti olarak saglanirken,
enerjinin alinip-satilan bir mal haline
doniistiiriilmesi amaciyla TEK
parcalara ayrildi ve satisa ¢ikartildi.
Kamunun elektrik tiretimi
faaliyetlerinde bulunmasi engellendi.
Elektrik iiretimi ancak 6zel sektor
tarafindan ve kar amaciyla yapilir hale
getirildi. Bu serbestlegmenin geregi
olarak, sektoriin tizerinde bagimsiz bir
iist kurul olarak Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK)
olusturuldu. EPDK’nin amaci ise bir
yandan elektrik piyasasinin kurallarini
belirleyip, denetim yapmak; diger
yandan kamunun bu alana
miidahalesinin tamamen
engellenmesini saglamak. Bu
uygulamalar sonucunda Tiirkiye’nin
elektrik enerjisinin yiizde 60’1 6zel
sektor eliyle iiretilir hale geldi. Dagitim
alaninda ise Tiirkiye 21 bolgeye
boliindii ve bu bolgeler gruplar halinde
6zel sektore devrediliyor. SEDAS,
BASKENT, MENDERES, MERAM ve
ARAS elektrik dagitim sirketleri
Ozellestirildi. Osmangazi ve Coruh
elektrik dagitim kuruluslar igin de
Ozellestirme ilanina ¢ikilirken, yillar
onceki ihalesiz gorevlendirmeye
dayanilarak Goksu (Kahramanmarag-
Adiyaman) elektrik dagitiminin da 6zel
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sektore devredilmesi giindemde.
Kamuya ait elektrik tiretim sirketleri de
gruplar halinde satisa ¢ikartilacak.

Fiyatlarin 6nlenemez yiikselisi

Serbestlesmeyle birlikte elektrik
enerji fiyatlandirma yapisinda da
onemli degisikliklere gidildi. Kamu
hizmeti olarak tek elden yiiriitiilen ve
herhangi bir kar amaci bulunmayan bir
yapidan, ¢ok pargali ve 6zel sektoriin
karmin 6ne ¢iktig1 bir fiyat
mekanizmasina gegildi. 2001 yilinda
yurirliige giren Elektrik Piyasasi
Yasasi Oncesinde yapilan 6zellestirme
uygulamalarinin {iriinii olan Yap-islet-
Devret (YID) ve Yap-Islet (YI)
uygulamalar1 nedeniyle, bir kamu
sirketi olan Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S (TETAS) 6zel sektoriin
iirettigi elektrigi almaya devam
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ederken; 2012 yilinin sonuna kadar
belirlenen bir siire tam serbestlige gegis
stireci olarak ilan edildi. Halen
kamunun elinde olan sirketler ise, 6zel
sektor faaliyetlerine uyum amaciyla her
3 ayda bir fiyatlarin yeniden
belirlendigi otomatik fiyatlandirma
mekanizmasina gegti. Elektrigin
iiretim, iletim, toptan satis, dagitim ve
perakende satig agamalariin tiimiinde,
faaliyet gosteren sirketlerin kazang
kapist haline gelen sektor, elektrik
fiyatlarinda hizli bir artis1 glindeme
getirdi.

2001 yilindan sonra yiiriirliige giren
yeni liberal enerji politikalari,
dengeleme ve uzlastirma piyasasi
olarak adlandiran bir karaborsa
mekanizmastyla, fiyatlarin tamamen
sirketler tarafindan belirlendigi bir
sistemi de barindiriyor. Bugiin igin
elektrik enerjisinin yaklagik yiizde
15°1ik kismi bu karaborsada alinip
satiltyor. Serbestlesmenin tam olarak
gergeklesmedigi bugiinkii kosullarda,
bu karaborsadan alimlar1 da kamu
sirketleri yapiyor.

Kamuya yatirimi yasaklayan yeni
sistem, 6zel sektdriin yatirim yapmast
agisindan da tam bir basarisizlik
yasiyor. Elektrik enerjisi arz agigiyla
kars1 karsiya kalan Tiirkiye’nin
yasayacagi sorunlarin 6niinde, yasanan
ekonomik kriz adeta bir ¢dziim oldu.
Kriz nedeniyle dnce talep artisi ylizde
4.5 seviyelerine diistii, ardindan 6nceki
yil taleplerine oranla yiizde 10’lara
varan bir diigiis gerceklesti. Ancak
krizin etkisinin azalmasi ve talepte
herhangi bir artis yasanmasi halinde, bu
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artis1 karsilayacak enerjinin nereden
saglanacagi halen bir sorun olarak
duruyor.

Yeni liberal enerji politikalarinin
sonucunda iiretimin yetersiz kalmasi,
fiyatlarin fahig derecede artmasi ve
pargal1 yapida karar mekanizmalarinda
kesmekes yaganmasi seklinde ortaya
¢ikar bir enerji krizi yasaniyor. Bu
politikalarin devam ettirilmesinde 1srar
edilmesi halinde, krizin daha da
derinlesmesi s6z konusu olacak.

Ozel sektdriin kar amacinin 6n
plana ¢ikmasiyla gesitli
manipiilasyonlara acik hale gelen
sektorde, arz-talep dengesinde de
stirekli sorunlar yaganmaya baslandi.
Ozel sektoriin yatirrm yapmakta
isteksiz davranmasi ya da daha fazla
kar elde etmeye yonelik manevralari,
tekrar kamunun devreye girmesini
zorunlu kilan tedbirleri giindeme
getirdi. Ancak tedbir olarak getirilen
¢Oziimlerde, uygulamaya konulmak
istenen piyasa mekanizmasi fikrine
0zen gosterilmesi ve her durumda 6zel
sektoriin amag ve ¢ikarlarinin goz
oniinde tutulmasi nedeniyle higbir yarar
ve ilerleme saglanamadigi goriiliiyor.
Kamusal 6nlem olarak atilan tiim
adimlarin bagarisizlikla sonuglandigi
bir siireg yasaniyor.

Elektrik tiretim agigina kars1
almacak tedbirler 2008’in Temmuz
ayimnda ¢ikartilan 5784 sayil1 Yasa ile
diizenlenmisti. Bu tedbirlerden en acil
uygulanacak olanlarinin basinda,
TETAS’1n mevcut ya da isletmeye
girecek elektrik tiretim tesislerinden
dretimlerinin 2012 yilina kadar satin
alimmasi i¢in ihale yoluyla enerji alim
sO0zlesmesi yapmasi olugturuyordu.
Yasa’ya gore TETAS 1n satin aldig1
elektrigi, gegis donemi sozlesmeleri
kapsaminda, tiiketimleri oraninda
perakende satig lisansi sahibi dagitim
sirketlerine satacakti. Karaborsaya
miidahale i¢in piyasanin islemesini
saglamak lizere tek yol olarak
bagvurulan, bir kamu sirketi iizerinden
fiyat ve alim garantisi saglayacak bu
care de ige yaramadi. Bu diizenleme
gergevesinde TETAS enerji alim
ihalesine ¢ikt1 ve kendi belirledigi
fiyatin altinda teklif edilen tiim enerjiyi,
ontimiizdeki 4 y1l siire boyunca
alacagini agikladi. Oysa yasanan
ekonomik kriz nedeniyle iginde
bulundugumuz yilda enerji tiiketimi
diistii ve TETAS 1n karsilayamayacagi
boyutta talep artis1 gergeklesmedi. Ozel
sektore tegvik anlamina gelen bu
ihalede bile fiyatlar oldukga yiiksek
diizeylere tirmandi.

Kamu ihaleleri
sonuclandirilamiyor

Nitekim TETAS’1n almay1 taahhiit
ettigi enerji tavan fiyat1 hidroelektrik
santrallar i¢in 13.45 kr/kilovat saat
(kWh), termik santrallar i¢in ise 19.16
kr/kWh seklinde fahis diizeyde
belirlendi. Termik santrallar i¢in
belirlenen tavan fiyat, TETAS m YI ve
YID santrallarindan aldig1 yiiksek
bedelli enerji fiyatlarmin dahi
iizerindeyken; HES’ler i¢in belirlenen
tavan fiyat, TETAS 1n Elektrik Uretim
A.S.’den aldig1 elektrigin 2-3 sent’lik
fiyatinin birka¢ misline denk diistiyor.

Ihale sonucunda, TETAS 1n
belirledigi bu yiiksek bedele ragmen,
teklif veren tiretim sirketlerinin
beklentilerinin daha da yukarilarda
oldugu ortaya ¢ikti. Termik santral
iiretimleri igin verilen fiyatlar 19.5
kr/kWh ile 28.8 kr/kWh araliginda,
HES tiretimleri igin ise 18.9 kr/kWh ile
25.94 kr/kWh araliginda olustu.

dahi, Tiirkiye’nin enerji yatirimcilari
acisindan nasil bir agir1 kar cenneti
haline geldigini gosteriyor.

Enerji metalagti, fiyatlar firladi

Bu noktaya gelinmesinin temel
nedenini, enerjinin bir ticari meta
haline getirilme siirecinde, kamunun
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Kamunun elinde bulunan elektrik tretim ve
dagitim sirketlerinin 6zel sektére devredilerek,
sektorin tamamen 6zellesmesinin ardindan,
yeterli, kaliteli ve ucuz bir sistemin olusmasi adina
kamusal miidahale olanaklarinin daha da
daralacag gorliiyor. Ozel sektore tesvik
icermeyen, fiyatlarin piyasa kosullarinda
olusmasina miidahale olarak anlagilacak tim
kurallar, ilgili kamu otoriteleri Gizerinde baskiy
glindeme getirmeye devam edecek.

Elektrik enerjisi arz giivenligi
acgisindan 6nem olusturan ve iilkenin en
biiylik enerji yatirimlar1 arasinda yer
alacak Afsin-Elbistan C-D santrallari
i¢in EUAS tarafindan yapilan ihaleler
de teklif edilen yiiksek enerji birim
fiyatlar1 nedeniyle iptal edilmisti. Asir1
fiyat teklifi niikleer santral i¢in yapilan
ihalede de gegerli oldu. Niikleer
santraldan iretilecek elektrigin birim
fiyati i¢in verilen 21.16 sent fiyatin,
teklif veren konsorsiyum tarafindan bir
anda 15.35 sent’e diistrtildigi gorildi.
[halenin usuliine aykir1 ve
degerlendirme dig1 birakilmasi gereken
bu yeni teklifle ilk teklif arasindaki fark

gerekli yatirimlar1 yapmayarak, bunu
ozel sektorden beklemesi geliyor. Ozel
sektoriin satis ve kar garantisi almadan
yatirim yapmamasi nedeniyle, devreye
tegvikler giriyor. Elektrigi kamu
iiretirken serbest piyasa adina elestiride
bulunanlar, 6zel sektore tesvik adi
altinda yapilan kamu aktarimlarina
alkis tutuyorlar. Dolayisiyla hicbir
zaman teoride anlatilan piyasa modeli
ortaya ¢tkmiyor. Elektrik Piyasasi
Dengeleme ve Uzlagtirma
Yonetmeligi’nin (DUY) gergek
zamanli uygulamaya konulmasi da, arz
giivenligi endisesiyle, daha piyasa
olusumu saglanmadan giindeme geldi.

Boylece 6zel sektor tiretim sirketleri
DUY iizerinden kamu sirketlerine
elektrik satmaya bagladi. Isteyen
tiikketicinin istedigi lreticiden elektrik
satin alacagi bir uygulama 6rnegi de
olmadi. Bunun yerine, iiretim
sirketlerinin iirettikleri elektrigin
tiimiinii istedikleri fiyattan kamuya
sattiklar1 bir sistem olustu.

TETAS’1n elektrik alim ihalelerinde
ya da biiytik elektrik tiretim
santrallarinin ihalelerinde olusan fahis
fiyatlarda, DUY denilen karaborsada
bugiine kadar olusan fiyatlar 6nemli rol
oynuyor. DUY {izerinden gergeklesen
satiglarda 25 kurusa kadar ¢ikan fiyatlar
gergeklesiyor. DUYda olugan
fiyatlarin enerji agi1g1 endigesiyle
stirekli artryor olmasi, ileriye doniik
fiyatlarin spekiilasyonla daha da
artmasini giindeme getiriyor. Thaleyi
yapan kamu kurumlar1 ise bu yiiksek
fiyatlar nedeniyle ihaleleri stirekli iptal
ediyor. 4628 say1l1 Elektrik Piyasasi
Yasast’nin yuriirliige girdigi 2001
yilindan sonra, hemen higbir basarilt
ihale yapilamadi. Fiyatlarin yapay artis
egilimi ile elektrik tiretimindeki
yetersizligin yarattigi kisir dongii,
kamunun mevcut sisteme miidahale
olanaklarini da tamamen elinden aliyor.
Ozel sektor kutsamasi, enerji
politikalarina yon verenlere, tegvik
modelinden baska bir secenek
birakmiyor.

Kamunun elinde bulunan elektrik
iiretim ve dagitim sirketlerinin 6zel
sektore devredilerek, sektoriin tamamen
Ozellesmesinin ardindan, yeterli,
kaliteli ve ucuz bir sistemin olusmasi
adma kamusal miidahale olanaklarinin
daha da daralacag goriiliiyor. Ozel
sektore tegvik igermeyen, fiyatlarin
piyasa kosullarinda olusmasina
miidahale olarak anlasilacak tim
kurallar, ilgili kamu otoriteleri iizerinde
baskiy1 giindeme getirmeye devam
edecek. Piyasanin denetim altina
almmasimin tek elverigli yontemi,
iiretilen elektrigin bir kisminin
kamunun elinde kalarak, fiyat
olusumlarina miidahale etmesi olarak
goriiniiyor. Ancak kamunun boyle bir
politikas1 bulunmadig1 gibi liretimde
onemli bir yeri oldugu bu asamada dahi
hi¢bir miidahalede bulunamayist,
Ozellestirmelerin tamamlanmasindan
sonraki tabloyu tam olarak gérmemizi
sagliyor.

Yasanan biiyiik ekonomik krizin
yaninda, iilkemizin yasadig1 enerji kisir
dongiisiiniin yarattig1 ve serbestlesme
politikalariyla giderek derinlesecegi
anlasilan enerji krizi, basta sanayi
sektorii olmak {izere diger ekonomik
alanlar da etkisi altina alacak 6nemli
riskleri baridiriyor.

Bugtin enerji politikalarinin diinya
Olgeginde kazandig stratejik onem de
hesaba katildiginda, uygulanan
politikalarin daha fazla tahribat
yaratmadan degistirilmesi gerekiyor.
Oncelikle DUY sisteminin kaldirilmasi
ve kamuya ait iiretim ve dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmesinin
durdurulmasi ilk adimlar olmalidir.
Tiirkiye’nin etkin bir enerji politikasi
izleyebilmesi, dogalgaz, petrol ve
elektrik iiretim, iletim ve dagitim
alanlarinda giiglii kamu sirketlerinin
yaratilmasini gerektiriyor. W




