
D
ünya ölçeğinde yaşanan
ekonomik kriz, kapitalist
ülkeleri serbest piyasa
sistemine yaklaşVmda yeni
arayVşlara yöneltirken;

ülkemizde kriz hiç olmamVş gibi eski
politikalarVn uygulanmasVna devam
ediliyor. Özellikle enerji alanVndaki
özelleştirme/serbestleştirme
politikalarV, krize ve arz-talep
dengesindeki değişimlere rağmen hVz
kesmeden devam ediyor.

Yaşanan büyük ekonomik krizin
temel nedeninin, son 25 yVldVr
uygulanan serbest piyasa uygulamalarV
olduğu artVk genel kabul görüyor ve
piyasalarVn denetim altVna alVnmasV için
çeşitli yöntemler geliştiriliyor. Çeşitli
sektörlerin daha fazla kamusal denetim
altVna alVnmaya çalVşVlmasV, özel sektöre
finansal destek sağlanmasV, kimi büyük
şirketlere el konulmasV, sVnVrlV da olsa
sosyal içerikli paketlerin devreye
sokulmasV gibi önlemler, yeni liberal
politikalarVn içine düştüğü açmazV
gösteriyor. Her türlü müdahaleden
arVndVrVlmVş, kendine özgü sihirli
araçlarla yolunu bulan bir piyasa
ekonomisinin hayat bulamayacağV
görülüyor. AlVnan acil önlemlerin
yanVnda yapVsal bir değişimin hangi
yönde olacağV sorunu da masaya
yatVrVlmVş durumda. Her ülkenin
kendine özgü geliştirdiği önlemlerin ve
bulunacak başkaca çözüm önerilerinin
kapitalizmin krizlerini önleyip
önleyemeyeceği ayrV bir sorun olmakla
beraber; krizden çVkVşVn, mevcut
ekonomi politikalarVnVn terk
edilmesinden geçtiği anlaşVlVyor.

Dünyada daha köklü değişim
arayVşlarV sürerken, ülkemizde sanki
başka bir ekonomik model
uygulanVyormuş ve sanki çöküşe geçen
ekonomik sistem hiç sorgulanmadan
krizin merkezi olan ülkelerden kopya
edilmemiş gibi, Türkiye’yi teğet
geçeceği yönünde bir inanVş var. Bu
inanVş, krizin nedeni olan ekonomik
politikalarVn fanatik bir tarzda aynen
sürdürülmesi sonucunu doğuruyor.
Krizin ortaya çVkardVğV yakVcVlVk
karşVsVnda 3-5 aylVk ve yalnVzca
piyasayV kVsa vadeli canlandVrmayV
amaçlayan KDV indirimi gibi

önlemlerle yetiniliyor olmasV, krizin
nedenleri ve sonuçlarV hakkVnda
yeterince ders alVnmadVğVnV gösteriyor.

Elektrik enerjisinde
serbestleşme

Bilindiği gibi elektrik enerjisi
Türkiye Elektrik Kurumu (TEK) eliyle
bir kamu hizmeti olarak sağlanVrken,
enerjinin alVnVp-satVlan bir mal haline
dönüştürülmesi amacVyla TEK
parçalara ayrVldV ve satVşa çVkartVldV.
Kamunun elektrik üretimi
faaliyetlerinde bulunmasV engellendi.
Elektrik üretimi ancak özel sektör
tarafVndan ve kar amacVyla yapVlVr hale
getirildi. Bu serbestleşmenin gereği
olarak, sektörün üzerinde bağVmsVz bir
üst kurul olarak Enerji PiyasasV
Düzenleme Kurulu (EPDK)
oluşturuldu. EPDK’nVn amacV ise bir
yandan elektrik piyasasVnVn kurallarVnV
belirleyip, denetim yapmak; diğer
yandan kamunun bu alana
müdahalesinin tamamen
engellenmesini sağlamak. Bu
uygulamalar sonucunda Türkiye’nin
elektrik enerjisinin yüzde 60’V özel
sektör eliyle üretilir hale geldi. DağVtVm
alanVnda ise Türkiye 21 bölgeye
bölündü ve bu bölgeler gruplar halinde
özel sektöre devrediliyor. SEDAŞ,
BAŞKENT, MENDERES, MERAM ve
ARAS elektrik dağVtVm şirketleri
özelleştirildi. Osmangazi ve Çoruh
elektrik dağVtVm kuruluşlarV için de
özelleştirme ilanVna çVkVlVrken, yVllar
önceki ihalesiz görevlendirmeye
dayanVlarak Göksu (Kahramanmaraş-
AdVyaman) elektrik dağVtVmVnVn da özel

sektöre devredilmesi gündemde.
Kamuya ait elektrik üretim şirketleri de
gruplar halinde satVşa çVkartVlacak.

Fiyatların önlenemez yükselişi
Serbestleşmeyle birlikte elektrik

enerji fiyatlandVrma yapVsVnda da
önemli değişikliklere gidildi. Kamu
hizmeti olarak tek elden yürütülen ve
herhangi bir kar amacV bulunmayan bir
yapVdan, çok parçalV ve özel sektörün
karVnVn öne çVktVğV bir fiyat
mekanizmasVna geçildi. 2001 yVlVnda
yürürlüğe giren Elektrik PiyasasV
YasasV öncesinde yapVlan özelleştirme
uygulamalarVnVn ürünü olan Yap-İşlet-
Devret (YİD) ve Yap-İşlet (Yİ)
uygulamalarV nedeniyle, bir kamu
şirketi olan Türkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhüt A.Ş (TETAŞ) özel sektörün
ürettiği elektriği almaya devam

ederken; 2012 yVlVnVn sonuna kadar
belirlenen bir süre tam serbestliğe geçiş
süreci olarak ilan edildi. Halen
kamunun elinde olan şirketler ise, özel
sektör faaliyetlerine uyum amacVyla her
3 ayda bir fiyatlarVn yeniden
belirlendiği otomatik fiyatlandVrma
mekanizmasVna geçti. Elektriğin
üretim, iletim, toptan satVş, dağVtVm ve
perakende satVş aşamalarVnVn tümünde,
faaliyet gösteren şirketlerin kazanç
kapVsV haline gelen sektör, elektrik
fiyatlarVnda hVzlV bir artVşV gündeme
getirdi.

2001 yVlVndan sonra yürürlüğe giren
yeni liberal enerji politikalarV,
dengeleme ve uzlaştVrma piyasasV
olarak adlandVran bir karaborsa
mekanizmasVyla, fiyatlarVn tamamen
şirketler tarafVndan belirlendiği bir
sistemi de barVndVrVyor. Bugün için
elektrik enerjisinin yaklaşVk yüzde
15’lik kVsmV bu karaborsada alVnVp
satVlVyor. Serbestleşmenin tam olarak
gerçekleşmediği bugünkü koşullarda,
bu karaborsadan alVmlarV da kamu
şirketleri yapVyor.

Kamuya yatVrVmV yasaklayan yeni
sistem, özel sektörün yatVrVm yapmasV
açVsVndan da tam bir başarVsVzlVk
yaşVyor. Elektrik enerjisi arz açVğVyla
karşV karşVya kalan Türkiye’nin
yaşayacağV sorunlarVn önünde, yaşanan
ekonomik kriz adeta bir çözüm oldu.
Kriz nedeniyle önce talep artVşV yüzde
4.5 seviyelerine düştü, ardVndan önceki
yVl taleplerine oranla yüzde 10’lara
varan bir düşüş gerçekleşti. Ancak
krizin etkisinin azalmasV ve talepte
herhangi bir artVş yaşanmasV halinde, bu
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Piyasacı kamu anlayışının
yarattığı girdap

Enerjide serbest piyasa gözlüğüyle alınan devlet teşvikli önlemler işe yaramıyor

Dünyada daha köklü değişim arayışları sürerken,
ülkemizde sanki başka bir ekonomik model

uygulanıyormuş gibi, krizin Türkiye’yi teğet geçeceği
yönünde bir inanış var. Bu inanış, krizin nedeni olan

ekonomik politikaların fanatik bir tarzda aynen
sürdürülmesi sonucunu doğuruyor. Krizin ortaya çıkardığı

yakıcılık karşısında 3-5 aylık ve yalnızca piyasayı kısa
vadeli canlandırmayı amaçlayan KDV indirimi gibi

önlemlerle yetiniliyor olması, krizin nedenleri ve
sonuçları hakkında yeterince ders alınmadığını gösteriyor.

Hayati KÜÇÜK
EMO Hukuk Müşaviri
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artVşV karşVlayacak enerjinin nereden
sağlanacağV halen bir sorun olarak
duruyor.

Yeni liberal enerji politikalarVnVn
sonucunda üretimin yetersiz kalmasV,
fiyatlarVn fahiş derecede artmasV ve
parçalV yapVda karar mekanizmalarVnda
keşmekeş yaşanmasV şeklinde ortaya
çVkar bir enerji krizi yaşanVyor. Bu
politikalarVn devam ettirilmesinde Vsrar
edilmesi halinde, krizin daha da
derinleşmesi söz konusu olacak.

Özel sektörün kar amacVnVn ön
plana çVkmasVyla çeşitli
manipülasyonlara açVk hale gelen
sektörde, arz-talep dengesinde de
sürekli sorunlar yaşanmaya başlandV.
Özel sektörün yatVrVm yapmakta
isteksiz davranmasV ya da daha fazla
kar elde etmeye yönelik manevralarV,
tekrar kamunun devreye girmesini
zorunlu kVlan tedbirleri gündeme
getirdi. Ancak tedbir olarak getirilen
çözümlerde, uygulamaya konulmak
istenen piyasa mekanizmasV fikrine
özen gösterilmesi ve her durumda özel
sektörün amaç ve çVkarlarVnVn göz
önünde tutulmasV nedeniyle hiçbir yarar
ve ilerleme sağlanamadVğV görülüyor.
Kamusal önlem olarak atVlan tüm
adVmlarVn başarVsVzlVkla sonuçlandVğV
bir süreç yaşanVyor.

Elektrik üretim açVğVna karşV
alVnacak tedbirler 2008’in Temmuz
ayVnda çVkartVlan 5784 sayVlV Yasa ile
düzenlenmişti. Bu tedbirlerden en acil
uygulanacak olanlarVnVn başVnda,
TETAŞ’Vn mevcut ya da işletmeye
girecek elektrik üretim tesislerinden
üretimlerinin 2012 yVlVna kadar satVn
alVnmasV için ihale yoluyla enerji alVm
sözleşmesi yapmasV oluşturuyordu.
Yasa’ya göre TETAŞ’Vn satVn aldVğV
elektriği, geçiş dönemi sözleşmeleri
kapsamVnda, tüketimleri oranVnda
perakende satVş lisansV sahibi dağVtVm
şirketlerine satacaktV. Karaborsaya
müdahale için piyasanVn işlemesini
sağlamak üzere tek yol olarak
başvurulan, bir kamu şirketi üzerinden
fiyat ve alVm garantisi sağlayacak bu
çare de işe yaramadV. Bu düzenleme
çerçevesinde TETAŞ enerji alVm
ihalesine çVktV ve kendi belirlediği
fiyatVn altVnda teklif edilen tüm enerjiyi,
önümüzdeki 4 yVl süre boyunca
alacağVnV açVkladV. Oysa yaşanan
ekonomik kriz nedeniyle içinde
bulunduğumuz yVlda enerji tüketimi
düştü ve TETAŞ’Vn karşVlayamayacağV
boyutta talep artVşV gerçekleşmedi. Özel
sektöre teşvik anlamVna gelen bu
ihalede bile fiyatlar oldukça yüksek
düzeylere tVrmandV.

Kamu ihaleleri
sonuçlandırılamıyor

Nitekim TETAŞ’Vn almayV taahhüt
ettiği enerji tavan fiyatV hidroelektrik
santrallar için 13.45 kr/kilovat saat
(kWh), termik santrallar için ise 19.16
kr/kWh şeklinde fahiş düzeyde
belirlendi. Termik santrallar için
belirlenen tavan fiyat, TETAŞ’Vn Yİ ve
YİD santrallarVndan aldVğV yüksek
bedelli enerji fiyatlarVnVn dahi
üzerindeyken; HES’ler için belirlenen
tavan fiyat, TETAŞ’Vn Elektrik Üretim
A.Ş.’den aldVğV elektriğin 2-3 sent’lik
fiyatVnVn birkaç misline denk düşüyor.

İhale sonucunda, TETAŞ’Vn
belirlediği bu yüksek bedele rağmen,
teklif veren üretim şirketlerinin
beklentilerinin daha da yukarVlarda
olduğu ortaya çVktV. Termik santral
üretimleri için verilen fiyatlar 19.5
kr/kWh ile 28.8 kr/kWh aralVğVnda,
HES üretimleri için ise 18.9 kr/kWh ile
25.94 kr/kWh aralVğVnda oluştu.

Elektrik enerjisi arz güvenliği
açVsVndan önem oluşturan ve ülkenin en
büyük enerji yatVrVmlarV arasVnda yer
alacak Afşin-Elbistan C-D santrallarV
için EÜAŞ tarafVndan yapVlan ihaleler
de teklif edilen yüksek enerji birim
fiyatlarV nedeniyle iptal edilmişti. AşVrV
fiyat teklifi nükleer santral için yapVlan
ihalede de geçerli oldu. Nükleer
santraldan üretilecek elektriğin birim
fiyatV için verilen 21.16 sent fiyatVn,
teklif veren konsorsiyum tarafVndan bir
anda 15.35 sent’e düşürüldüğü görüldü.
İhalenin usulüne aykVrV ve
değerlendirme dVşV bVrakVlmasV gereken
bu yeni teklifle ilk teklif arasVndaki fark

dahi, Türkiye’nin enerji yatVrVmcVlarV
açVsVndan nasVl bir aşVrV kar cenneti
haline geldiğini gösteriyor.

Enerji metalaştı, fiyatlar fırladı
Bu noktaya gelinmesinin temel

nedenini, enerjinin bir ticari meta
haline getirilme sürecinde, kamunun

gerekli yatVrVmlarV yapmayarak, bunu
özel sektörden beklemesi geliyor. Özel
sektörün satVş ve kar garantisi almadan
yatVrVm yapmamasV nedeniyle, devreye
teşvikler giriyor. Elektriği kamu
üretirken serbest piyasa adVna eleştiride
bulunanlar, özel sektöre teşvik adV
altVnda yapVlan kamu aktarVmlarVna
alkVş tutuyorlar. DolayVsVyla hiçbir
zaman teoride anlatVlan piyasa modeli
ortaya çVkmVyor. Elektrik PiyasasV
Dengeleme ve UzlaştVrma
Yönetmeliği’nin (DUY) gerçek
zamanlV uygulamaya konulmasV da, arz
güvenliği endişesiyle, daha piyasa
oluşumu sağlanmadan gündeme geldi.

Böylece özel sektör üretim şirketleri
DUY üzerinden kamu şirketlerine
elektrik satmaya başladV. İsteyen
tüketicinin istediği üreticiden elektrik
satVn alacağV bir uygulama örneği de
olmadV. Bunun yerine, üretim
şirketlerinin ürettikleri elektriğin
tümünü istedikleri fiyattan kamuya
sattVklarV bir sistem oluştu.

TETAŞ’Vn elektrik alVm ihalelerinde
ya da büyük elektrik üretim
santrallarVnVn ihalelerinde oluşan fahiş
fiyatlarda, DUY denilen karaborsada
bugüne kadar oluşan fiyatlar önemli rol
oynuyor. DUY üzerinden gerçekleşen
satVşlarda 25 kuruşa kadar çVkan fiyatlar
gerçekleşiyor. DUY’da oluşan
fiyatlarVn enerji açVğV endişesiyle
sürekli artVyor olmasV, ileriye dönük
fiyatlarVn spekülasyonla daha da
artmasVnV gündeme getiriyor. İhaleyi
yapan kamu kurumlarV ise bu yüksek
fiyatlar nedeniyle ihaleleri sürekli iptal
ediyor. 4628 sayVlV Elektrik PiyasasV
YasasV’nVn yürürlüğe girdiği 2001
yVlVndan sonra, hemen hiçbir başarVlV
ihale yapVlamadV. FiyatlarVn yapay artVş
eğilimi ile elektrik üretimindeki
yetersizliğin yarattVğV kVsVr döngü,
kamunun mevcut sisteme müdahale
olanaklarVnV da tamamen elinden alVyor.
Özel sektör kutsamasV, enerji
politikalarVna yön verenlere, teşvik
modelinden başka bir seçenek
bVrakmVyor.

Kamunun elinde bulunan elektrik
üretim ve dağVtVm şirketlerinin özel
sektöre devredilerek, sektörün tamamen
özelleşmesinin ardVndan, yeterli,
kaliteli ve ucuz bir sistemin oluşmasV
adVna kamusal müdahale olanaklarVnVn
daha da daralacağV görülüyor. Özel
sektöre teşvik içermeyen, fiyatlarVn
piyasa koşullarVnda oluşmasVna
müdahale olarak anlaşVlacak tüm
kurallar, ilgili kamu otoriteleri üzerinde
baskVyV gündeme getirmeye devam
edecek. PiyasanVn denetim altVna
alVnmasVnVn tek elverişli yöntemi,
üretilen elektriğin bir kVsmVnVn
kamunun elinde kalarak, fiyat
oluşumlarVna müdahale etmesi olarak
görünüyor. Ancak kamunun böyle bir
politikasV bulunmadVğV gibi üretimde
önemli bir yeri olduğu bu aşamada dahi
hiçbir müdahalede bulunamayVşV,
özelleştirmelerin tamamlanmasVndan
sonraki tabloyu tam olarak görmemizi
sağlVyor.

Yaşanan büyük ekonomik krizin
yanVnda, ülkemizin yaşadVğV enerji kVsVr
döngüsünün yarattVğV ve serbestleşme
politikalarVyla giderek derinleşeceği
anlaşVlan enerji krizi, başta sanayi
sektörü olmak üzere diğer ekonomik
alanlarV da etkisi altVna alacak önemli
riskleri barVndVrVyor.

Bugün enerji politikalarVnVn dünya
ölçeğinde kazandVğV stratejik önem de
hesaba katVldVğVnda, uygulanan
politikalarVn daha fazla tahribat
yaratmadan değiştirilmesi gerekiyor.
Öncelikle DUY sisteminin kaldVrVlmasV
ve kamuya ait üretim ve dağVtVm
şirketlerinin özelleştirilmesinin
durdurulmasV ilk adVmlar olmalVdVr.
Türkiye’nin etkin bir enerji politikasV
izleyebilmesi, doğalgaz, petrol ve
elektrik üretim, iletim ve dağVtVm
alanlarVnda güçlü kamu şirketlerinin
yaratVlmasVnV gerektiriyor. �

Kamunun elinde bulunan elektrik üretim ve
dağıtım şirketlerinin özel sektöre devredilerek,
sektörün tamamen özelleşmesinin ardından,

yeterli, kaliteli ve ucuz bir sistemin oluşması adına
kamusal müdahale olanaklarının daha da
daralacağı görülüyor. Özel sektöre teşvik
içermeyen, fiyatların piyasa koşullarında

oluşmasına müdahale olarak anlaşılacak tüm
kurallar, ilgili kamu otoriteleri üzerinde baskıyı

gündeme getirmeye devam edecek.


