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ULUSLARARASI

aliye Bakanligi tarafindan
M hazirlanan Arastirma ve

Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun,
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.
Kanun ile sektér ayrimi yapilmadan
teknokentlerin disinda faaliyetlerini
ylrGten 50 ve Gzerinde Ar-Ge personeli
calistiran sirketlere vergi muafiyetleri
getiriliyor. Ar-Ge personeli sayisi 500
ve Uzerinde olan firmalara ise daha
fazla tesvik olanagi saglayan Kanun,
Elektrik Mihendisleri Odasi (EMO) ve
Makina Muhendisleri Odasi (MMO)
tarafindan elestirildi. Elestirilerin oda-
ginda, Ar-Ge personeli istihdam sayisi-
nin yiksek tutulmasi ile uluslararasi sir-
ketlerin faaliyetleri destek kapsamina

alinirken, yerli firmalarin ve KOB/'lerin
g6z ardi edilmesi yer ald..

EMO, getirilen istihdam kosulunun
yazilim alaninda saglanamayacagini
belirterek, sirketlerin yirutecegi Ar-
Ge faaliyetlerinin denetiminin de g6z
ardi edildigine dikkat gekti. Kanun’un
Universitelerin ve bilimsel kuruluglarin
Ar-Ge faaliyetlerinden diglanmasina
neden olacagi kaydedildi. Yalnizca
birkac yerli firma ve uluslararasi sir-
ketlerin Kanun’dan yararlanma sansi
bulundugu belirtilirken, Maliye Bakani
Kemal Unakitan’in aciklamalarinin da
Kanun’un blytik sirketler ve uluslarara-
si sirketler icin hazirlandigini gdsterdigi
kaydedildi.
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SERMAYEYE AR-GE KAPISI

TBMM’de 28 Subat 2008 tarihinde ka-
bul edilen 5746 sayill Arastirma ve Ge-
listirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkindaki Kanun, Ar-Ge calismasi
yapan sirketler, sektér ya da faaliyet
kolu ayinmi gézetmeksizin 2023 yilina
kadar bazi tesvik ve destekler getiriyor.
Kanun’a gére, Ar-Ge faaliyetlerini tes-
vik etmek amaciyla Kurumlar ve Gelir
Vergisi kanunlari uyarinca daha énce
mikelleflere taninan Ar-Ge harcama-
larindaki yizde 40’lik matrah indirimi,
ylzde 100’e cikariliyor. Yapilacak Ar-
Ge harcamalarinin tamami yapildigi
yillda vergiden dusulecek, ayrica bu
gider amortisman yoluyla daha son-
raki yillarda da vergi matrahindan
indirilecek.

Kanun’dan faydalanmak isteyen sirket-
lere en az 50 Ar-Ge personeli calistirma
zorunlulugu getiriimesine ragmen, s6z
konusu personelin niteligi konusunda
esnek hiklUmler éngéruluyor. Ka-
nun’da Ar-Ge personeli, arastirma-
cilar, teknisyenler olarak siralaniyor.
Arastirmacilarin en az lisans mezunu
olmasi éngérulurken, teknisyenler
icin lise mezuniyeti yeterli bulunu-
yor. Kanun’da s6zl edilen “destek
personellerinde” ise mezuniyet sarti
aranmiyor. Tesviklerden yararlanacak
olan destek personelinin sayisi top-
lam Ar-Ge personeli sayisinin yuzde
10’'unu gegemeyecek.

500’den fazla Ar-Ge personeli calistiran
sirketler icin, Ar-Ge harcamalarinin ta-
maminin vergi matrahindan dustlmesi
yaninda, bir yil énceye gbére fazladan
yaptiklari Ar-Ge harcamalarinin yarisi-



nin da vergi matrahindan disulmesine
olanak saglaniyor.

Ar-Ge personelinin Ucretleri tizerinden
hesaplanan gelir vergisinin yuzde
80’inin, doktorali Ar-Ge personelinin
gelir vergisinin ylzde 90'inin alinma-
masi 6ng6rullyor. Ar-Ge personelinin
Ucretleri Uzerinden hesaplanacak
sigorta priminin igveren hissesinin
yarisi da 5 yil streyle blitceden kar-
silanacak.

Kanun, érgun 6gretim veren Univer-
sitelerin son sinif 6grencileri, yiksek
lisans veya doktora 6grencileri ile yiik-
sek lisans veya doktora programlarina
en az bes yil énce basvurmus olanlara,
teminat aranmaksizin 100 bin YTL'ye
kadar “teknogirisim sermayesi” adi
altinda destek verilmesini de iceriyor.
Kamu idaresi tarafindan onaylanacak
projeler icin verilecek deste@in miktari,
farkl kurumlar tarafindan destek veril-
mesi durumunda da yillik toplam 100
bin YTL'yi gecemeyecek.

Kanun’dan faydalanarak tesvik ve
destek alan sirketlerin sayilan kri-
terleri yerine getirip, getirmedikleri
konusunda tespitlerin en ge¢ ug yillik
sureler itibariile yapilacag belirtilirken,
denetimi kimin yapacagina ise yer
verilmiyor. Kanun’un uygulanmasina
ve denetimine iligkin usul ve esaslar,
TUBITAK'In gériisii alinarak, Maliye
ile Sanayi ve Ticaret bakanliklarinca
cikarllacak yénetmelikle belirlenecek.

Unakitan Hedeflerini
Anlatt

Tasarinin TBMM Sanayi, Ticaret, Enerii,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Ko-
misyonu’nda gériismesi devam ettigi
dénemde 21 Ocak 2008 tarihinde Ma-
liye Bakani Kemal Unakitan ile yapilan
bir sdylesi Referans Gazetesi’nde ya-
yimlandi. Bagka ulkelere yatinm yapan
uluslararasi otomotiv sirketlerinin de
Turkiye’de yatinm yapmasini bekle-
diklerini dile getiren Unakitan, kritik
ithal mallar yerli Gretime ¢evirmek
icin Ar-Ge tesviklerini kullanmayi he-
deflediklerini iddia etti. Unakitan, LCD

monitdr Uretimi icin Vestel, Arcelik ve
Pasabahce Cam’in birlikte Ar-Ge mer-
kezi kurmak istediklerini agikladi.

TBMM’de gérusllen Ar-Ge tasarisi
yasalastiginda neler olacagina iliskin
beklentilerini Kemal Unakitan, soyle
anlatt:
‘Artik Ar-Ge isi gok ucuzluyor. Dola-
yislyla 6rnegin ilag sektorii disarida
80 milyar dolar harciyor. Birtakim
Ar-Ge’lerini buraya getirecekler.
Onlari bekliyorum. Universite igine
de gerek yok. Fabrikasini getirmis
kurmus, techizati var, ortami var.
Vestel’e gidin, ben gittim. Ona
nasil ‘illa teknoparka git’ diyecek-
sin, mimkin degil. Kanun bunu
getiriyor.”

Yazilim Ar-Ge’sini
Destekiemez

Kanuna iliskin EMO tarafindan yapilan
degerlendirmede, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesinin ithalatin azaltiimasi
ve cari agigin kapatiimasi icin buyuk
O6nem tasidigi belirtilerek, “Turkiye’nin
ihtiyaci olan teknoloji ve buna bagli
urtnlerin Tarkiye’de Uretilmesi veya
gelistirilmesi hayati 6nem tagimakta-
dir” denildi.

Raporda, Ar-Ge diye kisaltilan aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerinin iki
boyutu olduguna ve gelistirme calis-
malarinin énemine dikkat cekilerek,
soyle denildi:
‘Arastirma daha ¢ok yeni bir bulus
yapilmasi, yeni bir drtn gelis-
tiriimesi anlamina gelmektedir.
Teknolojiyi énemli éi¢ide ithal
eden Turkiye gibi lilkeler igin yeni
teknoloji aragtirmalarinin yani sira
geligtirme faaliyetleri de bliylk &I
ctide 6nemlidir. Bir Griindin Ttrkiye
sartlarina uyumlagtinimasi veya bir
baska proje igin verimi artirarak
kullanilmasi gelistirme kapsamin-
da degerlendirilimektedir. Aragtir-
ma faaliyetleri genel olarak tim
diinyada bliylik butceli sirketler
veya buylk kaynaklarla destekle-
nen bilimsel kuruluglar tarafindan
gerceklestiriimektedir. Geligtirme
kapsamindaki faaliyetler ise KOBI
kapsamina girecek dlistik bitceli,
az sayida Ar-Ge personeli galistiran
sirketler veya arastirma kuruluslari
tarafindan gergeklestirilmekte-
dir. Kanun’'da yer alan 50 Ar-Ge
personeli galigtirma zorunlulugu
KOB/'lerin bu taslak ile getirilen
tesviklerden yararlanmasina engel
olacaktir.”

Yabanci Sirketlere
Donilk

500’den fazla Ar-Ge personeliistihdami
kosulunun ise yerli firmalar tarafindan
saglanmasinin mimkin gorilmedigi
dile getirilen raporda, “500°den fazla
Ar-Ge personeli istihdaminin ancak
yabanci sirketler tarafindan veya
birlikte is yapacak birkac yerli dinya
sirketi tarafindan saglanma olasilidi
bulunuyor. Bu tesviklerden, Avrupa
pazarina yakin olmasi ve ucuz isgucu
nedeniyle Turkiye’ye de yatinm yapma
veya Ar-Ge merkezlerini Turkiye'ye ta-
sima olasiligi bulunan birkag yabanci
sirket faydalanacaktir. Kanun yalnizca
sayllar bir elin parmagini gegmeyecek
yerli sirketi ve yabanci sirketleri tesvik
etmektedir” denildi.
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Bilimsel Denetim Yok

Ar-Ge faaliyetleri igin getirilen tesvikle-
rin verimli kullanildiginin denetlenmesi
gerektigi vurgulanan raporda soyle
denildi:
“Halen Ar-Ge tesviki alan sirketin
bu kaynaklar bagka alanlarda kul-
landigi veya bu kaynaklarla yapilan
faaliyetlerin Ar-Ge olmadigi gortild-
yor. Halen tesvik kapsaminda tek-
nokentlerde ydrdtilen c¢alismalar
da istenilen dizeye ulasmamigtir.
Teknokentler, (iniversiteler tarafin-
dan yalnizca ‘kira geliri’, sirketler
tarafindan da ‘vergisiz’ alanlar ola-
rak gérilmeye devam edilmektedir.
Teknokentlerde yapilan faaliyetlerin
yeterince denetlenmemesi, tegvik
sadlanan projelerdeki verimi di-
stirmektedir.

Teknokentler digindaki Ar-Ge
faaliyetlerine tesvik verilmesini
6ngbren bu Kanun’da da ne yazik
ki yapilan faaliyetin Ar-Ge olup
olmadigi konusundaki bilimsel
kriterlerle yapilacak denetim
konusu eksik birakilmigtir. Hangi
kurumun, hangi bilimsel élgtler
ile calismalan denetleyecegi be-
lirsizdir, bu durum Kanun'u ‘ézel
sektbre kaynak aktarmaktan’ daha
ileriye tasimamaktadir. Getirilen
personel sinirlandirmasi da bu ak-
tarilan kaynagin birkag yerli biytik
sirketin yaninda yabanci tekellere
gitmesine neden olacaktir.”

Ulusal Ar-Ge Kurumu
Kurulmah

Makina Muhendisleri Odasi, 28 Ocak
2008 tarihinde yaptigi yazili agikla-
mayla, Turkiye’nin Avrupa Yenilikgilik
Endeksi'nde en son sirada yer aldijina
dikkat cekerek, sanayinin “fasonlas-
ma” olgusundan kurtulabilmesi igin
Ar-Ge galismalarinin kurumsallagsmasi
gerektigi kaydedildi.

Kanun ile Ar-Ge konusunda temel
ilkelerden vazgegildigine isaret edilen
aciklamada, bu cercevede “ulusal Ar-
Ge altyapisi ve yeteneklerinin gergek-

lestirilmesine yonelik organizasyonlar
ile Gniversite, bilim kurumlari ve sanayi
kuruluslari arasindaki koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi” hedefinin terk
edilmis oldugu anlatild.

Tiirkiye'de bulunan KOBI'lerin yiizde
98.1’inin personel sayisinin 50’nin
altinda oldugu belirtilen agiklamada,
‘Acaba baska bir Ulkenin sanayi ku-
ruluglarindan mi séz ediliyor? Yoksa
Kanun baska birtakim sirketlere mi
sesleniyor?” sorgulamasi yapildi.

500 ve Uzerinde Ar-Ge personeli istih-
dam edenlere ayrica tesvik verilmesi
6ngorildigu hatirlatilan agiklamada,
ilgili maddenin Tarkiye'de yatinm ya-
pacak yabanci sermayeyi hedefledigi
kaydedildi. Rekabet éncesi isbirligi
projelerine iliskin maddede Universite
ve bilim kurumlarindan séz edilme-
mesi de elestirilen aciklamada, “Bu
durumda projeler nasil hazirlanacak,
projelerin teorik temeli ve Ulke yararli-
Iig1 nasil dlclilecektir?” diye soruldu.

Kanun’da “Ulusal Ar-Ge Kurumu
kurulmasi ve Ar-Ge altyapisi ve ye-
teneklerinin artirlmasi” konularinin
yer almamasi da elestirildi. Kanun’un
yabanci sermayeye yeni bir girig kapisi
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acmay! ve blyUk tesvikler saglamayi
hedefledigi kaydedildi.

KOBIi Ar-Ge’si Nasil
Tesvik Edilir?

KOBI'lerin yalnizca ylizde 29'unun Ar-
Ge birimleri bulundugu ve KOBI'lerin
Ar-Ge faaliyetlerine ybénelmesi igin
tesvik edilmeleri gerektigi belirtilen
aciklamada konuya iligskin 6neriler
soyle siralandi:
“o Ar-Ge edgitimi igin lniversite-
lerle yapilacak calismalar sonucu
ortaya gikacak giderlere muafiyet
taninmali, Ar-Ge giderleri igine
alinmalidr.
* Tasarim, test, laboratuvar
kurulmasi, prototip yapilmasi,
sertifikasyon giderleri ve patent
giderleri hem tesviklere hem de
vergi muafiyetine girmelidir.
* Ar-Ge béliminin personeli igin
sayiya bagl olmaksizin ‘istihdam
tesviki’ uygulanmalidir.
* Makina imalat sektérindeki
firmalarin yeni model gelistirme-
leri, ‘tasanim’ ¢aligmalarinin ayrica
desteklenmesi ile mimkdn ola-
caktir. Yiksek katma degerli Griin
destege esas alinmalidir.” <



