Kiresellesme ve Yeni Liberal Politikalar Dayaimacasinda

GIRIiS

EPDK’nun cismi varliginin bu
gUnkd yarattigi sorunlar Gzerinden
tartisiimasinin eksik bir tartisma
olacagi dusuncesi ile konunun
dunyada ve Turkiye’'de yasanan
siyasal sure¢ ve etkileri lzerinden
tartisiimasinin daha dogru olaca-
gini duslintyoruz.

SIVASAL
GERCEKLIKLER

Berlin duvarinin yikiligi ile zaferini
ilan eden kapitalizm ¢ok hizliilerle-
yen yeni bir finansal organizasyon
araciligiyla yeniden 6rgutlendi, so-
guk savasin sona ermesi ve silah-
lanma harcamalarindaki azalma
vb. tikanmalar sonunda kendisini
yeniden Ureterek globalizm yada
kiresellesme adi altinda, sistemin
giderek guiclenen savunuculari ile
glclinln zirvesine c¢ikti. Kiresel
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sermaye ve onun yeni-liberal ide-
olojisi, SSCB'nin yikilmasi ile elde
ettigi etkinlikle, diinyanin yeniden
yapilandinimasi hedefini énlne
koydu. Kiresel sermayenin ulastigi
bu sonuc¢ sadece kontrol altinda
tutulan bir dinya pazar yaratma-
nin yaninda ayni zamanda ticari ve
endustriyel gerceklikle finansman
cevreleri arasinda karsilikl bir etki-
lesimi de mUmkun kild.

Klresellesme, esasen kapitalist
sistemin temelini belirleyen sé-
muru iligkisinin bir devami olmak-
la beraber, sisteme eklemlenme
ve karar alma mekanizmalarinda
olusan degisiklikler nedeniyle sis-
temin isleyisinde niteliksel farklar
da ortaya cikarmaktadir.

Bu surecte merkez ve cevre
ekonomiler arasindaki iligkiler
ya da celiskiler kadar merkez ici
catismalarin da degerlendirilmesi
gereklidir. Kapitalist sistemin icine

girdigi sermaye birikim krizinden
cikis yolu olarak gtiindeme gelen
ve sermaye hareketlerinin tum
duinyada gecerli kilinmaya c¢alisilan
uluslararasi norm ve standartlara
uygun olarak ydnetilmesini he-
defleyen bu sureg, tim dunyayi
ekonomik boyutunun yaninda
kacinilmaz olarak siyasi, sosyal,
hukuksal ve kulturel kapsami olan
topyekun bir bigcimlendirmedir.
Bu surecin sahipleri gelismis tlke-
ler, ulus Otesi sirketler ve onlarin
s6zcusu durumundaki IMF ve DB
gibi uluslar arasi kuruluslardir. Ki-
resellesmenin temelini olusturan
yeni liberal politikalar ve normlari
bu kurulusglar aracilidi ile borg yika
altindaki Ulkelere dayatiimaktadir.
Bu nedenle herhangi bir Glkede ya
da sektérde liberalizasyon adina
yapilanlarin o Ulkenin ihtiyacindan
ya da o sektérin gereksinimlerin-
den kaynaklandigi séylemi dogru
degildir.

Bu surec¢ Turkiye’de 24 Ocak ka-
rarlari ve 1980 sonrasinda Dunya
Bankasi tarafindan verilen Yapisal
Uyum kredileriyle baslamis ve
giderek yasamin her alanini etki-
leyen toptan bir operasyon haline
gelmistir. Sosyal devlet anlayisi
icinde kamu hizmeti olarak géru-
len alanlarin enerji de dabhil, ticari
olarak isletilebilecek ve yliksek
karlar elde edilebilecek alanlar
haline dénustarilmesi hedeflen-
mis, bu amacla kamuoyu 6éntunde
cesitli gerekceler ileri surtlerek
propaganda yapilmistir.
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Enerji alanindaki temel propagan-
da savi “hizla artan enerji ihtiyacini
kargilayacak yeterli kamu kaynagdi
olmamasi nedeniyle 6zel serma-
yenin sektdre kaynak getirmesi”
olmustur. Bu tarden propagan-
dalarin gecersizligi zaman icinde
acikca ortaya cikmis, tam tersine
Ozellikle elektrik sektdérindeki 6zel-
lestirme uygulamalari sonucunda
artan elektrik maliyetlerini karsila-
mak icin kamu kaynak ihtiyaci ve
bireysel tuketiciye ydnelik fiyatlar
arttirdigi goéralmastar.

"TEKNOLOJI ve ENERJI"
VAZGEGILEMEZ
ALANLAR

Sermaye acisindan teknoloji Ure-
tim verimliligini arttirmak igin ge-
reklidir. Yeni teknolojileri Gretmenin
ve gelistirmenin agir bir maliyeti
olmakla birlikte, rakip sermaye
gruplar arasindaki micadelede
ustunluk saglayabilmek acgisin-
dan vazgecilmezdir. Diger vazge-
cilmez alan ise Uretim girdileri ve
maliyetleri agisindan énemli olan
enerjidir. Teknoloji ile enerji ara-
sinda baglasik bir iliski olmakla
birlikte bugtinkt kosullarda eneriji
alani teknoloji karsisindaki agirlikli
konumunu korumaktadir.

Teknolojinin tretime aktariimasin-
da enerjiye mutlak ihtiyag duyul-
masina karsilk, teknoloji, varolan
durumda istenen kalite, bolluk ve
ucuzlukta enerji tretimini kargi-

layacak konuma gelememistir.
Bu nedenle konvansiyonel enerji
kaynaklar hala 6Gnemini korumak-
ta, sermaye gruplari arasindaki
paylasim savasinda zengin ve
bol enerji kaynaklarina sahip
bolgelerin denetiminin ele geci-
rilmesi amaciyla finans piyasalari
ve teknoloji alanlarn kadar, cografi
alanlara yénelik mucadele de sur-
mektedir. Bu nedenle gelismekte
olan ulkeler incelendiginde tek-
noloji ve enerji konusunun énemi
ortaya ¢ikmaktadir.

KAMU HIiZMETI
ANLAYISININ
TASFIYESI

Bizim gibi Ulkelerde teknoloji,
gelismis ulkelere oranla daha geri
ve Uretim verimliligi daha dusUktur.
Gelismekte olan Ulkelerin merkez
Ulkelerle olan gelismislik farkini
kapatabilmesi icin bu ekonomile-
rin bol ve ucuz enerjiye ihtiyac acil
hale gelmektedir. Enerji kaynaklari
acisindan ithal enerji kaynaklarinin
maliyetleri dis 6demeler agisindan
cok 6nemli hale gelmekte ve ciddi
kaynak sorunlarina neden olmak-
tadrr.

Diger yandan yeni liberal sistemin
krizi agabilmesi ve kendini yenile-
yebilmesi icin yeni sdmuru alanlari
yaratmasi gerekmektedir. Sosyal
devlet anlayisi icinde kamu hizmeti
olarak gérulen egitim, saglik, ener-
ji, haberlesme ve sosyal glvenlik
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gibi alanlar, yeni liberal politikalarin
uygulama surecinde ticari alanlara
dénustirtlmektedir.

Ulkemizde de yeni liberal politi-
kalarin uygulanmasi surecinde
cesitli ekonomik ve siyasi savlarla
ortaya cikildigi, kendi hukukunu
ve yOnetsel araclarini yarattigi, bu
duzenlemelerin borg yUku altinda-
ki Ulkemize Dunya Bankasi ve IMF
tarafindan dayatildigi bilinmektedir.
Ulusal hukuk alaninin devre digi bi-
rakildiginin érnekleri elektrik sektd-
rindeki 6zellestirme surecinde de
gérulmus, Anayasa degisikligine
gidilerek, enerji kamu hizmeti ol-
maktan c¢ikariimis, uluslar arasi
tahkim yasasi devlet ile sirketler
arasindaki hukuku belirleyen ana
unsur haline dénusturalmastar.
Turkiye’ye 1980 sonrasinda Diinya
Bankasi tarafindan verilen Yapisal
Uyum Kredileri, enerji sektdrtne
yonelik sektérel uyum kredileri,
dogrudan elektrik sektérinin ye-
niden yapilandiriimasina yénelik
Dunya Bankas! kredileri, Avrupa
Enerji Sarti, AB’ye Katilim Ortakhgi
Belgesi, AB Muktesebatinin Ustle-
nilmesine iliskin Tirkiye Ulusal
Programi ve IMF’ye verilen niyet
mektuplarinda enerji sektérine
iliskin taahhutler dile getirilmistir.
Bu anlasma ve taahhdutler, Elekt-
rik Piyasasi Kanunu ve Dogal
Gaz Piyasasi Kanunu ile gelinen
asamada sektorun ticari olarak
yeniden yapilandinimasina yéne-
lik stirecin temel taslar olup, 20
yillik bir strecte enerji alaninda
yapilanlarin sektdériin gereksinim-
lerinden ya da ulusal ihtiyaclardan
kaynaklanmadigini, kaynagini
uluslararasi finans kuruluslari ve
gelismis Ulkeler ittifakindan alan
dizenlemeler oldugunu bir kez
daha kanitlamaktadir.

EPDK IiLE SAHNEYE
KONULAN OYUNLAR

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu
(EPDK)’da idari hukuk sistemi-
mize disaridan dikte edilen bir
kavramdir. Yasama, ydrtutme ve
yarg! erkine sahip olan EPDK’nin



denetimi konusunda ise bosluk ve
belirsizlikler bulunmaktadir.

58. TC HukUmetinin kurulusu asa-
masinda 365 oyu bulunan bir tek
parti hikimetinin EPDK ve BDDK
ile ilgili olarak kurullarin kapatila-
cagi yonundeki aciklamalar ha-
tirlanacaktir. Hikimetin kurulusu
sonrasinda "bu acgiklamalar bilinen
gliclerce derhal kapatiimigtir!."
1990 yilinda yeni diinya duzeninin
Ulkemizdeki bas savunucularinin
iktidar déneminde kamu alani tala-
ninin yani sira elektrik sektérundeki
Yive YiD , otoproduiktér ve isletme
hakki devir uygulamalari ele alina-
rak 6zellestirmelere gerekce olarak
getirilen kamu kaynaklarinin yeterli
olmamasi nedeniyle, 6zel sektérun
enerji sektdrline sermaye getirme-
si iddiasI bosa ¢ikmis, tam tersine
Ozellestirme uygulamalari ile (AK-
TAS ve Yi ve YID santrallar 6rnekle-
rinde de gorildigu gibi) kamu kay-
naklarinin 6zel sektére aktarildigi bir
kez daha kanitlanmistir.

Elektrik alaninda verimlilik, rekabe-
te aciima, kaliteli, ucuz enerji gibi
cilali séylemlerle karh bolgeler
Ozellestirmeye ybnelik olarak par-
calanarak ayiklanmaktadir. Liberal
uygulamalar ile bir yandan kamu
Uzerinden sermaye kesimine bu-
yuk kaynaklar aktarilip bu kesimler
beslenirken, diger yandan olusan
asin elektrik fiyatlarindan sikayet
edilerek, buradan yaratilan des-
tekle elektrigin pahaliigindan dem
vurulmakta, “elektrik fiyatlarini y(ik-
selten piyasa digi unsurlar” séylemi
ile kent aydinlatma giderleri ve TRT
payl masaya yatirilarak, 6zellesti-
rilecek igletmeleri alacak sermaye
kesimine kar garantili isletmeler
yaratiimaktadir.

Bu operasyonla glc kaybedecegi
hesaplanan TRT'nin reklam gelir-
leri azalacagindan 6zel TV reklam
gelirlerini arttiracak, enerji alaninda
beklentileri olan medya patronlar
bu uygulama ile giclenecek 6zel
TV'lari ile siyasal alana baski glc-
lerini arttiracaklardir.

TRT ya da EPDK Baskani'nin diliy-
le “piyasa disi unsurlar” elektrik
enerjisi birim fiyat yiiksekligin-
den sorumlu degildir. Bu unsur-
larin kaldiriimasiyla elektrik fiyat-
lari ucuzlamayacaktir. Nitekim
TRT’nin payi %1,5 distriildiikten
sonra elektrik ucuzlamamis, tam
tersine Hazine’nin IMF’ye verilen
taahhditler cercevesinde, elektrik
fiyatlarina ylizde 6.3 oraninda
zam yapilmasi yéniinde bir ta-
lebi oldugu acgiklamasi ile EPDK
Baskani'nin bu séylemi resmi
dille yalanlanmistir!.

Elektrik enerjisinde kayip ve kagak
farkl kavramlardir. Bu iki kavram
birlikte kullanilarak kavramlar bi-
lincli olarak karistinimaktadir. [lzmir
iline gére yaklasik %290 daha pa-
hall fiyata elektrik kullanacak olan
Hakkari ilinde bu uygulama kacak
kullanimin énlenmesine olumsuz
yonde etki yapacaktir. Elektrik
zaten kagak kullaniliyorsa fiyatini
arttirmak ise yaramayacak, olan
durust bélge yurttasina olacaktir.
Guneydogu illerinde uzun yillar
yasanan aci gelismelerin deger-
lendirildigi sUrecte, bdlgenin ve
insaninin ihmal edildigi, sosyo-
ekonomik kalkinmasinin mutlaka
saglanmasi gerektigi, bunun icin
ise insanlarin is-as sahibi yapiima-
sinin énemi vurgulanmistir. Acikla-
nan illere gdre elektrik tarifesiile bu
mutabakat g6z ardi edilmektedir.
Ne yazik ki gelinen sureg, siyasal
iktidarlarda Glneydoguya bakista
bir degisiklik olmadigini diistindu-
recek niteliktedir. izmir ve Hakka-
ri'de yasayan, tlkettigi elektrigin
bedelini zamaninda 6deyen iki
yurttag arasinda ayrim yapilmasi
ile Anayasa’nin esitlik ilkesi ihlal
edilecektir.

AB’nin enerji koridoru ézelliginde-
ki Turkiye, ABD’nin yakin doguya
yerlesmesi ile enerji alaninda bir
zorlamayla karsi karsiya kalabilir.
DUnyanin g6zu bu bélgenin ener-
ji kaynaklarinin Gzerindeyken,
Turkiye’nin hala deneme-yaniima
uygulamalarla zaman ve kaynak
yitirmesi kabul edilemez. Ivedilikle
ulusal enerji politikasi olusturulmak
Uzere bir stre¢ baglatiimaldir.

Sonuc

Kamu hizmetlerine iligkin kurallar
batinu ile terk edilmekte, buna
karsilik varolan hukuk sistemi
yerine butunluklt ve anlamh bir
sistem ikame edilmemektedir.
2001 yili icinde yasalasan Elektrik
ve Dogal Gaz Piyasasi Yasalari ve
bu yasalarla olusturulan “Ener;ji
Piyasasi Dlizenleme Kurulu” ener-
ji sektérindeki yeni yapilanmanin
temelini olusturmaktadir. Sermaye-
nin kamu hizmeti kavramini tasfiye
etmesinin bir sonucu olarak bu ku-
rul benzeri “bagimsiz idari otorite “
gibi kavramlar yénetsel sistemimi-
ze monte edilmektedir.
EPDK ve benzerleri tlke cikarlari
acisindan yanhs kurumlardir. Der-
hal kapatilmali ve uygulamalari
ortadan kaldinimaldir.
Elektrik fiyatlarinin ucuzlatiimasi
muUmkunddr. Bunun igin uygula-
nan politikalarla hesaplasmak ve
kamu hizmeti anlayisini devletgi
anlayistan ayiran, siyasal etkiler-
den arinmis bir yénetim modeli
yaratmak gerekmektedir.
Aksi halde;
* Enerji 6zellestirmeleri sonucu
istihdamda tam bir kuralsizlag-
tirma egemen olacak tim
diinyada yasanan Orneklerde
goriildigi gibi sektérde cali-
sanlar glivencesiz hale gele-
ceklerdir,
e Calisanlarin tcretleri du-
secek ve sendikasizlastirma
yasanacaktir.
e Caliganlar arasinda keskin bir
ticret ayrimi gerceklegecektir.
* Elektrik fiyatlarinin agiri de-
recede artmas! sonucu diistik
gelir dizeyindekiler elektrigi
kullanmakta blylk zorluk ya-
sayacaklardir.
 Toplumsal problemler ortaya
Clkacaktir.
Ulkemizde elektrigin ucuzlamasi
dahil yagsam kosullarinin iyilesme-
si, yeni liberal anlayiglarin timu ile
terk edilmesi ile mimkiindir. <
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