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SUNUS

Gunumuz dunyasinda elektrik enerjisi tum toplum acisindan
vazgecilmez bir ihtiyactir. Toplumun yeniden Uretimi icin gerekli
olan tiim temel ihtiyaclar gibi elektrigin Giretimi, iletimi ve dagitimi
da kamusal niteligi geregi her tiirden rant iliskisinden arindirilmis,
kesintisiz, kaliteli ve erisilebilir olarak halka sunulmalidir.

Ne var ki sermayenin cikarlarinin toplumsal ihtiyaclarin ontinde
goren neoliberalizm, diger tim kamusal hizmet ve sektorlerin
oldugu gibi, elektrik liretim-iletim ve dagitiminin ozellestirilerek
ticarilestirilmesini dayatmaktadir.

Bu dogrultuda 1994 yilina kadar lilkemizdeki elektrigin lretim,
iletim ve dagitimindan sorumlu devlet kurumu olan Tirkiye
Elektrik Kurumu (TEK), 1994 yilinda tasfiye edilerek once Turkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ve Tiirkiye Elektrik Uretim iletim
A.S. (TEAS) kuruldu. Ardindan da 2001 yilinda TEAS parcalanarak,
Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S. (TETAS) olmak uzere olmak uzere
uc ayn iktisadi devlet tesekkulu olusturuldu. Butun bu donusum
sureci, ozellestirme sureclerini kolaylastirmak ve hizlandirmak
icin yapildi.

Bu adimlar sonucunda elektrik sektoriiniin Gretim-iletim-dagitim
faaliyetlerini iceren dikey butunlesik yapisi tamamen bozuldu.
Elektrik dagitimi timiyle ozel sirketlere devredilirken, enerji
uretimindeki ozel sirketlerin pay1 %80’lere ulasti.

Elektrik sektoriinde buyuk reklam kampanyalar ve ekonomik getiri
vaadiyle gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalan, sektordeki
krizin derinlesmesine neden olan buyuk bir basarsizlik hikayesine
donusmus durumda. Her yil 40 milyar dolan asan enerji girdileri
ithalati, kontrolsuz bicimde artan elektrik fiyatlan ve faturalarim
odeyemedikleri icin elektrikleri kesilen yuzbinlerce aile,
ozellestirme fiyaskosunun toplumsal sonucu olarak karsimizda
durmaktadir.

Bugune kadar yapilan ozellestirmelerde yasanan buyuk kamusal
kayiplara ve ozellestirilen isletmelerin yasadigi koti tecriibelere
ragmen, 3 Temmuz 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan
Cumhurbaskan Karar ile TEIAS da 6zellestirme kapsamina alindi.

TEIAS’ 1In 6zellestirme kapsamina alinmasi elektrik arz giivenligi
acisindan yaratacagi muhtemel tehditler ile birlikte lilke ekonomisi
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acisindan ciddi risk olusturmaktadir. TEIAS 2020 yilinda yaklasik
14,9 milyar TL cirosu, 4 milyar TL'ye varan yatirim hacmi ve 4,7
milyar TL'yi bulan net kan ile gozde bir kurulustur.

Elektrik enerjisinin tiketim merkezlerine surekli, dengeli ve
guvenilir bir sekilde yuksek gerilim hat ve trafolan uzerinden
iletilmesi  gorevini  Ustelenen TEIAS'In  ozellestirilmesinin
sektordeki arz glivenligini ortadan kaldiracagi aciktir. Bu kurulusun
ozellestirilmesi kamu yararina aykiridir.

TMMOB hicbir kamusal fayda bulunmayan bu ozellestirme
girisimine kars1 hukuki surecleri baslatmis bulunuyor. Bunun yan
sira ozellestirilen tum kamusal hizmetlerin kamu eliyle verilmesi,
tekrar kamulastirilmasi ve yeni kamusal yatinnmlarin yapilmasi icin
guclu bir kamuoyu olusturulmasi icin her alandaki calismalarimiz
devam ediyor.

Elinizde bulunan bu rapor, bu kamucu cabanin bir parcasidir.
TMMOB Yurutme Kurulu uyeleri Selcuk Uluata, Ekrem Poyraz ve
Mehmet Besleme’nin koordinasyonunda hazirlanan bu raporun
yazim surecine katkida bulunan TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Enerji Calisma Grubu Baskan1 ve TMMOB Enerji Calisma Grubu 2.
Baskan1 Oguz Tirkyilmaz’a, TMMOB Niikleer Santrallan izleme
Komisyonu uyesi Elektrik Mihendisi Nedim Bulent Damar’a, TMMOB
Enerji Calisma Grubu Baskani ve TMMOB Elektrik Muhendisleri
Odas1 Enerji Siirekli Komisyonu Uyesi Teoman Alptiirk’e (Emekli
TEIAS Yoneticisi), TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma
Grubu Damsmam Yusuf Bayrak’a (Emekli TEIAS Yoneticisi), TMMOB
Makina Muhendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu ve TMMOB Enerji
Calisma Grubu Uyesi Orhan Aytac’a, TMMOB Elektrik Miihendisleri
Odasi Yonetim Kurulu Uyesi Olgun Sakarya’ya (Emekli TEDAS
Yoneticisi), TMMOB Kimya Muhendisleri Odas1 Enerji Komisyonu ve
TMMOB Niikleer Santrallar izleme Komisyonu iiyesi Nilgiin Ercan’a
ve Elektrik mihendisi Osman Nuri Dogan’a (TEDAS Eski Genel
Muduru) tesekkur ediyoruz.

Bilimin ve teknigin rehberliginde, daha yasanabilir bir lilke ve
diinya umuduyla...

Emin KORAMAZ
TMMOB Yonetim Kurulu Baskan
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ELEKTRIK SEKTORUNDE OZELLESTIRMEDE YENi HEDEF: TEIAS

Bugiine degin yayinlanan Cumhurbaskanligi Yillik Programlarinda
ve ETKB 2019-2023 Strateji Belgesinde Tirkiye Elektrik iletim AS
(TEIAS)’nin 6zellestirilmesine dair bir bildirim ve ifade yer almamst.
3.7.2021 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2.7.2021 tarih ve 421
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile elektrik sektoriindeki bu
guclu kamusal yapinin ozellestirilmesi sureci baslatilmis oldu.
Kararda:

1. TEIAS'1n ozellestirilme kapsamina alindigi ve ozellestirmenin
halka arz yoluyla yapilacagi,

2. Hazirlik islemlerin Enerji ve Tabi kaynaklar Bakanligi (ETKB) ve
Ozellestirme idaresi Baskanligi (OiB)’min isbirligi ile 31.12.2022
tarihine kadar sonuclandirilacag:

belirtilmekteydi.

Konunun kamuoyunun bilgisine ulasmasi sonrasinda, bu niyetin
TMMOB’ye bagli odalar, muhalefet partileri ve baz1 basin yayin
organlari tarafindan elestiri konusu yapilmas1 iizerine, OIB 6.7.2021
tarihinde yaptig1 aciklamada ilging iddialar one siirdii.

Konuyla ilgili kararda hic bir sekilde belirtilmemis olmasina karsin,
niyet okumaya kalkisan OiB, “Kararda acik ve kesin bir sekilde
belirtildigi lizere 6zellestirme yontemi halka arz olup TEIAS’taki
cogunluk hissesinin kamuda kalacagini, kamu kontroliiniin kesin
surette devam edecegini” iddia ediyor. Devamla, kerameti kendinden
menkul sekilde, pervasizca “Sirketin herhangi bir kisi veya kuruma
blok satisi veya isletme hakkimin devri s6z konusu degildir. TEIAS’in
azinlik dizeyindeki bir payr halka arz edilerek Tiirk sermaye
piyasalarina gliclii ve yatirimci taban genis bir sirket kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Béylelikle, TEIAS’ta kamu denetimine ek olarak
finansal raporlama, kamuyu aydinlatma, bagimsiz denetim ve
kurumsal yonetim gibi halka acik sirketlerin tabi oldugu sermaye
pivasasi diizenlemeleri de uygulanmaya baslayacaktir.” “Siirec
hakkinda yetkili kisi ve kurumlarin yapaca$i aciklamalar disinda
ortaya atilan hicbir séylentiye, yanlis ve yaniltici yorumlara itibar
edilmemelidir.” Diyor.
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Kendini tek yetkili otorite sanabilecek kadar gerceklerden kopmus
olan OiB, yarin yonetimin satisa cikarilacak hisse paylarinin
arttinlmasi, ya da bir adim otede tum hisselerin satisa ¢ikarilmasi
vb. talimatlan karsisinda ne yapacaktir?

0OiB, ne denli yetkin ve yetkili oldugunu, Telekom 6zellestirmesinde
sectigi yatirnmcinin kurumun icini bosaltmasina, varliklarinin
el degistirmesine ve mali ylukimliliiklerinin yerine getirmeyip,
kamburu kamuya yukleyip elini kolunu sallayarak gidisine sessiz
kalarak ortaya koymustur.

ULKENIN KAYNAKLARI HAR VURUP HARMAN SAVURAN iKTIDAR, SiMDi
KALAN SON KAMU VARLIKLARINI HER NE PAHASINA OLURSA OLSUN
ELDEN CIKARIP, YENi KAYNAK YARATMA CABASINDA

Mevcut yonetim, iktidarda oldugu siire icinde ekte listelenmis olan
kamu elektrik tiretim santrallarini, elektrik dagitim sirketlerinin yam
sira, petrol dagitim, satis sirketlerini, petrokimya tesislerini, petrol
rafinerilerini, Turk Telekom’u, seker fabrikalarin1 ve daha bircok
kamusal varlig1 6zellestirmistir. Ulke kaynaklarini gereksiz yiiksek
maliyetli, odeme garantili projeler uUzerinden yandaslara peskes
ceken siyasi kadrolar, simdi gozlerini kala son kamusal varliklara
diktiler. Son TEIAS, MKE, kamu tatil tesisleri ve arsalari satisi bu
caresizligin Uriinudr.

TEIAS NEDEN OZELLESTIRILMEMELI...
TEIAS OZELLESTIRILMESI KARARI NE ANLAMA GELIYOR
SURECIN ARKA PLANI:

1970 yilinda kurulan Turkiye Elektrik Kurumu’ndan (TEK) once
elektrik iretim, iletim ve dagitim hizmetleri Etibank, DSI, iller
Bankasi, Belediyeler gibi kamu kuruluslarn ve Cukurova Elektrik,
Kepez Elektrik, Kayseri ve Civan Elektrik A.S. gibi o0zel sektor
kuruluslan tarafindan yerine getirilmeye calisilmakta idi. Bu
kuruluslar arasinda tam bir esgiidim ve is birligi pek mimkiin
olmuyordu. Artan elektrik gereksinmesi tam olarak karsilanamiyor
ve kesintiler oluyordu. Kullanilan gerilim seviyelerinde uyum
olmadigi icin farkli tip ve standartlarda malzeme kullanilmasi
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sonucu bazi malzeme tekellerine mahkum kalinmakta idi. Bu gun
hala bu standardizasyon tam olarak ¢éziimlenmis degildir. Boyle
bir ortamda, TEK’in kurulmasiyla, tum elektrik hizmetleri kamu
yonetiminde tek elde toplanarak, elektrik tretim, iletim ve dagitim
hizmetleri birlestirildi. (TEK yasasi1 ¢cikarilirken Cukurova Elektrik,
Kepez Elektrik ve Kayseri ve Civan Elektrik sirketlerinin imtiyazlan
korunarak ozel sektor icin de bir aralik yaratilmisti.)

TEK eliyle elektrik yurttaslara kamu tarafindan kamu hizmeti olarak
verilmeye basland.

TEK oldukca basarili isler yapti. Uretim kapasitesi artti,
enterkonnekte sistem kuruldu, Ulkede elektrik hizmeti verilmeyen
koy ve belde sayis1 neredeyse sifirlandi, kesinti ve anzalar azaldi,
kayip oranlan dunya ortalamalarina yaklasti ve elektrik hizmeti
sektor olarak, yillik ortalama % 8‘ler civarinda talep artisi ile
Turkiye’nin en énemli enerji sektori oldu.

Bu durum lilkede hakim olan kapitalist anlayisin istahini kabartti.
Cok onemli bir gelir kaynagi kamu elinde bulunuyordu. Bunun
uzerine yeniden yapilandirma calismalar ad1 altinda cesitli yabanci
elektrik trostleri ve sirketlerin kilavuzlugunda ve Diinya Bankas1 ve
IMF’nin yonlendirmeleri ile elektrik sektoruniin kamu elinden 6zel
sektore gecisini saglamak icin calismalar basladi. Ongoriilen plan
basitti. “Bol ve kuciik parcalar halinde 6zellestir. ”Bu amacla, TEK’in
Uretim, iletim ve Dagitim idareleri olarak lic parcaya ayrilmasi ve
bu yolla 6zellestirilmesi kararlastirildi. 1980 darbesinin sonrasinda,
Ozal doneminde baslayan bu calismalarin amaci bir elektrik piyasasi
yasasi cikartilarak elektrik sektorunun tamaminin o6zel sektore
devrinin saglanmasi idi. Once 2705 sayili Belediyeler Yasasi ile
sehirlerde belediyelerce siirdiiriilen dagitim hizmeti belediyelerden
alinarak TEK’e devredildi. Devir yapilirken sehirlerdeki dagitim
alt yapis1 konusunda tecribeli elemanlar TEK’e aktarilmadi.
Kamuoyunda TEK’i dagitim hizmetlerinde yetersiz ve hantal oldugu
konusunda alg1 yaratildi. Bu kurgu ile, ilk olarak 3096 sayili Yasa
uyarinca isletme Hakki Devri (IHD) sozlesmeleriyle AKTAS’ a istanbul
Anadolu Yakas1 Bakanlar Kurulu karari ile verildi. Takiben, once Yap
islet Devret (YID) ve Yap islet (Yi) modelleri ile kamu denetiminde
elektrik uretim tesislerinin yapiminin onu acgildi. 2001 yilinda 4628
say1li Elektrik Piyasasi Kanunu ile 6zel sirketlerin lisans almak sureti
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ile elektrik Uretim tesisi yapabilmeleri timuyle serbest oldu. Bu yeni
donemde, daha sonra elektrik dagitim sistemi 21 bolgeye ayrilarak
ve o giinkii siyasal kosullar tam satisa elvermedigi icin bir nevi
hizmet alim1 yolu ile 6zellestirilerek kamunun elektrik dagitiminda
varligr sonlandirildi. TEK’in béliinmesinde dagitimdan sorumlu
kurum olarak kurulmus olan TEDAS iyice pasiflestirilerek 21 dagitim
sirketi Uzerindeki denetim yok edildi. Ancak 36 kV uzerinde gerilim
seviyesinde olan elektrik iletim tesisleri devlet kurumu olan TEIAS
bunyesinde tekel olarak faaliyetine devam etti.

Surec icinde ozellestirilmis bu yapinin tum alt ve yan kuruluslan
tamamlandi. Ulke elektrik otoritesi olarak, goriiniirde gérevi
elektrik sektoruinu kamu adina denetlemek olan ancak ozlinde ozel
sektor icin bir elektrik piyasasi kurmak icin calisan Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu adi ile bir kurum kuruldu. Elektrik ticareti ve
borsasi icin gerekli alt yapilar olusturuldu ve elektrik sektoru 2020
yilinda Turkiye’nin en onde gelen sektorlerden biri oldu. 2020 yilinda
EPIAS Fortune 500 Tiirkiye listesinde, 105,8 Milyar TL satis geliri
ile ikinci olan TUPRAS’1 (63,2 milyar TL) acik ara geride birakti.
1980 ortalarinda yapilan planlar semeresini vermis ve yurttaslarin
olmazsa olmaz gereksinimi olan elektrik, Turkiye piyasasinin
en blyuk rant araci olmustu. Artik bu sektor ile kamu iliskisinin
tamamen kesilmesi gerekiyordu. Sektordeki tek kamu kurulusu
olan TEIAS’1In kamu elinde kalmasi bir risk yaratabilirdi. Mevcut
AKP iktidarinin sona ermesi olasiigi artarken TEIAS’1n bir an 6nce
ozellestirilmesi icin adimlar atildi ve Cumhurbaskanligi Karari ile 3
Temmuz 2021 tarihinde TEIAS Ozellestirilmek lizere Ozellestirme
idaresi Baskanligina teslim edildi. (Enerji alamindaki serbestlestirme
ve ozellestirmelerin kisa tarihcesi icin EK 1’e, 6zellestirilen elektrik
uretim tesisleri icin EK 2’ye bakiniz)

TEIAS SADECE BiR ELEKTRIK ILETIM SIRKETI DEGILDIR.

TEIAS, iilkenin dort bir yamindaki santrallarda, degisik kaynaklara
dayali olarak Uretilen elektrik enerjisinin 36 KV Uzerindeki gerilim
seviyesindeki sebeke ile Tirkiye icerisinde elektrik dagitiminin
yapildigi her yere iletmekle yiikiimli olan kurulustur. Bu gorevini
yerine getirmek icin, basta enerji nakil hatlan ve trafo merkezleri
olmak uzere gerekli olan tum tesisleri kurar, bakimin1 yapar.
Elektrik iletim faaliyeti, Ulke genelinde elektrik temininin u¢ temel
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ayagindan biri ve en onemlisidir ¢linkii genelde elektrik tretildigi
yerde tiketilmez ve mutlaka Uretim noktasindan tiketim yerine
kadar teknik olarak tasinmasi gerekir.

TEIAS yalmzca elektrigin iletilmesinden sorumlu degildir. TEIAS’1n
asli gorevi Uretilen elektrigi tiiketicilere ulastiracak olan dagitim
sirketlerine elektrigi sirekli, sabit gerilim seviyesinde ve kaliteli
olarak saglamaktir. Bu gorev tam olarak teknik denetim
anlamina gelmektedir. TEIAS, elektrik kalitesinin belirleyici teknik
parametreleri olan frekans ve gerilimi; standartlar cercevesinde
olmasini saglayarak, elektrik iiretim ve dagitim tesislerini teknik
olarak denetlemekte ve boylece yasa geregi olan yurttaslara kaliteli
elektrik ulastinlmasini gorevini yerine getirmektedir. TEIAS, Yik
Tevzi merkezleri ile de, elektrik yik dagiimini koordine ederek
elektrigin surekliligini ve glivenilirligini saglamaktadir.

TEIAS’1n sahip oldugu devasa biiyiikliikteki tesis, donamm ve mal
varliginin tamam yurttaslarin vergileri ile yapilmistir. Tirkiye
elektrik sistemi bugunku duruma yillarca yapilan yatirimlar
sonucunda gelmistir. Elektrik iletimi ulke yuzolcumu ile de,
dogrudan ilgilidir. Tirkiye Avrupa’nin en biiyik yiiz 6lciimiine sahip
ulkelerinden birisidir. Elektrik uUretimi acisindan da, dunyanin ilk
yirmi ulkesi arasindadir. Bu nedenle iletim sistemi de cok genistir.

TEIAS bilancosunda gecen 28 milyar TL varlik bedeli, ne denli dogru
oldugu tartismali, gercegi ifade etmeyen, muhtemelen hicbir
yeniden degerlendirme yapilmadan bilancoya konmus bir rakamdir.
TEIAS’a ait tesislerin bugiinkii tesis bedelinin bu rakamin onlarca
kat1 oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

TEIAS’1n 6zellestirilmesi, kamu denetiminin elektrik sektorii
uzerinden kalkmasi ve ozel sektorun vazgecilmez bir insan hakki
niteligindeki elektrik hizmetinin kontrolline tamamen sahip olmasi
anlamina gelmektedir. insanlarin elektrik kullamimindan vazgecmesi
olasiligr olmadigindan, kamusal denetimin tiimiiyle ortadan
kalkmasi, elektrik kullanimi acisindan yurttaslarin bir avuc ozel
elektrik sirketine mahkim edilmesi sonucunu doguracaktir.

51 yil once elektrik sisteminde cok sahipli yapinin esgudum
eksikliklerinin tespiti ile kamu elinde teklestirilen elektrik sektoru
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TEIAS’1n 6zellestirilmesi ile 1970 yili dncesi yapisinin bile gerisine
dusecektir.

TEIAS; o6ncelikle tlkemizin elektrik enerjisinde arz giivenliginin
teminatidir. Bunun oOtesinde ulusal giivenligimiz ve ekonomimiz
acisindan da cok onemli stratejik bir kurumdur.

TEIAS; bolgesel planlama, yatinim, tesis ve isletme faaliyetlerini tilke
cografyasina dagilmis vaziyette 22 adet Bolge Mudurliigii, elektrik
sebekesinde arz-talep dengesini saglayan sistem operatorliiglinii
1’i ulusal olcekte 9’u bolgesel olcekte olmak Uzere 10 adet Yuk
Tevzi Mudiirligi eliyle yiritmektedir. Biitlincil yapisiyla yuriittiigi
bu faaliyetlerini kamu hizmeti anlayis1 ile surdurmektedir.
Buitlinclil yapinmin sagladig1 faydalar ve verimliligi goz ard1 edilerek,
ozellestirilmesi adina bu yapinin bozulmasina izin verilmemelidir.

TEIAS; Ulkemizin dogu-bati ekseninde 1500 km, kuzey-giiney
ekseninde 650 km mesafedeki elektrik sisteminin ana omurgasin
olusturan, 2020 yili itibariyla 71 Bin Km uzunlugundaki yiiksek ve
cok yuksek gerilimli enerji iletim hatlar, ulkenin dort bir yanina
dagilmis olan 753 adet indirici trafo merkezi ve 1975 adet glic
trafosu ile yerlesim bolgelerinin enerji ihtiyacim karsilayan TEKEL
konumunda bir kamu kurumudur.

TEIAS’IN KURULUSU VE YASAL KONUMU

TEIAS, elektrik enerjisinin kaynaktan tiiketim noktasina kadar
butunlik icinde gelismesine gore elektrik enerjisinin yuksek gerilim
sebekesi Uzerinden tasinmasi icin duyulan ihtiyac uUzerine zaman
icinde geliserek olusturulmustur. Elektrik iletimi dogal olarak tekel
konumunda olup elektrik sisteminin tamaminin yonetilmesidir.
TEIAS, onciilii olan TEAS’1n boliinmesi sonucu kurulmus ve sektorde
uretim, dagitim ve satis faaliyetlerinden ayristirilmasi hiikkmi
6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (Elektrik Piyasasi Kanunu ilk
yayinlandiginda 4628 Sayilidir) icinde yer almistir. Alaninda tekel
olan, tiim islevi kamu hizmeti yiikiimliliugi altinda elektrik iletimi
ve elektrik sistemi yonetimi olan TEIAS icin bir kurulus ve gorevleri
hakkinda kanun yoktur.

TEIAS ticari faaliyet gosteren bir sirket degildir, ancak TEIAS
tarafindan yerine getirilen elektrik sistemi yonetimi faaliyetinin
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sonuclar ticari olan iiretim, dagitim ve satis sirketlerini dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle TEIAS gercek anlamda elektrik
piyasasi sirketlerinden bagimsiz, kamu adina devlet tarafindan
dogrudan yonetilen, tim faaliyetleri seffaf ve hesap verebilir
konumda olmalidir. Ozellestirmeye gerekce olarak gosterilen
seffaflik, erisilebilirlik, hesaplarin denetimi vb. icin ozellestirme
hic de sart degildir. Biitiin bu hususlar TEIAS icin hazirlanacak bir
kurulus yasasinda hikum altina alinabilir ve uygulanabilir.

TEIAS’IN GOREVLERI

Oncelikle TEIAS’1n ne is yaptigina bakmak gerekir. Her seyden énce
bir seyler uretip satmaz, ticari faaliyette bulunup kar etmesi diye
bir sey s6z konusu degildir. Ulkedeki elektrik santrallarinda uretilen
elektrik enerjisinin tiiketim merkezlerine SUREKLi, DENGELI ve
GUVENILIR bir sekilde yiiksek gerilim hat ve trafolar iizerinden
iletilmesi isini yapar. Elektrik enerjisinin tuketicilere her an,
kesintisiz ve diizenli bir sekilde ulastinlmasini saglar. Bu amacla,
Ulkedeki tum elektrik Uretim santrallar1 ve tiketim merkezleri,
“lletim Hatt1” olarak tammlanan 380 kV yiiksek gerilim hatlariyla
ve transformator merkezleriyle bir sebeke halinde birbirine baglidir.
Bu sebeke ya da ag, elektrik liretim santrallari, trafo merkezleri ve
bunlar birbirine baglayan hatlarla biitiinciil bir sistemdir. Bu sisteme
enterkonnekte sistem adi verilir. iletim hatlar, ILETIM SISTEMI
ULKE ELEKTRIK SISTEMININ OMURGASIDIR. Aynen canlilarda
oldugu gibi, omurgada bir sikint1 varsa mekanizma calisamaz,
yuriimez, ayaga kalkmaz. Bu omurga Tirkiye elektrik sistemini her
an kontrol eder, iiretimin talebi karsilamaya yeterli olup olmadigim
kontrol eder. Uretimin talebi karsilayamadig1 durumlarda o an faal
olmayan santrallarin devreye girmesini ve boylece yeterli tUretimin
yapilmasini, elektrik enerjisinin her an yeterli miktarda, glivenilir
ve ekonomik bir sekilde tiiketicilere ulasmasini saglar. Tek basina
santrallarin Uretim yapmasi bir sey ifade etmez. Elektrik enerjisinin,
tiketilecegi noktaya iletilmesi ve tilketime ihtiyac duyuldugu anda
sistemdeki iletim hatlarinin yuk tasima kapasiteleri dikkate alinarak
uretilmesi zorunludur.

TEIAS’1n faaliyetine bakilinca, dagitim faaliyeti ile ayni islevi yerine
getirdigi, sadece gerilim seviyelerinin farkli oldugu diistinilebilir.
Ancak iletim faaliyeti, elektrik sisteminin ana omurgasi olan enerji
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nakil hatlannmn ve trafo merkezlerinin tesisi, isletmesi ve bakim
faaliyetlerini kapsayan ve dagitima gore daha fazla ihtisas gerektiren
bir hizmet faaliyetidir. iletim faaliyetindeki herhangi bir olumsuz
olay tim ilkeyi etkilerken dagitim faaliyetindeki olumsuzluklar
bolgesel etki gosterir.

Ulkelerin Enterkonnekte iletim Sistemlerinin isletmesini yoneten bir
“Orkestra Sefi ya da Maestrosu vardir”. 24 saat araliksiz gorev
yapan o maestronun ad1 Yuk Tevzi’dir. Yuk Tevzi uretimden tuketime
kadar tum faaliyetlerin senkronize olarak calismasina nezaret eder.
Giin 6ncesi bir sonraki giiniin saatlik talep tahminlerini yapar. EPIAS,
bu tahminler dogrultusunda ve mevcut alim garantili liretimleri ve
ikili anlasmalan dikkate alarak eksik kalan kisimlar icin talepleri
toplar ve ekonomik siralama (merit order) sistemine gore belirlenen
marjinal fiyat ve miktarlara gore glin oncesi piyasay1 belirler. Gun
icine gelince, dengeleme glic piyasasinda yeniden Yuk tevzi devreye
girer. Dengeleme Gug Piyasasini ve Yan Hizmetler olarak adlandirilan
Frekans Kontrol ve Reaktif kontrol hizmetlerini yurutur.

Yiik Tevzi Sistemleri kontrol merkezlerinden olusur ve ULUSAL YUK
TEVZi MERKEZi ile yeteri kadar BOLGESEL YUK TEVZi MERKEZLERINi
kapsar. Bu merkezler hangi elektrik santrallarinin hangi saatte kac
MW giicle calisacagini, hangi hat lizerinden ne kadar yiik alacagini,
ne kadar tiiketim yapilacagini programlar ve gerceklestirir. Bir ariza
aninda yedek birimlerin derhal devreye alinmasi gerekir. Bu yedek
birimler santral, trafo merkezi ve iletim hatlaridir.

Bu sisteme dahil tim lretim ve iletim tesislerinin calisma ve
bakim programlar Yuk Tevzinin koordinasyonu ile yapilabilir. Yuk
Tevzi Merkezlerinin talimatlan ve yonlendirilmeleri tartisilamaz,
uygulanir. Yoksa arz-talep dengesini saglamak mimkiin olmaz.

Elektrik enerjisinin sebekeden tumiuyle yok olmasi anlamina gelen
Sistemin Oturmasi (blackout), yani tum elektrik sisteminin cokmesi
halinde; yeniden aktif hale getirme (black start) gorevini de Yuk
Tevzi saglar. Ozellikle sekonder frekans kontrol hizmetinde, bu
hizmeti veren santrallerin calismasi bolgesel Yuk Tevzi merkezlerince
uzaktan kontrol ile yurutulmektedir. Daha acik bir ifade ile, santralin
yiik almasi veya atmasini (yani ne kadar MW iiretim yapacagini veya
yapmayacagini) Yuk Tevzi merkezlerince kararlastirilmaktadir.
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Yukanida da anlatildig1 gibi TEIAS sadece iletim sebekesi sahibi ve
isletmecisi degil, aym zamanda ELEKTRIK SISTEMI ISLETMECISIDIR.
Her iki gorevi de piyasada iiretim ve ticaret faaliyetlerinden bagimsiz
ve herkese esit davranis icinde surdurur. Elektrik sektorunde ticari
faaliyet gosteren herhangi bir sirket veya kisilerle ortaklig1 s6z
konusu olamaz. Boyle bir uygulama rekabete aykiri olur.

Yik Tevzi sistem isletmecisinin yaptig1 hizmet sadece yiiksek gerilim
isletmesini yapan TEIAS’1 degil, aym zamanda dagitim sirketlerini
ve Uretim sirketlerini ilgilendirmektedir. Gerekli hallerde Yuk Tevzi
bu kuruluslara Sebeke Yonetmeligi cercevesinde dogrudan talimat
verme yetkisine sahiptir. Dunya da, Yuk Tevzi Merkezleri ayn bir
kurulus olup calisanlar son derece deneyimli 6zel elemanlardan
olusmaktadir. Cunku Yuk Tevzi faaliyetinde yapilan her yanlis islem
sonucunda parasal bir karsilik dogar.

Ana basliklan ile saydigirmz bu gorevler bir iilkenin son derece
stratejik hizmetleridir. Bu hizmetlerin kamu eliyle yurutulmesi
zorunludur.

Ayrica TEIAS’in ana statiisiinde kar etmesi diye bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle Dengeleme Piyasasinda olusmasi
olas1 olan dengesizlikler sonucu tesekkule mali yuk getirmemesi
amaciyla sifir bakiye altinda her yil gelir tavanina bedel konmakta
olup bu bedel iletim bedeli ad1 altinda Uretici ve tuketicilerden tahsil
edilmektedir. Hal boyle iken TEIAS’1n son yillardaki yiiksek karlari,
(6rnegin, 2020 yilinda 15 milyar TL ciro yapip briit 4,6 milyar TL kar
etmesini) anlamak miimkiin degildir. TEIAS"in tarifesi Yasa geregi
diizenlemeye tabi oldugundan her yil olusan kar veya zararlar bir
sonraki yil icin EPDK tarafindan belirlenen gelir tavaninda dikkate
alinmasi zorunludur. Bu konunun ozellikle arastirilmasi gerekir.
Kurulus amaci kar etmek olmayan ve bir kamu hizmeti sunan
tesekkiiliin ozellestirilmesi sonras1 kar ettirilmeye calisiimasi
demek, elektrik fiyatlarina gelecek ek zam demektir.

Elektrik iletim sisteminin isletilmesinde olabilecek en kicuk bir
aksama buyuk oranda elektrik kesintileri ve dolayisi ile topluma cok
buyuk zarar ile sonuclanabilir. Elektrik sisteminin surekli olarak cok
hassas bir sekilde dengeli tutulmasi, sebekedeki gerilim ve frekansin
ideal degerlerde korunmasi gerekmektedir. Saniyeler ile 6lciilen
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surede bir aksam, yakin tarihten amimsanacak buyuk olcekli elektrik
kesintilerine neden olabilecektir. 01.07.2006 tarihinde Turkiye’nin
batisindaki 13 ilde ve 31.03.2015 tarihinde Turkiye’nin tamaminda
olan elektrik kesintileri cok aci1 deneyimlerdir. Benzer durumlar
italya, Almanya, ABD gibi bircok iilkede de olmustur. Bunlarin icinde,
2001 yili Mayis ayinda ABD-Kaliforniya bolgesinde gerceklesen
elektrik sisteminin tamamen gocmesi cok tartisilmis, elektrik
kesintilerinin birkac elektrik Uretim sirketine oncelik verilmesi icin
manipiilasyon yapildigi tartismalar yapilmistir. Elektrik iletiminden
sorumlu sirket/kurumun elektrik tiretim sirketlerinin dogrudan veya
dolayli olarak mudahale edebilmesi yolunun acilmasi cok buyuk
sorunlara neden olabilecektir.

Elektrik heniiz ticari anlamda depolanabilir bir enerji tiirii degildir.
Dolayist ile tiiketilecegi kadar Uretilir. Bu nesnel durum karsisinda,
ozellestirilmis iki sektor olan elektrik liretim ve dagitim tesisleri
arasinda iletim kurulusu olarak yukaridaki gorevleri yerine getirmekle
yuikiimlii olan TEIAS en kritik birim olmaktadir. Bu gorevler ve iletim
yukimliiltigu TEIAS’1 Uiretim ve dagitim sektérlerinin kontrol edici
ve yonlendiricisi durumuna getirmektedir.

Aslinda elektrik enerjisi sistemi dogal tekeldir. Elektrik iletim
sistemi hic bir gerekceyle ozellestirilemez. Daha once de anlatildig
gibi, elektrik iletim sisteminde bir ticari faaliyet ve kar soz konusu
degildir. Ulkedeki elektrik faaliyetlerinin giivenilir, seffaf bir sekilde
yapilmasini saglar Ulkedeki elektrik arz giivenliginin koruyucusudur.

Bu nedenle TEIAS’1n blok satis1 veya hisselerinin cogunlugunun
belirli cikar gruplarini eline gecmesi, lilke glivenligi acisindan cok
tehlikelidir. Hele hele piyasa ekonomisini tercih etmis bir ulkede,
rekabet tamamen yok olur. Yanlis uzerine yanlis yapilmis olur.
Elektrik isletmeciligi tamamen politik etkilere acilmis olur.

Tirkiye elektrik sektoriiniin ulastigi bugiinkii ortamda, 6zel elektrik
uretim sirketleri, artik bu onemli birimi de kamu yonetiminden
alip kendi denetimleri altina sokmak istemektedirler. Son
Cumhurbaskanligi kararnamesi iste bu istegin gerceklestirilmesi
dogrultusunda onemli bir adimdir.

TEIAS tarafindan ‘elektrik iiretim fazlas1’ gerekcesiyle bazi
jeotermal enerji iliretim santrallerine teblig edilen elektrik iiretim
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kapasitesini azaltma anlamina gelen ‘YAT Talimati’ (Yiik Atma
Talimati) iizerine, ozel sektor elektrik iireticileri, koro halinde
TEiIAS’a salvo atesine baslamistir. JES yatinmcilan, cikarlarina
dokunan bir karar aliminca, TEIAS’in iktidarin yerli ve milli eneriji
politikasina uymadigini, TEIAS’a acil miidahale edilmesi gerektigini
soyliiyor. JES sahiplerinin TEIAS’a yonelik baskilar sonug vermis
ve TEIAS uygulamaya son vermistir. Bu olaydan sonra, bugiin
JES, yarin komiir santrallari, baska bir zaman biyoyakitcilar vb,
TEIAS’1n alacag1 kararlardan olumsuz etkilenmeleri halinde,
benzer sekilde, TEIAS’a miidahale edeceklerdir.

Diger tarafta, TEIAS 2018 yilindan bu yana Kapasite Mekanizmasi
adr altinda Yan Hizmetler kapsaminda bazi dogalgaz, yerli komiir
ve hidroelektrik santrallarina ciddi bedeller odenmektedir. Gecen
yil 2,2 Milyar TL odendi, 2021 yilinda 2,6 milyar TL odenecektir.
Bu uygulamadan yararlanan kapasite 29.000 MW’a ulagmistir.
Diinya uygulamalarinda, kapasite mekanizmasi sekonder frekans
kapasitesinin asildig1 biiyiik enerji aciklarinda, kisa siirede
devreye alinabilecek santrallardan secilir. Bu tiir santrallar
genellikle dogal gaz santrallaridir. Ancak bugiinkii uygulama
finansman sikintisindaki bazi santrallara finansman destegi
saglamamaya doniismiistiir. Bu kadar biiyiik kapasiteler soz
konusu olunca da, odenen bedeller nihai tarifeye yansimaktadir.
TEIAS’1n ozellesmesi ile bu tiir uygulamalarin daha yaygin
hale gelmesi kacinilmaz hale gelecektir. Ciinkii hissedarlardan
biiylik bir kisminin finansman sikintis1 olan bu sirketlerden
olmayacaginin ve kendi sirketlerinin kollanmasi icin TEIAS"1
kullanmak isteyeceklerini onlemenin bir garantisi yoktur.

Bu durum, iilke ¢ikarlarini tekil sirket ve sektor cikarlarinin
lizerinde tutabilmesi, miidahale edilememesi icin TEIAS’1n neden
kamusal, bagimsiz ve ozerk bir yapida olmasi gerektigini acikliyor.

TEIAS’IN ISLEVLERI

TEIAS, kar amaci giitmeden yuiriittiigli kamu hizmetine ait giderlerini
karsilamak uzere, gelir tavani esaslarina gore uretim ve tuketime
yonelik 15 adet tarife bolgesiyle EPDK tarafindan onaylanmis
diizenlemeye tabi tarifeleri araciligi ile yurttaslarin elektrik tiiketim
faturalan Uzerinden gelir temin etmektedir. S0z konusu tarifelerin,
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ozellestirilmis bir TEIAS’1n yillik gelir-gider dengesinde kar amacina
yonelik olarak hazirlanmasi, vatandas faturalarina ilave yuk
demektir ki, iste o zaman, zaten su anda gecim sikintis1 cekmekte
olan cok genis kesimler icin hayat daha da zor olacaktir. Toplumun
ortak gereksinimi olan elektrik enerjisinde kar amaci gidilmemeli,
toplumsal fayda oncelik olmalidir.

TEIAS; stratejik bir kurumdur. Giinimiiz kosullarinda kullanim
vazgecilemez ihtiyaclar arasinda olan, mal ve hizmet uretiminde
faaliyet gosteren bircok sektorde temel girdi olarak kullanilan elektrik
enerjisinde arz gilivenliginin kurumsal teminati ve ekonominin can
damandir. Ozellestirilmesi halinde, yabanci sermaye sirketlerinin
eline gecmesi muhtemeldir. Bu durum elektrik enerjisinde her an
icin arz glivenligi tehdidini yaratacak, ekonomimiz acisindan da
ciddi bir risk olusturacaktir.

TEIAS; Avrupa elektrik iletim sistemi ile senkron paralel calisabilecek
dizeyde isletme yapisina sahiptir. Bu asamaya gelmis olmasinin,
en onemli tarafi koklu bir gecmise ve giclu bir hafizaya sahip
olmasidir. Kurum bunyesinde gorev yapan yetismis ve nitelikli her
kademedeki personelin bu gelismedeki bilgi, birikim ve 6zverisi goz
ard1 edilmemelidir. Ozellestirilerek bu birikimin bozulmasinin, yok
olmasinin, dagilmasinin oniine gecilmelidir.

TEIAS; planlama, yatirim, tesis, isletme ve operasyon faaliyetleri
yaninda her kademedeki personel icin canli bir egitim kurumudur,
adeta liniversitedir. Ulkemizdeki elektromekanik sanayinin
gelismesinde onemli katkilar1 olan onci bir kurulustur. Elbette ki
eksiklikleri de vardir. Ancak performansi ile hakli ovgu alan tekel
konumundaki bu kurumun ozellestirilmesi ile kurumsal hafizanin
kaybedilmesi ve lilkemizin gelecegi acisindan ileride telafisi miimkiin
olamayacak hasarlara maruz kalmasina goz yumulmamalidir.

Elektrik enerjisi alaminda yapilan dagitim ve iiretim 6zellestirmelerinin
(EK 3 de goriildiigui gibi) yarattig1 pahalilik her gecen giin fazlasiyla
hissedilmekte ve enerji yoksullugu yasayan vatandas sayis1 da her
gecen giin daha fazla artmaktadir. TEIAS’1n 6zellestirilmesi, kar amaci
guden sirketler tarafindan hazirlanan iletim tarifelerinin artmasina
neden olacak, elektrik faturalari araciligi ile de vatandaslara zam
olarak yansitilacaktir. Bolgesel tekel konumunda olan dagitim
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sirketlerinin isletme hakkinin devri yontemiyle ozellestirilmesi ne
kadar yanlis olmussa, TEIAS’1n 6zellestirme kapsamina alinarak halka
arz maskesi altinda ozellestirilmesi de geri donulmesi cok zor ve
cok daha buyuk bir yanlis olacaktir.

Bugiin TEIAS"1n ozellestirilmesini degil, aksine toplumsal fayday
saglayan kamusallig1 yeniden giindeme getirmemizin tam
zamanidir. Zaman kaybina firsat vermeden sozlesmelerden dogan
yukimliliklerini yerine getirmeyen dagitim sirketleri ivedilikle
kamusal hizmet alanina dahil edilmeli ve verimli Uretim santrallan
oncelikli olmak uzere uretim tesisleri kamulastinlmadir.

TEIAS’IN GELECEGI EPIAS GiBi OLABILIR Mi?

2 Temmuz 2021 tarihinde TEIAS’1n 6zellestirmeye hazirlanmak
Uzere programa alinmasi hakkinda Cumhurbaskanligi Karar ile
TEIAS’1n 6zellestirilmesi icin bir yol acilmistir. Kararda 6zellestirme
hisselerinin halka arz yoluyla yapilacagi belirtilmektedir. Bilindigi
iizere TEIAS kar amaci olmayan, elektrik iletim ve sistem isletme
faaliyetlerini kamu adina yerine getirmek uzere kurulmus bir kamu
kurumudur. Gelirini olusturan elektrik iletim tarifesi dlizenlemeye
tabiidir ve EPDK tarafindan kurumun giderlerinin karsilanmasi ve
ihtiyac duyulan yatinmlarin yapilmasini saglayacak kadar gelir
elde edebilmesi icin tarife belirlenir. Ticari olarak kar etme amaci
yoktur. Bu konumda olan bir kurumun hisseleri kim tarafindan alinmr?
Hisselerin halka arz edilmesi ad1 altinda bu hisseler, basta uretim
sirketleri olmak Uizere elektrik piyasasinda faaliyet gosteren sirketler
tarafindan alinirsa bu ticari sirketler sistemin isletilmesinde so6z
sahibi olma durumuna gelebilecek ve faaliyetler mudahaleye acik
hale gelebilecektir.

Enerji Piyasalari isletme A.S. (EPIAS) adinda kamu ortakliginda bir
sirket kurulmustur. Sirket hisselerinin %30’u A Grubu olarak kamu
kurumu TEIAS’a, %30’u B Grubu olarak Borsa istanbul A.S.’ye (BIST)
ve kalan %40’1 C Grubu olarak piyasa katiimcisi ozel sirketlere aittir.
Kamu elindeki A Grubu hisseler devredilemeyecek ancak B Grubu
hisseler devredildiginde C Grubu hisselere donilisecek ve bu paylar
enerji piyasasi katiimcisi sirketlerin eline gececektir. Zaman icinde
enerji sektoriinde faaliyet gésteren sirketleri EPIAS hisselerinin
%70 oranina sahip olabilecekler, her bir sirket pay1 %4 oranindan
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fazla olamayacagi icin sonucta 15-16 sirket EPIAS yonetiminde
hakimiyet olusturabilecektir. Cumhurbaskanlig1 Kararina gore TEIAS
hisseleri halka arz edilmek suretiyle ozellestirme yoluna gidilirse,
EPIAS benzeri olarak hisselerin bir kisminin kamu elinde olmasi
hilkkme baglanip piyasaya arz edilen hisselere sektorde yer alan
sirketlerin sahip olmasi engellenemeyecektir. Kisaca, EPIAS icin
yukanda belirtilen ayni cekinceler TEIAS icin de gecerli olacaktur.
Hisse sahibi olan sektor katilimcisi ticari sirketlerin anlasmali olarak
baz1 yonlendirmeler yapmalarinin ontine gecmek cok zor olacaktir.

Sektoru tanmyanlarin iyi bildikleri elektrik sistemi kisitlarinin
yonetilmesi bile bir mudahale alan1 olabilecek ve bircok yanlis
uygulamanin yolunu acmak Uzere bazi sirketlere haksiz kazanc
saglama riski olabilecektir. Unutulmamalidir ki, TEIAS faaliyetleri
ticari degildir ama bu faaliyetlerin sonuclar sektordeki ticari
faaliyetleri dogrudan etkilemektedir.

Elektrik sistemindeki kisitlarin ne oldugunu kisaca animsamakta
yarar goriilmektedir. Bir bolgede elektrik tiiketiminin yiikseldigi ama
ayni bolgede liretimin yetersiz oldugu durumda baska bolgelerdeki
uretilen elektrik bu bolgeye iletim hatlar Uzerinden tasinmaktadir.
Diyelim ki Izmir bolgesinde tiiketim cok artiyor ve yakinlardaki
Uretim yetmiyor, bu durumda iiretimin fazla oldugu Dogu veya
Karadeniz bolgesinde Uretilen elektrigin tasinmasi gerekmektedir.
Hangi bolgeden ve hangi santralin iretimi? Varsayalim ki doguda bir
santral ucuz elektrik satmak istiyor ve satiyor, ama iletim hatlarinda
kisit oldugu gerekce gosterilerek dogudaki santralin tretimi fiziki
olarak tasinmiyor bunun yerine Karadeniz Bolgesindeki daha yuksek
fiyatla satis yapan baska santraldan elektrik tasiniyor. Dogudaki
santral ucuz sattig1 elektrik yerine baska bolgede daha pahali
satis yapan santralin uretimi teslim ediliyor. Sonucta iki satis fiyati
arasindaki fark tuketici tarafindan karsilaniyor.

TEIAS ortaklan arasinda sektor katiimcilarimin yer almas sistemin
isletilmesinde ortaklar aras1 anlasmalarla bircok yonlendirmeye
ve haksiz kazanclara, sonucta tiiketicinin magdur olmasina yol
acabilecektir. Sistem kisitinin yonetilmesindeki risklerin yan sira
elektrik sisteminin dengede tutulmasi icin gereken islemlerde
de biiyiik risklerin 6nii acilabilecektir. TEIAS’1n 6zellestirilmesi
icin alinan kararda yer alan hisselerin halka arz edilmesi yolunun
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olmamasi durumunda blok satis yolu ile ozellestirmeye gidilirse,
bu durum elektrik sistemine butun olarak bir veya birkac ozel
sirketin veya uluslararasi sirketlerin hakim olmasi tehlikesini ortaya
cikaracaktir. (Bakimz EK 4)

SONUC

Elektrik enerjisi sistemi dogal tekeldir. Elektrik iletim sistemi hic
bir gerekceyle ozellestirilemez. Elektrik iletim sisteminde bir
ticari faaliyet ve kar s6z konusu degildir. TEIAS, Ulkedeki elektrik
faaliyetlerinin bu faaliyetlerin guvenilir ve seffaf bir sekilde
yapilmasini saglar. Ulkedeki elektrik arz giivenliginin giivencesi ve
koruyucusudur.

Bu nedenle, TEIAS’1n 6zelestirilmesi siirecinin baslatilmasi, blok
satis1 veya hisselerinin cogunlugunun belirli ¢ikar gruplarini eline
gecmesi Ulke giivenligi acisindan cok tehlikelidir. Yanlis lizerine
yanlis yapilmis olur. Elektrik isletmeciligi tamamen politik etkilere
ve sirketlerin ¢ikar amaclhi manipulasyonlara acilmis olur.

Yukarida Yuk Tevzi hizmetleri ile ilgili bolimde detayli olarak
aciklandigi gibi, sebekenin her yerinde, her an arz-talep dengesinin
kurulmasim gerektiren bu stratejik sektorun ozel sirketler eliyle
daha verimli ve kaliteli isletilecegi iddia ediliyorsa, cok yakin
zamanda Ozel sektore ait buyik bankalardan birinde yasanan ve tam
olarak aciklanamayan hizmet kesintisini hatirlamakta yarar olabilir.
Muhtemelen 6nemli sayida banka mudisini ilgilendirmekle birlikte,
alternatifi oldugu icin etkisi bir dereceye kadar sinirli kalabilen
bu tiir kesintilerin bir de s6z konusu stratejik sektorde yasandigini
dusunursek, bu konuda atilacak yanlis adimlarin toplumsal ve
ekonomik maliyeti daha iyi anlasilabilir.

Dunyada bircok ulkede yapilan ozellestirmelerin, basta iddia
edilenlerin aksine, topluma yetersiz ve kalitesiz hizmet, pahalilik,
issizlik, artan hizmet bedellerini karsilayamayan yoksul kesimleri
hizmetten yoksun birakma seklinde sonuclar verdigi, kamu varliginin
ve gelirlerinin 6zel ¢ikarlarinin ve karlarimin pesindeki 6zel sirketlere
aktarilmasindan baska bir anlam ifade etmedigi ortaya ¢ikmistir.
Bu tablo, llkemizdeki elektrik liretim alaninda yapilan plansiz ve
irrasyonel yatirimlarla daha da agirlasmistir.
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Elektrik enerjisi sektoriiniin ve de 6zellikle TEIAS benzeri kurumlarin
ozellestirilmesi elektrik enerjisinin dogasina, dogal tekel olmasina
(bazilanimin diliyle fitratina) aykindir. Ozellestirme sonrasi elektrik
enerjisinin iddia edildigi gibi ucuzlamasi miimkiin olmamistir.
Ornegin 2001 yiinda aylik 200 kWh tiiketen bir mesken 25 TL 6derken
bugiin bu rakam 175-200 TL'yi bulmustur. Gelirleri simirli olan bir
ulkedeki insanlar icin, bu ne kadar ac1 bir durumdur.

Tim bu nedenler sonucu TEIAS’1n ozellestirilmesi iilke giivenligi
acisindan son derece sakincalidir. TEIAS’1n dzellestirilmesi kamu
glivenligini yok eder.-Sonuc olarak tekrar etmek gerekirse elektrik
sektorli kaynaktan son tiiketim noktasina kadar blitiin olarak
olusturulmalidir. Bu kurumsal yap1 kamu miilkiyetinde ve kamu
adina dogrudan devlet tarafindan ybnetilmek lizere dzerk olarak
veniden kurulmalidir, TEIAS da kesinlikle bu yapi icinde yer
almalidir.
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EK 1- ENERJI ALANINDAKI SERBESTLESTIRME VE OZELLESTIRMELER

Diger bircok kamusal liretim ve hizmetlerde oldugu gibi enerji
sektori de, yerli ve yabanci sermaye icin yeni bir ticari alan olarak
yeniden yapilandirlarak, yani parcalanarak, kucultulerek, devirlerle
ozellestirilmis, tesvik, subvansiyonlar ve surekli yapilan zamlarla
sermayeye kaynak aktariminin bir alani haline getirilmistir.

Enerji sektorunde 1980’li yillardan bu yana izlenen ozellestirme
politikalarinin sonuclarindan az sayida ozel sirket yararlanmistir.
Sirketler lehine, kamu/toplum cikarlar1 aleyhine karar ve
uygulamalarla, tuketicilerden ve kamudan 0zel sirketlere cok ciddi
tutarlarda kaynak aktarilmistir. Yagmanin alani haline gelmistir. Bu
politikalarin onemli basamaklari ve oniinii actigi gelismeler asagida
ozetlenmistir.

1980’li yillarda neoliberal politikalar dogrultusunda Diinya
Bankasi’nin enerji sektoriinde onerdigi o6zellestirme yontemleri,
ozellikle ag seklinde isleyen enterkonnekte sistem ve dogal gaz
boru hatlar gibi sektorleri dikey ve yatay sekilde aynistirarak, ozel
sektoriin ticari olarak girebilecegi biyikliikte alanlara bolmek
yoniinde olmustur. Dikey boliinme elektrik ve dogal gaz alanlarinda
uretim, iletim ve dagitimin ayristirilmasi, yatay boliinme ise 6rnegin
dogal gaz ve elektrik dagitiminda oldugu gibi cografi béliinme
anlamina gelmistir.

Bu uygulamalar icin cilali ancak ici bos gerekceler one surulmustur.
“Kamu isletmeciligi verimsizdir; ulusal nitelikteki kamu tekeline
son verilip, sektoriin/sektorlerin rekabete acilmasiyla kamu
isletmelerinin maliye lzerinde yik olusturmasinin énine
gecilecektir” iddialarinin yanlislig1 diinyanin bircok yerinde goriilmiis
ve ozellestirilen hizmetler tekrar kamuya donmeye baslamistir.

Elektrik sektoru icin ozellestirme-serbestlestirme uygulamalarinin
gerekceleri olarak asagidaki hususlar one stiriilmiistii:

Daha rekabetci bir piyasa olusturulmasi,
Verimliligin artirilmas,

Yerli ve yabanci sermayenin sektore yatirnm yapmalarinin
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saglanmasi ve uzun vadeli arz giivenligi icin gerekli
yatirnmlarin kamuya ek yuk getirmeden tesvik edilmesi

Mevcut santrallerde tevsi ve modernizasyon yatinnmlarinin
hizlandirilmasi,

iletim ve dagitim hatlarindaki kayip ve kacaklarin en az
dizeye indirilmesi,

Tiketicilere elektrigi istedikleri dagitim ve/veya arz
sirketinden satin alma hakki taninmasi,

Sektorde hizmet ve uUrun kalitesinin iyilestirilmesinin
saglanmasi, gelisen teknolojinin sektérde kullanilmasini
tesvik edici ortamin hazirlanmasi, sektore cagdas yonetim
ve organizasyon tekniklerinin girmesinin tesvik edilmesi,

Uretim, iletim ve dagitimin tim asamalarinda maliyeti
disiriicl, etkinligi artinct ve bitiin bunlarin elektrik
fiyatlarina yansimasini saglayan bir mekanizmanin olusmasinin
saglanmasi®,

Oysa ozellestirmeler sonucunda elektrik temininde ucuzluk, kalite
ve yonetimde seffaflik, kayip-kacagin asagi cekilmesi vb. iddialarin
hic biri gerceklesmemis, elektrik ve dogal gaz fiyatlar siirekli olarak
artarak halkin bitcesini zorlamis, buna karsilik dagitim ve tretim
sirketleri surekli kollamp korunmus ve vatandasin sirtindan ek
gelirlerle donatilmislardir.

Serbestlestirme-Ozellestirmelerle ilgili Bazi Onemli Tarihler

1982: 2705 Sayili Kanun ile Belediyeler ve Birliklerin elindeki elektrik
tesisleri Turkiye Elektrik Kurumu’na (TEK) devredildi, az sayidaki
imtiyazli sirket disinda elektrik tretimi-iletimi ve dagitimi hizmetleri
bu Kurum’da toplandi. (Bu diizenleme dogrudan serbestlestirme-
ozellestirmeye yonelik olmamakla birlikte 1984’ten itibaren yapilan
diizenlemelerle birlikte ozellestirme baglaminda 6nem kazandi.)

1984: 233 Sayili KHK ile KiT’ler yeniden tanimlandi. 3096 Sayili
Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagrtim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
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Kanun ile TEK’in tekel statusu kaldirldi, TEK disinda ozel sektorun
elektrik Uretim, iletim ve dagitim faaliyetleri yapabilmesine yonelik
duzenlemeler yapildi.

1993: 93/4789 Sayili Bakanlar Kurulu karariyla TEK ikiye bollindu.

1994: 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun ile yap-islet-devret
modelinin uygulanabilmesi icin gerekli hukuki altyap1 kuruldu.

1997: 4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas ve isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile yerli ve yabanci sermayeye miulkiyetleri
kendilerine ait olmak Uzere termik santral kurma ve isletme izni
verilmesi ile enerji satisina dair esas ve usuller belirlendi.

1999: 4493 Sayili Kanun ile Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkindaki 3996 Sayili
Kanun’da degisiklik yapildi. Kanun kapsami “enerji, iletim, iletim,
dagitim ve ticareti” faaliyetleri de dahil edilerek genisletildi.
“YPK’ca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket
arasinda yapilacak sozlesme, o0zel hukuk hikumlerine tabidir”
hukmu getirildi.

2000: 4501 Sayili Kanun ile Tahkim getirildi.

2001: 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu yiriirlige girdi. Kanun
elektrik Gretim, iletim, dagitim, satis, ithalat ve ihracati ve elektrik
alanindaki serbestlestirme ve ozellestirmelerde izlenecek usulleri
kapsadi.

2001: 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda degisiklik yapildi ve dogal gaz sektorii de Enerji
Piyasas1 Ust Kurulu’na baglandi. Bu Kanun ile kentsel dogal gaz
dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi, BOTAS’1n dogal gaz alim
sozlesmelerinin 0zel sektore devri ve BOTAS 1n kucultulerek yalmzca
iletim sirketi olarak faaliyet gostermesi ongoruldu.

2001: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarildi.
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2003: 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu cikarildi.

2005: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli kullanimina iliskin Kanun cikarildi.

2007: 5576 Sayili Petrol Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun c¢ikarildi.

2007: 5574 Sayil Turk Petrol Kanunu cikanldi.

2007: 5669 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun cikarldi.

2008: 5784 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bir degisiklik daha yapildi.

2011: 5346 Sayil Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacli Kullammina iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile enerji lretimi ve dagitiminin denetimini 6zel
sirketlere devretmenin onu acildi.

2013: 4628 Sayili Kanunu biiyik 6lciide degistiren 6446 Sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu yiirirliige girdi.

Elektrik Piyasasinda Yeniden Yapilandirma

EUAS

(aretim)

f EUAS

TEAS$ TEIAS (aretim)
(aretim ve iletim) ‘ (dletim)

TEIAS

TEK TETAS (iletim)

(toptana)

(aretim, iletim ve E
dagntim) : 21 isKET
TEDAS$ 21 SIRKET (dagntim)

(dagntim) (dagrtim)

1993 dncesi 1993 - 2001 2001 sonrasi 2018 sonrasi

Enerji sektorunun ozellestirilmesinin yolu sektorun idari olarak
yeniden yapilandirilmasindan, bir diger ifadeyle TEK’in boélindp,
kucultulerek islevsizlestirilmesinden geciyordu. Bu operasyon 1993
yiinda TEK’in TEAS ve TEDAS olarak ikiye bolunmesiyle baslatilmis ve
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boylece dagitim sirketlerine boliinen TEDAS’1n satisinin onii acilmaya
calisitmistir. Bununla da yetinilmemis; 2001’de Dunya Bankasi’nin
verdigi kredilerin 6n sart1 olarak Bakanlar Kurulu Karar ile TEAS;
Tirkiye Elektrik iletim A.S (TEIAS), Elektrik Uretim Anonim Sirketi
(EUAS) ve Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut Sirketi (TETAS) olarak
uce ayrnilmistir. Boylece sektorin merkezi planlamayi gerektiren
butunlukli yapist bozulmustur. Yine 2001 yilinda, AB Elektrik
Mevzuati ile uyum suirecinde 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile
ozel hukuk hiikimlerine gore faaliyet gosterecek bir elektrik piyasasi
olusturulmasi ve bu piyasada “bagimsiz” bir diizenleme ve denetimin
saglanmasi icin yeni bir yap1 olarak Elektrik Piyasas1 Diizenleme
Kurumu ve Kurulu olusturulmustur. Bu Kanun, ozet olarak elektrik
uretim, iletim, dagitim, satis, ithalat ve ihracati ve elektrik
alanindaki ozellestirmelerde izlenecek usulleri kapsamaktadir.




TEIAS RAPORU

EK 2- OZELLESTIRILEN ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERI VE URETIM
TESISLERI

ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERI

Ozellestirme Toplam Odeme

Dagitim Sirketi il sayis1 Tarihi Satin alan sirket (USD)
AYDEM 3 15.08.2008 | AYDEM Giineybat1 And. Enerji AS 110,00
BASKENT 7 28.01.2009 | HO SABANCI + VERBUND +ENERJISA OGG 1225,00
SAKARYA 4 11.02.2009 | AKCEZ OGG (AKENERJi + CEZ) 600,00
KAYSERI VE CIVARI 1 15. 07.2004 | KAYSERI VE CIVARI ELK. Tas 0,00
MERAM 6 30.10.2010 | ALSIM ALARKO AS (ALARKO + CENGIZ) 440,00
OSMANGAZI 5 02.04.2009 | ETi GUMUS AS 485,00
ULUDAG 4 03.09.2010 | LIMAK iNS. AS (LIMAK + KOLIN + CENGIZ) 940,00
CAMLIBEL 3 03.09.2010 | KOLIN AS (KOLIN +LIMAK + CENGIZ) 258,50
CORUH 5 01.10.2010 | EKSA ELK. PERAKENDE SATIS AS 227,00
YESILIRMAK 5 30.12.2010 | CALIK ENERJI SAN. TiC. AS 441,50
GOKSU 2 30.12.2010 | AKEDAS ELK. DAG. AS 60,00
FIRAT 4 06.01.2011 | AKSA ELK. PERAKENDE SATIS AS 230,25
TRAKYA 3 03.01.2012 | IC iCDAS INS. SAN. TiC. AS 575,00
BOGAZICI /'Xf,tr'_ 28.05.2013 | CENGIZ + KOLIN + LIMAK 0GG 1960,00
AKDENiZ 3 28.05.2013 | CENGIZ + KOLIN + LIMAK 0GG 546,00
GEDIiZ 2 29.05.2013 | ELSAN + TUMAS + KARACAY OGG 1231,00
DICLE 6 28.06.2013 | iSKAYA + DOGU 0GG 387,00
ARAS 7 28.06.2013 | KILER ALISVERIS HiZM. GIDA AS 128,50
VANGOLU 4 24.07.2013 | TURKERLER iNS. TUR. MADEN ENJ. URT. TiC. AS 118,00
AYEDAS ;td'i 31.07.2013 | ENERJISA ELK. DAU. AS 1227,00
TOROSLAR 6 30.09.2013 | ENERJISA ELK. DAU. AS 1725,00
TOPLAM 81 12914,75

ELEKTRIK URETIM TESISLERI

(Asagidaki tablolar Ozellestirme idaresi Baskanligi Proje Grup
Baskanlig1 Portfoyli Raporundan hazirlanmistir. (https://www.oib.
gov.tr/3-proje-grup-baskanligi/)

1. Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)’nun 27.12.2006 tarih ve
2006/100 sayili karan ile ozellestirme kapsam ve programina alinip
sermayesinin tamam Ozellestirme idaresi Baskanligi’na ait Ankara
Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'ne devredilerek 6zellestirilmesi

2008 yilinda tamamlanan elektrik Uretim santrallar.

Tercan HES

Kuzgun HES

Mercan HES
lkizdere HES

Cildir HES

Atakoy HES

Beykoy HES

Engil Gaz Turbinleri
Denizli Jeotermal

O(O(N[ON U A|W|IN| =

Toplam Kurulu Gug : 141 MW
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2. 2009 yiinda OYK’nun 19.10.2009 tarih ve 2009/59 sayili karari
ile 56 Akarsu Santralinin 6zellestirme programina alinarak, “isletme
Hakkinin Verilmesi” yontemi ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.

[znik-Derekoy
Grup 1:  |Inegl-Cerrah Haziran 2010 itibaniyla devredildi
M.Kemalpasa-Suugtu
Harakhi-Hendek

2: |Pazarkéy-Akyan Haziran 2010 itibanyla devredildi
Boziiyik
Grup 3: |Kayakéy iHD Sozlesmesi 03/11/2014 tarihinde imzalanmistir

Kovada [

o Kovada Il
Grup 5: | Turungova-Finike IHD Sézlegmesi 03/11/2014 tarihinde imzalanmigtir
Anamur
Bozyazn
Grup 6:  [Mut-Deringay iptal edilmigtir.
Silitke
Zeyne
Bozkir
Grup 70 |Ermenek iptal edilmistir.
Goksu
Dere

iHD Sozlegmesi 03/11/2014 tarihinde imzalanmigtir

isletme Hakki Devri Sozlesmesi 29/12/2014 tarihinde imzalanmigtir

Grup 8: 7
Tvriz
Grup 9:  |Kayadibi, Haziran 2010 itibanyla devredildi
Biinyan
Camard:
Pmarbag:
Sizr
Degirmender
Grup 11: |Karagay Haziran 2010 itibanyla devredildi
Kuzuculu
Koyulhisar Koyulhisar HES afet bélgesinde yer aldi igin ihalesi
Ladik-Biyikkzogh gergeklestirilememigtir
Besni

Grup 10:

Haziran 2010 itibanyla devredildi

Grup 12:

Grup 13: g:::k Haziran 2010 itibanyla devredildi
|Kemek
Bayburt
Grup 14: Cemiggezek Haziran 2010 itibanyla devredildi
Girlevik
Esendal

Isiklar (Visera)
Cag Cag
Grup 16: |Othica Haziran 2010 itibanyla devredildi
Uludere
Adilcevaz
Grup 17: tlhajla:zm Haziran 2010 itibanyla devredildi
Varto-Sénmez
Engil

Grup 18: T Iptal edilmistir.
Kogkopra

Grup 19: J:—_?agayqelek iptal edilmigtir.
1

iHD Sézlegmesi 10/11/2014 tarihinde imzalanmigtir

Grup 15:
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3. OIB tarafindan 13.07.2012 tarihinde ihaleye cikilan HES Listesi.
05.10.2012 tarihinde teklifler alinmistir. Bunlardan 9 Grubun nihai
pazarlik gorusmeleri 19.10.2012’de tamamlanmis, Grup 6 ihalesi ise
yeterli teklif alinamamasi nedeniyle iptal edilmistir. Bilahare Grup
6’min ihalesine tekrar cikilmis ve nihai pazarlik gorusmesi 26.11.2012
tarihinde gerceklestirilmistir. Tum gruplarin devir islemleri Haziran
2013 itibanyla tamamlanmistir.

4. Ozellestirilen Termik Santraller

Engil
Grup 1:  |Ercig
Hosap
Grup 2:  |Kogkoprd
Grup 3:  [Kisik
Grup4: |Goksu

Bozkir
Ermenek
Harakli-Hendek Tum gruplann devir iglemleri Haziran 2013 itibanyla tamamlanmigtir.
Grup 6:  |Pazarkdy-Akyazl
Bozhdyiik

Grup 7: _[Hasanlar
Ladik-Buyikkizoglu
Durucasu

Arpacay

Telek-Kiti

Grup 10: |Berdan

Grup 5:

Grup 8:

Grup 9:

KAPASITE DEVIR DEVIR
SANTRAL KAYNAK s .
(MW) TARIHI BEDELI
SEYITOMER TERMIK SANTRALI LiNYIT 600 2013 2.248
KANGAL TERMiK SANTRALI LiNYIT 457 2013 985
HAMHTADET DOGALGAZ DOGAL GAZ 1156 2013 105
SANTRALI
YATAGAN TERMIK SANTRALI LiNYIT 630 2014 1.091
KEMERKOY VE YENIKOY TERMIK | .
= LiNYIT 1050 2014 2.671
SANTRALLERI ve LIMAN SAHASI
CATALAGZI TERMIK SANTRALI TAS KOMURU 300 2014 350
ORHANELI VE TUNCBILEK TERMIK | .
3 LiNYIT 575 2015 521
SANTRALLERI
SOMA B TERMIK SANTRALI LiINYIT 990 2015 686
TOPLAM 5758 8656,5
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S KAPASITE DEV‘IR' IJEV[_R BEDELI
(MW) TARIHI (Milyon $)
57 ADET KUGUK HES 280 | 2008 - 2014 957
KARACM,?REN s 78 2016 515
KARACAOREN
MANAVGAT 48 2016 370
FETHIYE 17 2016 128,025
KADINCIK 1
126 2016 864,1

KADINCIK 2
DOGANKENT
KURTUN 263 2016 1.225,10
TORUL
SANLIURFA 51 2017 247,5
ATNGIE 110 2017 324,1
KEMER 5
A"MU_?' 117 2017 750,5
KOKLUCE
YENICE 38 2017 130,3
SUCATI
DEGIRMENDERE 82 ot7 30,5
KARACAY
KUZUCULU
ANAMUR
BOZYAZI
MUT-DERINCAY 2,8 2018 9,04
SILIFKE
ZEYNE
MENZELER 178 2018 1.276
KILAVUZLU
MANYAS 20,3 2018 64,3
SUTCULER 2 2018 8,6
GONEN 10,6 2018 65,1
TOHMA 12,5 2019 57,5
DINAR 2 3 2019 8
CINE 46 2019 120,5
CAMLICA 1 84 2021 580,5
AHIKOY 1-2 4,4 2021 11,3
TOPLAM 1499,8 7.742,97

Ozellestirilen Hidroelektrik Santraller
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EK-3 ELEKTRIK FiYATLARININ ARTISI

DAGITIM SISTEMi KULLANICILARINA UYGULANAN TEK TERIMLI TEK ZAMANLI ELEKTRIK TARIFELERININ
DONEMSEL DEGISIMLERI (Vergi ve Fonlar Dahil — kr/kWh)

(kr) ——TICARETHANE [AG) ~ ——TARIM SULAMA [AG)  ——SANAYi (AG) ——MESKEN [AG) =——=SANAYi (OG]
130,0 2021-3¢ [Tem-Afu-Eyl)
s ARETHARE 158,75 ,
110,0 SANAYI(OG) @ 91,50kr/kWh
100,0
90,0
20,0
70,0
SO0 so0ag rem At evl)
sop  TCARETNANE 12651 cskwn
40,0 ;YAVHDG] .l's.u\r,'-m;m
e ‘-\'
30,0 _/__—__ﬁ
g
200 -
100
0,0
R R R e B et B B B R A R A SRR I ¥ Rt A Tt
EEEEE8S35E55655¢6¢5¢88¢8¢858883588¢8¢88858¢5¢585¢8¢8yggggg88¢8¢¢&¢
TEK TERIMLI TEK ZAMANLI ABONELERIN FATURALARINI OLUSTURAN ELEKTRIK TARIFELERINDEKi DEGISIMLER
(Vergi ve Fon Paylari Dahil)
2008 T - | Elektrik Tarifesi Art,
2008-3¢ 2021-3¢ ARTIS 2021:"“_““’ € "o artiesi Artiy
ABONE GRUBU (Tem-AguEy) | (Tem-Aguw-fy) | ORANI | 7 azl':at" - ':";"'"O
Tarifesi (kr/kWh) | Tarifesi (ke/kWh) | () | T oYon Artls [EnTiasyon Artls Oranina
Orani (%) Gore Degigim Katsayisi
MESKEN (AG) 22,61 91,56 304,92 252,30 1,21
TICARETHANE (AG) 26,51 121,75 359,35 252,30 1,42
SANAYi (AG) 19,71 101,45 414,711 252,30 1,64
SANAYi (0G) 19,22 91,50 376,026 252,30 1,49
TARIMSAL SULAMA (AG) 19,42 107,30 452,475 252,30 1,79
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Yiksek Planlama Kurulu’nun (YPK) 14.02.2008 tarih 2008/T-5 Karar No’lu Maliyet Bazli
Fiyatlandirma (MBF) Mekanizmasinin uygulanmaya bagladigi 01.07.2008 tarihinden 2021_3¢
(Tem-Agu-Eyl) dénemine kadar gecen zaman diliminde, abone gruplarina gére 100 kWh/Ay olan
tiiketim faturalarinin dénemler itibariyla bedelleri

FATURA TUTARI (TL/100 kWh) || 2008 3¢ | 2009_1¢ | 2010_1c | 2011 3¢ | 2012.1¢ | 2013 1¢ | 2084 3¢ | 2015_1; | 2086 1¢ | 207 8¢ | 2018.1 | 2009 t¢ | 2020_8¢ | 2021.1¢ | 2001 3

MESKEN (TTTZ - AG) 061 24,93| nM 088 30,25| 36,20| 36,4Z| 3976 4070 4118 M,82| 5375 71,02| 7961 9156
TICAREHANE (TTTZ - AG) 26,51 29,18| 3181 3175 32,36| 3683 36,65| d11 a5 4R 45,20| TIA8) 9445 10587 1275
SANAYi (TTTZ - AG) 1971 21,7B| B/ BB 2665 3052 30,59| 3O 3/ B/ IS 5956 7870|8822 10145
SANAYi (TTTZ - 06) 192 20,93| 05 22,49| 284 204 34,19| 33 367l 3104 3% B7 709 7!,56| 91,50|
TARIMSAL SULAMA (TTTZ - AG) 194 21,42| 831 23,31| 2634 3197 32,19| B[00 3659 3659 3983 6300 83,Z4| 93,31| 107,30|
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EK 4 - NEDEN SATMAK iSTiYORLAR?
“TEIAS satilir mi?

Hemen satamazlar, énce hazirlamalari gerekiyor. Zaten 2 Temmuz
gunli  Cumhurbaskan1 Kararinda 31.12.2022 tarihine kadar
“oOzellestirme islemleri tamamlanir” degil “6zellestirme hazirlik
islemleri tamamlanir” yaziyor. Bu ikisi farkli seyler. Ozellestirme
Idaresine devredilen varliklarin hepsi dogrudan 6zellestirme
programina alinmiyor. Kimilerinin mali ve hukuki ydénden
hazirlanmasi gerekiyor. TEIAS da onlardan biri.

Hazirlik islemleri su anlama geliyor: Ozellestirme idaresi
orgtit yapisi icindeki “Proje Degerlendirme ve Hazirlik Daire
Baskanligimin” tezgdhindan gececek. Kiicliltiilmesi; anonim
sirketler olarak parcalara ayrildiktan sonra satisa cikarilmasi; kimi
parcalarinin tasfiye edilmesi gibi konularda calismalar yapilacak,
secenekler/gortisler Llretilecek. Bu islemler bitirildikten sonra
yazilan raporlar Cumhurbaskanina sunulacak ve direktifleri
dogrultusunda “halka arz” yontemiyle 6zellestirilecek.

TEIAS’1in hemen satilabilmesinin éniindeki en énemli engel; cok
buiyiik olusu. Aktiflerinin tutar1 28,9 milyar lira. Dahasi, satmaya
hazirladiklar1 her kamu isletmesinde oldugu gibi TEIAS’a da deli
gibi yatirim yapiyorlar. 2020 yilinda 4 milyar lira harcadilar.
2021-2023 arasinda toplami 23,4 milyar lira olan 44 bliyiik proje
yiiriitiiliiyor. KIT Yatirim Programinda tic yil icinde 18 milyar liranin
lizerinde ddenek kullandirilmasi éngortiliiyor.

Neresinden baksaniz s6z konusu olan 50-60 milyar lira cesametinde
bir isletme. Varliklarinin degeri giincellenirse kim bilir ne tutara
ulasiyordur. Ayni bile kalsa Ulkenin icinde bulundugu belirsizlik
ortaminda parayi bastirip alivorum diyen birini bulamayacaklari
cok acik. Banka kredisi alabilmeleri de oldukca kuskulu.

Hemen satilmasinin oniindeki engellerden biri de yeni yatirimlar
icin yeni kamulastirmalar yapilmasi zorunlulugu. TEIAS’1n 71 bin
kilometrenin lzerinde enerji nakil hatti ile 753 Transformatér
Merkezi ve 1975 adet transformatorii var; direklerinin sayisi ise
belirsiz. 2020 yili yatirim programinda 9 bin kilometre iletim hatti
ile 284 transformator daha eklenmesi 6ngoriilliyordu.
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TEIAS ozellestirilmeden d&nce, miistakbel sahiplerine sorun
birakmamak amaciyla, trafo merkezleri; iletim hatlari; yeralti ve
denizalti kablolar1 gibi yatirimlarin bitirilmesi beklenecek.

Daha zaman var diye rahatlamayalim. Halka arz edeceklerini
soyliiyorlar. Onlarin halki biz degiliz. Hisseler kim bilir hangi ellerde
toplanacak? %51’e kadar kamu sirketi sayiliyor. El degistirmekte
oldugunun farkina bile varmayiz. Tekeller, pay oranlari arttikca,
yatirim kararlarinda giderek artan olclilerde s6z hakki talep
edeceklerdir. Kiiclik bir esik asilip kamu payi %49’a distigiinde
TEIAS artik uluslararasi tekellerin olmus demektir. Kamunun
elindeki hisseleri almak bile istemezler. Kamunun s6z hakki
kalmiyor; tepe tepe kullanacaklar1 paradan neden vazgecsinler?

TEIAS, herhangi bir sirket degil. Ulkenin elektrik sisteminin
glivenligini ve gelecegini teslim ettiginiz bir Kurum. Sirketin
2020 vili faaliyet raporlarinda belirtildigi iizere; Ulkenin
enterkonnekte sistemi planlaniyor, projelendiriliyor, kuruluyor
isletiliyor ve bakimi saglaniyor. Glivenligini ve yatirim tercihlerini
uluslararasi tekellere birakirsak llkenin bir salter kadar glicl
kalir. Indirdiklerinde isimiz biter.”

Kadir Sev, Yazinin tumu icin: https://haber.sol.org.tr/yazar/teias-
satilir-mi-308713
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DANISTAY BASKANLIGI’NA

Davaci : Tirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB)
Vekili : Av. Ekin OZTURK YILMAZ
Selanik Cad. No:19/1 Yenisehir /ANKARA
Davali : 1. Cumhurbaskanligi- ANKARA
2. Ozellestirme idaresi Baskanlig1- ANKARA
Konu : 02/07/2021 tarih 4222 sayili Cumhurbaskani

kararinin oncelikle yiriitmesinin durdurulmasina ve durusmali
yapilacak inceleme neticesinde iptaline karar verilmesi talebidir.

Yayim Tarihi : 03.07.2021
ACIKLAMALAR: 03/07/2021 tarih 31530 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 02/07/2021 tarih 4222 sayih Cumhurbaskani karan ile;

“Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketinin;

1) Ozellestirme kapsamina alinmasina ve halka arza yonelik olarak
ozellestirmeye hazirlik islemlerine tabi tutulmasina,

2) Hazirlik islemlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan isbirligi icerisinde
yuritilmesine,

3) Ozellestirme hazirlik islemlerinin 31/12/2022 tarihine kadar
tamamlanmasina,

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanunun 3 tinci
ve gecici 29 uncu maddeleri ile 703 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin gecici 8 inci maddesi geregince karar verilmistir.”

Elektrik iletimi kesintisiz, guvenilir ve kaliteli bir sekilde
stirdirilmesinin; ekonomik faaliyetlerden saglik, egitim gibi sosyal
gereksinimlerin karsilanmasina ve bireysel kullanima kadar tum
toplumu, genel iilke ¢ikarlarini ve giivenligini ilgilendirmekte olup;
elektrik iletimini yurutmekle gorevli kamu kurulusu olan Turkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketinin (TEIAS) 6zellestirilmesine iliskin
dava konusu karar hukuka, kamu yarari ve hizmet gereklerine
aykir bulundugundan iptali istemiyle isbu davanin acilmasi zorunlu
olmustur.

EHLIYETE ILiSKIN ACIKLAMALAR

Mivekkil Tirk Miihendis ve Mimar Odalarn Birligi (TMMOB),
Anayasanin 135. maddesi uyarinca 6235 sayili Yasa ile kurulan kamu
tlizel kisiligini haiz, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur.
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Anayasaya paralel olarak 6235 sayili Yasanin 1. maddesinde; “Tiirkiye
sinirlari icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olup
da mesleki faaliyette bulunan yiiksek miihendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimarlari teskilati icinde toplayan tiizel kisilige sahip
Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi kurulmustur.

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Birligin ve Odalarin
merkezi Ankara’dadir.” duzenlemesi ongorulmustur.

Yasanin 2. maddesinde ise Birligin amac ve gorevleri arasinda;

“b)Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek
ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde
diirtistliigii ve gliveni hakim kilmak lizere meslek disiplinini

e as

faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla isbirligi
yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle
ilgili butiin mevzuati normlari, fenni sartnameleri incelemek
ve bunlar hakkindaki goriis ve diisiinceleri ilgililere bildirmek”
sayilmistir.

Anayasanin 124. ve 6235 sayili Yasanin 39. maddesi uyarinca
02.12.2002 tarih 24954 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Tlirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Ana Yonetmeliginin 3.
maddesinde de Anayasa ve 6235 sayili Yasaya paralel olarak;

“b)Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin ortak
gereksinmelerini karsilamak, mesleki etkinlikleri kolaylastirmak,
meslegdin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde
diirtistliigii ve gliveni hakim kilmak lizere meslek disiplinini
ve ahlakini korumak; kamunun ve iilkenin ¢ikarlarinin
korunmasinda, yurdun dogal kaynaklarinin bulunmasinda,
korunmasinda ve isletilmesinde, cevre ve tarihi degerlerin
ve kiiltiirel mirasin korunmasinda, tarimsal ve sinai liretimin
artirilmasinda, Ulkenin sanatsal ve teknik kalkinmasinda gerekli
gordiigl tiim girisim ve etkinliklerde bulunmak

¢) Meslek ve cikarlari ile ilgili islerde, resmi makamlar ve oteki
kuruluslar ile isbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve énerilerde
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bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, bilimsel
sartnameler, tip sozlesmeler ve bunlar gibi biitiin bilimsel
evraki incelemek ve bunlarin degistirilmesi, gelistirilmesi ya da
yeniden konulmasi yolunda onerilerde bulunmak” muvekkil
TMMOB’nin amag ve gorevleri arasinda duzenlenmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri gozetildiginde miivekkil
TMMOB’nin miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin hak ve
yetkilerini korumak, meslegin korunmasini ve gelismesini saglamak
ve nihayetinde kamu yararini saglamakla gorevli oldugu kuskusuzdur

Nitekim Danistay idari Dava Dairelerin Kurulunun 2016/4537 esas
2017/4837 sayili karan ve benzer kararlarinda da 6235 sayili Turk
Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu’nun 1. maddesinde, Birlik
ve Odalarin kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar oldugunun
diizenlendiginden bahisle Birligin, kamu yararini koruma gérev
ve yiikiimliiliigiiniin, kamu kurumu olmasinin dogal bir sonucu
oldugu vurgulanmaktadir.

Dava konusu Cumhurbaskani karari ile ozellestirilmesine karar
verilen TEIAS biinyesinde miivekkil TMMOB’ye bagli Odalara iiye
meslek mensuplar gorev yuritmektedir. Bu bakimdan Anayasa
ve 6235 sayili Yasa uyarinca meslektaslarini korumak, meslegin
gelismesini saglamakla ylikimli mivekkil TMMOB’nin; liye meslek
mensuplarinin haklar ile calisma kosullarini etkileyecek, dogrudan
meslek uygulama alanina iliskin dava konusu islemin iptali istemiyle
isbu davayr agcmasi Anayasa ve 6235 sayili Yasa ile verilen gorevler
geregi zorunlu olmustur.

Bununla birlikte dava konusu islem asagida ayrintisi ile ifade
edilecegi lizere kamu yararina ve llke cikarlarinada aykir
oldugundan Danistay ictihatlarinda da karar altina alindigi lizere
kamu yararin1 korumakla gorevli miivekkil Birligin isbu davay1 acmasi
zorunlu olmustur.

ESASA iLiSKIN ACIKLAMALAR

1.) Dava konusu islem ile Ulkemizde elektrik iletimi ile gorevli kamu
kurulusu olan Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi’nin (TEIAS)
ozellestirilmesine karar verilmistir.

Ulkemizde elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende
satisi, ithalat ve ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili
tim gercek ve tuzel kisilerin hak ve yukumlulukleri 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununda duzenlenmistir.

43



TEIAS RAPORU

6446 sayili Yasanin ‘Ozellestirme’ baslikli 18. maddesinde -bu hususa
iliskin hukuka ve kamu yararina aykirilik iddiamz sakli kalmakla
birlikte- 6zellestirmeye konu kuruluslar arasinda EUAS ve TEDAS
sayma suretiyle belirlenmis olmasina karsin TEIAS’a iliskin bir
duzenleme ongorulmemistir.

Bu bakimdan ozel Yasada Ozellestirmeye konu kuruluslar arasinda
sayilmayan TEIAS’1n 6zellestirme kapsamina alinmasina iliskin dava
konusu karar; yetki ve konu unsurlar1 bakimindan hukuka aykirilik
tasidigindan oncelikle bu sebeple iptali gerekmektedir.

2.) Dava konusu karar eksik diizenleme ve yetki devri niteligi
tasimakta olup; sekil unsuru bakimindan hukuka aykiritik tasidigindan
iptali gerekmektedir.

Zira dava konusu kararda ozellestirme isleminin esasina iliskin
hususlarda belirleme yapilmamistir. Dava konusu islemle yalnizca
TEIAS’1n 6zellestirme kapsamina alinmasina karar verildigi belirtilmis
olmakla birlikte ne kadarlik bir kisminin 6zellestirme kapsaminda
oldugu, hangi amacla 6zellestirme yapilacagi, hazirliki islemlerinin
neler oldugu ve benzeri esasli unsurlara iliskin hicbir belirleme
yapilmamistir. Bu bakimdan 6rnegin cogunluk hisselerinin kamunun
elinde kalip kalmayacag belirli degildir. Bu belirsizlik karsisinda
esasinda dava konusu islem bakimindan etkili bir yargisal denetim
yapilmasi da olanakli degildir.

Diizenlenen hususun niteligi dolayisiyla belirlilik ve sinirilik icermesi
geregi bir yana Anayasa uyarinca da dava konusu diizenleme hukuka
aykiriik tasimaktadir. Zira Anayasa’da cumhuriyetin nitelikleri
arasinda sayilan “hukuk devleti” ilkesinin belirsizlige ve sinirsizliga
yol acacak bir diizenlemeyi kabul etme olanagi bulunmamaktadir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da siklikla ifade edildigi lizere
hukuk devleti ilkesinin temel unsuru yargi denetimidir. Dolayisiyla
yargi denetiminin saglanabilmesi icin yliriitmeye verilen gorev ve
yetkilerinin sinirlarinin agikca belirtilmesi gerekmektedir. Aksi halde
etkin bir yargisal denetimden ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinden
s0z etmenin anlami olmayacaktir.

Belirtilen hususlar bakimindan hukuki belirlilikten yoksun, eksik
diizenleme niteligindeki dava konusu islemin iptali gerekmektedir.

3.) Kamusal varliklarin 6zel alana aktarilmasina iliskin dava konusu
karar esasi itibariyle de hukuka ve kamu yararina aykir oldugundan
iptali gerekmektedir.
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1970 y1li oncesinde elektrik iiretim, iletim ve dagitim hizmetleri
Etibank, DSi, iller Bankasi, Belediyeler gibi kamu kuruluslar ve
Cukurova Elektrik, Kepez Elektrik, Kayseri ve Civar Elektrik A.S.
gibi ozel sektor kuruluslan tarafindan yerine getirilmekte iken;
bu donemde anilan kuruluslar arasinda tam bir esgudum ve is
birliginin olmamasi, artan elektrik gereksinmesinin tam olarak
karsilanamamasi ve kesintiler yasanmasi, kullanilan gerilim
seviyelerinde uyum olmadigi icin farkli tip ve standartlarda malzeme
kullanilmasi sonucu bazi malzeme tekellerine mahkum kalinmasi
neticesinde 1970 yilinda Turkiye Elektrik Kurumu kurularak, tim
elektrik hizmetleri kamu yonetiminde tek elde toplanmis, elektrik
uretim, iletim ve dagitim hizmetleri birlestirilmistir.

TEK eliyle elektrik yurttaslara kamu tarafindan kamu hizmeti olarak
verilmeye baslanmistir. Bu donemde uretim kapasitesi artmis,
enterkonnekte sistem kurulmus, ulkede elektrik hizmeti verilmeyen
koy ve belde sayisi sifira yakin hale getirilmis, kesinti ve anzalar
azalmis, kayip oranlan dunya ortalamalarina yaklasmis ve elektrik
hizmeti, yillik ortalama % 8 civarinda talep artisi ile Turkiye’nin en
onemli enerji sektorlerinden biri haline gelmistir.

Buna karsin yeniden yapilandirma calismalar adi altinda cesitli
yabanci elektrik trostleri ve sirketlerin kilavuzlugunda ve Diinya
Bankasi ve IMF’nin yonlendirmeleri ile elektrik hizmetlerinin kamu
elinden 6zel sektore gecisini saglamak icin calismalar baslatilmis ve
TEK’in kiiciik parcalar halinde 6zellestirilebilmesi amaciyla Uretim,
iletim ve Dagitim idareleri olarak lic parcaya ayrilmasina karar
verilmistir.

2705 sayili Belediyeler Yasasi ile sehirlerde belediyelerce surdurtlen
dagitim hizmetinin belediyelerden alinarak TEK’e devredilmesi
asamasinda sehirlerdeki dagitim alt yapis1 konusunda tecriibeli
elemanlar TEK’e aktarilmayarak kamuoyunda TEK’in dagitim
hizmetlerinde yetersiz ve hantal oldugu konusunda alg1 yaratilmis ve
bu kurgu ile, ilk olarak 3096 sayili Yasa uyarinca iHD sozlermeleriyle
AKTAS’a istanbul Anadolu Yakasi Bakanlar Kurulu karar ile verilmistir.
Devaminda, énce YiD ve Yi modelleri ile kamu denetiminde elektrik
uretim tesislerinin yapiminin onu acilmis; 2001 yilinda 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu ile ozel sirketlerin lisans almak sureti ile
elektrik Uretim tesisi yapabilmeleri tumuyle serbest hale getirilmistir.
Akabinde elektrik dagitim sistemi 21 bolgeye ayrilarak bir nevi
hizmet alim1 yolu ile 6zellestirilerek kamunun elektrik dagitiminda
varligi sonlandintmistir. TEK’in bolinmesinde dagitimdan sorumlu
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kurum olarak kurulmus olan TEDAS pasiflestirilerek 21 dagitim sirketi
uzerindeki denetim yok edilmistir.

3.1.) TEK’in bélinmesi ile kurulan TEIAS ise; llkenin dort bir
yanindaki santrallarda, degisik kaynaklara dayali olarak Uretilen
elektrik enerjisinin 36 KV uzerindeki gerilim seviyesindeki sebeke ile
Tirkiye icerisinde elektrik dagitiminin yapildigi her yere iletmekle
yukumlu olan kamu kurulustur. Bu gorevini yerine getirmek icin,
basta enerji nakil hatlan ve trafo merkezleri olmak uzere gerekli
olan tum tesisleri kurmakta ve bakimini yapmaktadir.

Elektrik iletim faaliyeti, Ulke genelinde elektrik temininin uc¢ temel
ayagindan biri ve en onemlisidir. Zira elektrik genel itibariyle
Uretildigi yerde tiiketilmemekte ve mutlaka lretim noktasindan
tuketim yerine kadar teknik olarak tasinmasi gerekmektedir.

TEIAS, Uretilen elektrik enerjisinin tilketim merkezlerine SUREKLI,
DENGELI ve GUVENILIR bir sekilde yiiksek gerilim hat ve trafolan
Uzerinden iletilmesi gorevini yurutmektedir. Elektrik enerjisinin
tuketicilere her an, kesintisiz ve duzenli bir sekilde ulastirilmasini
saglamaktadir.

Bu amacla, llkedeki tum elektrik uretim santrallar ve tiketim
merkezleri, “iletim Hatt1” olarak tamimlanan 380 kV yiiksek gerilim
hatlariyla ve transformator merkezleriyle bir sebeke halinde
birbirine baglidir. Bu sebeke ya da ag, elektrik liretim santrallan,
trafo merkezleri ve bunlari birbirine baglayan hatlarla biitiinciil
bir sistemdir. Bu sisteme enterkonnekte sistem adi verilmektedir.
iletim hatlar, ULKE ELEKTRIK SISTEMININ OMURGASIDIR. Zira iletim
hatlarinin kontrolii ve bu faaliyetin yurutulmesi; tim elektrik
sisteminin temel, belirleyici ve yonlendirici unsurudur. Tek basina
santrallarin Uretim yapmasi bir sonu¢c dogurmamakta; elektrik
enerjisinin, tiiketilecegi noktaya iletilmesi ve tiiketime ihtiyac
duyuldugu anda sistemdeki iletim hatlarinin yiik tasima kapasiteleri
dikkate alinarak Uretilmesi gerekmektedir.Uretilen elektrigin
tuketiciye surekli, dengeli ve guvenilir bicimde ulastirilmasi ancak
saglikl bir iletim sistemi ile olanakli olmaktadir.

Bu bakimdan TEIAS; oncelikle lilkemizin elektrik enerjisinde arz
glivenliginin teminatidir. Bunun otesinde ulusal glivenlik ve ulusal
ekonomi acisindan da ¢ok onemli stratejik bir kurulustur.

TEIAS; iilkemizin dogu-bati ekseninde 1500 km, kuzey-giiney
ekseninde 650 km mesafedeki elektrik sisteminin ana omurgasin
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olusturan, 2020 yili itibariyla 71 Bin Km uzunlugundaki yiiksek ve
cok yuksek gerilimli enerji iletim hatlar, ulkenin dort bir yanina
dagilmis olan 753 adet indirici trafo merkezi ve 1975 adet giic
trafosu ile yerlesim bolgelerinin enerji ihtiyacim karsilayan bir
kamu kurulusudur.

TEIAS’1n sahip oldugu devasa biiyiikliikteki tesis, donamm ve mal
varliginin tamam yurttaslarin vergileri ile yapilmistir. Tirkiye
elektrik sistemi bugiinkli duruma vyillarca yapilan yatirimlar
sonucunda gelmistir. Elektrik iletimi iilke ylizolciimi ile dogrudan
ilgili olup; Turkiye Avrupa’nin en buyuk yuz olcimune sahip
ulkelerinden birisidir. Elektrik Uretimi acisindan da, dunyanin ilk
yirmi ulkesi arasindadir. Bu nedenle iletim sistemi de cok genistir.

Yukarida ifade edilen hususlar birlikte degerlendirildiginde gorildiigii
Uzere elektrik iletimi, niteligi geregi tek bir elden ve biitlinlikli
bicimde elektrik sisteminin tamaminin yonetilmesini gerektiren
bir hizmettir. TEIAS; bolgesel planlama, yatinm, tesis ve isletme
faaliyetlerini lilke cografyasina dagilmis vaziyette 22 adet Bolge
Midirligi, elektrik sebekesinde arz-talep dengesini saglayan sistem
operatorliiglinii 1’ ulusal olcekte 9’u bolgesel olcekte olmak lizere
10 adet Yiik Tevzi Mudiirligu eliyle yiiriitmektedir. Bitlnciil yapisiyla
ylriittigli bu faaliyetlerini kamu hizmeti anlayisi ile siirdiirmektedir.

Dava konusu karar biitiinciil yapinin sagladigi faydalar ve verimliligi
g0z ardi ederek tesis edilmistir. Zira 51 y1l once elektrik sisteminde
cok sahipli yapinin esgudum eksikliklerinin tespiti ile kamu elinde
teklestirilen elektrik sektorii TEIAS’1n 6zellestirilmesi ile 1970 yili
oncesi yapisinin bile gerisine dusecektir.

iletim faaliyeti, elektrik sisteminin ana omurgasi olan enerji
nakil hatlannin ve trafo merkezlerinin tesisi, isletmesi ve bakim
faaliyetlerini kapsayan ve dagitima gore daha fazla ihtisas gerektiren
bir hizmet faaliyetidir. iletim faaliyetindeki herhangi bir olumsuz
olay tiim llkeyi etkilerken dagitim faaliyetindeki olumsuzuklar
bolgesel etki gostermektedir.

Yukarida da ifade edildigi iizere TEIAS elektrik enerjisinde arz
giivenliginin kurumsal teminat1 ve ekonominin can damanidir.
Ozellestirilmesi halinde, yabanci sermaye sirketlerinin eline
gecmesi muhtemeldir. Bu durum elektrik enerjisinde her an icin
arz glivenligi tehdidini yaratacak, ekonomimiz agisindan da ciddi
bir risk olusturacaktir.
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Netice itibariyle; arz glivenligini saglamadaki rolii, llke genelindeki
butlinlikli ve yaygin yapis1 ve benzeri hususlar gozetildiginde
TEIAS’1n 6zellestirme suretiyle kamu disinda kisilerin dahline
acilmasi faaliyetin niteligi ile bagdasmamakta olup hizmet gerekleri
ile kamu yaran ve giivenligine aykirlik tasimaktadir.

3.2.) Bununla birlikte; TEIAS yalmzca elektrigin iletilmesinden
sorumlu olmayip asli gorevlerinden biri de arz ve talebi buttnluklu
degerlendiren bir planlama ve denetimdir. Bu bakimdan TEIAS;
Turkiye elektrik sistemini her an kontrol etmekte, Uretimin talebi
karsilamaya yeterli olup olmadigin1 denetlemektedir. Uretimin
talebi karsilayamadigi durumlarda o an faal olmayan santrallarin
devreye girmesini ve boylece yeterli Uretimin yapilmasini, elektrik
enerjisinin her an yeterli miktarda, guvenilir ve ekonomik bir sekilde
tiiketicilere ulasmasini saglamaktadir.

Elektrik enerjisinin, tiiketilecegi noktaya iletilmesi ve tiiketime
ihtiyac duyuldugu anda sistemdeki iletim hatlarinin yik tasima
kapasiteleri dikkate alinarak uretilmesi zorunludur. TEIAS’1n asli
gorevlerinden biri Uretilen elektrigi tiiketicilere ulastiracak olan
dagitim sirketlerine elektrigi siirekli, sabit gerilim seviyesinde ve
kaliteli olarak saglamaktir. Bu gorev tam olarak teknik denetim
anlamina gelmektedir.

TEIAS, elektrik kalitesinin belirleyici teknik parametreleri olan
frekans ve gerilimi; standartlar cercevesinde olmasini saglayarak,
elektrik Giretim ve dagitim tesislerini teknik olarak denetlemekte ve
boylece yasa geregi olan yurttaslara kaliteli elektrik ulastirilmasini
gorevini yerine getirmektedir. TEIAS, Yik Tevzi merkezleri ile de,
elektrik yiik dagiimin koordine ederek elektrigin stirekliligini ve
glivenilirligini saglamaktadir.

Ulkelerin Enterkonnekte iletim Sistemlerinin isletmesini yoneten
ve 24 saat araliksiz gorev yapan basat unsuru Yik Tevzi olarak
adlandinlmaktadir. Yuk Tevzi uUretimden tiketime kadar tum
faaliyetlerin senkronize olarak calismasina nezaret etmekte; gin
oncesi bir sonraki guinun saatlik talep tahminlerini yapmaktadir.
Akabinde EPIAS tarafindan, bu tahminler dogrultusunda, mevcut
alim garantili dretimler ve ikili anlasmalar gozetilerek eksik kalan
kisimlar icin talepler toplanmakta ve ekonomik siralama (merit
order) sistemine gore belirlenen marjinal fiyat ve miktarlara gore
glin oncesi piyasa belirlenmektedir. Gun icinde, dengeleme gi¢
piyasasinda yeniden Yuk tevzi devreye girmekte; Dengeleme Glc
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Piyasas1 ve Yan Hizmetler olarak adlandinlan Frekans Kontrol ve
Reaktif kontrol hizmetleri yurutllmektedir.

Yuk Tevzi Sistemleri kontrol merkezlerinden olusmakta ve
ULUSAL YUK TEVZi MERKEZI ile yeteri kadar BOLGESEL YUK
TEVZi MERKEZLERINI kapsamaktadir. Bu merkezler hangi elektrik
santrallarinin hangi saatte kagc MW giicle calisacagini, hangi hat
Uzerinden ne kadar yiik alacagini, ne kadar tiiketim yapilacaginm
programlamakta ve gerceklestirmektedir. Bir arnza aninda yedek
birimlerin derhal devreye alinmasi gerekmekte olup; bu yedek
birimler santral, trafo merkezi ve iletim hatlandir.

Bu sisteme dahil tiim Giretim ve iletim tesislerinin calisma ve bakim
programlan Yik Tevzinin koordinasyonu ile yapilabilmektedir. Yik
Tevzi Merkezlerinin talimatlar ve yonlendirilmelerinin uygulanmasi
zorunlu olup aksi takdirde arz-talep dengesinin saglanmasi olanakli
degildir.

Elektrik enerjisinin sebekeden tumuyle yok olmasi anlamina
gelen Sistemin Oturmasi (blackout), yani tim elektrik sisteminin
cokmesi halinde; yeniden aktif hale getirme (black start) gorevini
de Yiik Tevzi saglamaktadir. Ozellikle sekonder frekans kontrol
hizmetinde, bu hizmeti veren santrallerin calismasi1 bolgesel Yuk
Tevzi merkezlerince uzaktan kontrol ile yurutilmektedir. Daha
acik bir ifade ile, santralin yuk almas1 veya atmasi (ne kadar
MW iiretim yapacagi veya yapmayacagi) Yiik Tevzi merkezlerince
kararlastinlmaktadir.

Yiik Tevzi sistem isletmecisinin yaptig1 hizmet sadece yiiksek gerilim
isletmesini yapan TEIAS’1 degil, aym zamanda dagitim sirketlerini
ve Uretim sirketlerini de ilgilendirmektedir. Gerekli hallerde Yuk
Tevzi bu kuruluslara Sebeke Yonetmeligi cercevesinde dogrudan
talimat verme yetkisine sahiptir. Dinyada, Yuk Tevzi Merkezleri ayn
bir kurulus olup calisanlar son derece deneyimli 6zel elemanlardan
olusmaktadir. Cuinku Yuk Tevzi faaliyetinde yapilan her yanlis islem
ciddi ve yiiksek maliyetli sonuclar dogurmaktadir.

Elektrik henliz ticari anlamda depolanabilir bir enerji tiru
olmadigindan tiiketilecegi kadar uretilmektedir. Bu bakimdan da,
ozellestirilmis iki sektor olan elektrik tiretim ve dagitim tesisleri
arasinda iletim kurulusu olarak yukaridaki gorevleri yerine getirmekle
yukiimlii olan TEIAS en kritik birim olmaktadir. Bu gorevler ve iletim
yukimlilugu TEIAS”1 Uretim ve dagitim sektérlerinin kontrol edici
ve yonlendiricisi durumuna getirmektedir.
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Yukarida da aktarldigi iizere TEIAS sadece iletim sebekesi sahibi ve
isletmecisi degil, aym zamanda ELEKTRIK SISTEMi ISLETMECISIDIR.
Her iki gorevi de piyasada iiretim ve ticaret faaliyetlerinden bagimsiz
ve herkese esit davranis icinde surdurmektedir. Yukarida ana
basliklar ile belirtilen bu gorevler bir ulkenin son derece stratejik
hizmetleri olup; bu hizmetlerin kamu eliyle yuruttlmesi zorunludur.
Tum bu hususlar gozetildiginde TEIAS’In 6zellestirilmesine iliskin
dava konusu kararda hukuka, kamu yararina ve hizmet gereklerine
uyarlik bulunmadigi aciktir.

3.3.) Yukanida ozetlenen gorevlerin yerine getirilebilmesi; glivenli,
kaliteli ve suirdiiriilebilir elektrik hizmetinin saglanabilmesi icin iletim
faaliyetleri ile gorevli TEIAS’nin lretim ve dagitim sirketlerinden
bagimsiz ve miidahaleye kapali bir yapiya sahip olmas1 zorunludur.
Zira TEIAS elektrik Giretim ve tiiketimini birarada degerlendirmekte
ve bu kapsamda iiretim ve dagitim sirketlerine yonelik tedbirler
getirebilmekte ve baglayici kararlar alabilmektedir.

Ornegin; TEIAS tarafindan ‘elektrik iiretim fazlasi’ gerekcesiyle baz
jeotermal enerji uretim santrallerine elektrik Uiretim kapasitesini
azaltma anlamina gelen ‘YAT Talimati’ (Yik Atma Talimati) teblig
edilmistir. Yine ornegin; kapasite mekanizmasi adi ile yan hizmetler
kapsaminda baz1 dogalgaz, yerli komir kullanan ve hidroelektrik
santrallarina ciddi bedeller cdenmektedir. Bu santrallerin ise diinya
uygulamalarina paralel olarak, sekonder frekans kapasitesinin
asildigi biiyiik enerji aciklarinda, kisa siirede devreye alinabilecek
santrallardan secilmesi gerekmekte, liretim ve dagitim sirketlerinin
finansman aciginin karsilanmasi amaciyla bu sirketler lehine
kullaniminin engellenmesi gerekmektedir.

Yine elektrik sistemi kisitlarinin yonetilmesi de dava konusu islem
neticesinde mudahale alanm olabilecek ve bazi sirketlere haksiz
kazanc saglama riski olusturabilecek hususlardan biridir. Zira; bir
bolgede elektrik tiiketiminin yikseldigi ama ayni bolgede iiretimin
yetersiz oldugu durumda baska bélgelerdeki Uretilen elektrik bu
bolgeye iletim hatlar tzerinden tasinmaktadir. Ornegin; izmir
bolgesinde tiiketimin cok artmasi ve yakinlardaki tiretimin yetmedigi
durumda Uretimin fazla oldugu Dogu veya Karadeniz bolgesinde
uretilen elektrigin tasinmasi gerekmektedir. Bu durumda dogudaki
bir santralin ucuz elektrik satmasina karsin iletim hatlarinda
kisit oldugu gerekce gosterilerek santral iiretiminin fiziki olarak
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tasinmamasi bunun yerine Karadeniz Bolgesindeki daha yuksek
fiyatla satis yapan baska santraldan elektrik tasinmasi boylece de
tlketiciye aradaki fiyat farkinin yansitilmasi soz konusu olabilecektir.

Ozetle; TEIAS ortaklar1 arasinda elektrik piyasasinda faaliyet
gosteren sirketlerin yer almasi sistemin isletilmesinde ortaklar
arasi anlasmalarla bircok yonlendirmeye ve haksiz kazanclara,
sonucta tliketicinin magdur olmasina yol acacaktir. Sistem
kisitinin yonetilmesindeki risklerin yanm sira elektrik sisteminin
dengede tutulmasi icin gereken islemlerde de buiyik risklerin onu
acilabilecektir.

Yukanda 6zetlenen belirleyici niteligi gozetildiginde gercek anlamda
bir planlamaya ve kamu yararina dayal bir faaliyet yurutebilmesi;
llke ¢ikarlarinin tekil sirket ve sektor c¢ikarlarinin iizerinde
tutulabilmesi, miidahalenin engellenmesi icin TEIAS’1n kamusal,
bagimsiz ve ozerk bir yapida olmasi gerektigi stiphesizdir.

TEIAS’1n 6zellestirilmesi, kamu denetiminin elektrik sektorii
uzerinden kalkmasi ve 0zel sektorun elektrik hizmetinin kontrolune
tamamen sahip olmasi sonucunu doguracaktir. Kamusal denetimin
tumuyle ortadan kalkmasi, elektrik kullanimi acisindan yurttaslarin
bir kisim 6zel elektrik sirketine mahkim edilmesi sonucunu
doguracaktir.

Elektrik iletim sisteminin isletilmesinde olabilecek en kicuk bir
aksama blyuk oranda elektrik kesintileri ve dolayis1 ile topluma
cok buyuk zarar ile sonuclanabilir. Elektrik sisteminin surekli olarak
¢cok hassas bir sekilde dengeli tutulmasi, sebekedeki gerilim ve
frekansin ideal degerlerde korunmasi gerekmektedir. Saniyeler ile
olculen surede bir aksama, buyuk olcekli elektrik kesintilerine neden
olabilecektir. Bu durum italya, Almanya, ABD gibi bircok iilkede
yasanmistir. Bunlarin icinde, 2001 yii Mayis ayinda ABD-Kaliforniya
bolgesinde gerceklesen elektrik sisteminin tamamen gocmesi ¢ok
tartisilmis, elektrik kesintilerinin birkac elektrik Uretim sirketine
oncelik verilmesi icin maniplilasyon yapildig: tartismalar yapilmistir.
Belirtilen hususlar gozetildiginde de elektrik iletiminden sorumlu
sirket/kurumun elektrik liretim sirketlerinin dogrudan veya dolayli
olarak mudahale edebilmesi yolunun acilmasina yonelik dava konusu
islemin iptali gerekmektedir.

3.4.) Dengeleme Piyasasinda olusabilecek olas1 dengesizlikler sonucu
tesekkule mali yuk getirmemesi amaciyla sifir bakiye altinda her yil
gelir tavanina bedel konmaktadir. Akabinde bu bedel iletim bedeli
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adi altinda Uretici ve tiiketicilerden tahsil edilmektedir. TEIAS'1n
tarifesi Yasa geregi diizenlemeye tabi oldugundan her yil olusan kar
veya zararlarin bir sonraki yil icin EPDK tarafindan belirlenen gelir
tavaninda dikkate alinmasi zorunludur.

Belirtilen hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda TEIAS’1n
ozellestirilmesi sonrasi kar ettirilmeye calisilmasi, elektrik
fiyatlarina zam yapilmas1 sonucunu doguracaktir. Zira TEIAS,
ylriittigl kamu hizmetine ait giderlerini karsilamak iizere, gelir
tavanm esaslarina gore Uretim ve tiketime yonelik 15 adet tarife
bolgesiyle EPDK tarafindan onaylanmis duzenlemeye tabi tarifeleri
araciligr ile yurttaslarin elektrik tiketim faturalan tzerinden
gelir temin etmektedir. S0z konusu tarifelerin, ozellestirilmis bir
TEIAS’1In yillik gelir-gider dengesinde kar amacina yonelik olarak
hazirlanmasinin, vatandas faturalarina ilave yuk olarak getirilmesi
kacinilmazdir.

Bu bakimdan da TEIAS ozellestirme kapsamina alinabilecek bir
yapiya sahip olmayip dava konusu dizenlemede hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Elektrik enerjisi alaninda yapilan dagitim ve iiretim 6zellestirmelerinin
sonucta pahalilik yarattigi her gecen giin fazlasiyla hissedilmekte
ve enerji yoksullugu yasayan vatandas sayisi da her gecen giin daha
fazla goriiniir olmaktadir. TEIAS’1n 6zellestirilmesi, kar amaci giiden
sirketler tarafindan hazirlanan iletim tarifelerinin artmasina neden
olacak, elektrik faturalari araciligi ile de vatandaslara zam olarak
yansitilacaktir. Elektrik fiyatlarindaki devamli artis ve pandemi
kosullarinda halkin alim giiclindeki diisiis gozetildiginde; elektrik
fiyatlarinda artisa yol acacak dava konusu kararin kamu yararina
aykir oldugu acik olup, iptali gerekmektedir.

3.5.) TEIAS; Avrupa elektrik iletim sistemi ile senkron paralel
calisabilecek diizeyde isletme yapisina sahiptir. Bu asamaya gelmis
olmasinin, en onemli tarafi koklu bir gecmise ve guclu bir hafizaya
sahip olmasidir. Dava konusu islem; TEIAS’1n 6zellestirilmesi
neticesinde bu birikimin bozulmasina yol acacak olup bu durumun
kamu yaran tasimadigi aciktir.

4.) Dunyada bircok ulkede yapilan ozellestirmelerin, basta iddia
edilenlerin aksine, topluma yetersiz ve kalitesiz hizmet, pahalilik,
issizlik, artan hizmet bedellerini karsilayamayan yoksul kesimleri
hizmetten yoksun birakma seklinde geri dondiigii, kamu varliginin ve
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gelirlerinin 0zel ¢ikarlarinin ve karlarinin pesindeki 6zel sirketlere
aktarilmasindan baska bir anlam ifade etmedigi ortaya cikmistir.
Bu tablo, ulkemizdeki elektrik Uretim alaninda yapilan plansiz ve
irrasyonel yatirimlarla daha da agirlasmistir.

Esasinda, icinde bulundugumuz COVID-19 pandemisi de diinya
genelinde kamsual hizmetlerin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmis
ve ozellestirilen kamu kurumlarinin yeniden kamuya aktarilmasina
yonelik calismalar hiz kazanmistir.

Elektrik enerjisi sektoriiniin ve de o6zellikle TEIAS benzeri
kurumlarin ozellestirilmesi elektrik enerjisinin dogasina aykindir.
Nitekim Uretim ve dagitim faaliyetlerinde yasanan ozellestirme
sonrasi elektrik enerjisinin iddia edildigi gibi ucuzlamas1 mimkiin
olmamistir. Ornegin 2001 yilinda aylik 200 kWh tiiketen bir mesken
25 TL oderken buguin bu rakam 175-200 TL'yi bulmustur.

Bugiine degin bedeli yliz milyarlar gecen kamu kaynaklarinim
aktanldig1 ozel sirketlerin faaliyet gosterdigi elektrik sektoriiniin
basarisizlig1 acik ve vardigi nokta ortadadir. Her yil 40 milyar dolarn
asan enerji girdileri ithalati, son iki bucuk y1l icinde yuzde 70 oraninda
artan elektrik ve gaz fiyatlarn ve faturalarimi odeyemedikleri icin
elektrik ve gazlan kesilen yuzbinlerce aile bulunmaktadir.

Tim bu hususlar bakimindan kamu yararina ve giivenligine ve hizmet
gereklerine aykin dava konusu kararin iptaline karar verilmesi
gerekmektedir.

5.) Tim bu hususlarla birlikte TEIAS’1n 6zellestirilmesini gerektirir
bir husus da bulunmamaktadir. Oysa idari islem ve kararlarin amaci
kamu yarandir. Yukarida ayrintisi ile ifade edildigi iizere TEIAS’1n
ozellestirilmesinde kamu yarar bulunmamaktadir.

Bu durumda kamunun yararina olmadig1 acik olan dava konusu
kararin hangi maksatla tesis edildigi anlasilamamaktadir. Esasinda
yukarida da ifade edildigi lizere dava konusu karardan dogacak tek
yarar elektrik piyasasinda faaliyet yuruten ozel sirketler ile yabanci
sermaye sirketleri olacaktir.

Netice itibariyle TEIAS’In 6zellestirilmesine iliskin hicbir sebep
bulunmamakta olup; aksine dava konusu islem faaliyetin niteligine
aykinlik tasidigindan; sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykir
dava konusu islemin iptali gerekmektedir.
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6.) Genel olarak enerji, ozel olarak elektrik enerjisi Uretimi-iletimi-
dagitimi, toplum cikarlar dogrultusunda, kamu kuruluslar eliyle
verilmesi gereken kamusal hizmetlerdir.

Yukarida ozetlendigi lizere elektrik piyasasi ve fiyatlarinin gelmis
oldugu halihazir durumda kamunun elinde kalan tek kurulus
olan TEIAS’1n da ozellestirilmesi degil; aksine toplumsal fayday
saglayan kamusalligin yeniden giindeme getirilmesi ve 6zel sektore
aktarilan kamusal kaynak ve varliklarin yeniden kamu eline alinmasi
gerekmektedir.

Zira elektrik sektorii niteligi geregi; kaynaktan son tiiketim
noktasina kadar butun olarak olusturulmali, bu kurumsal yapi
kamu miilkiyetinde ve kamu adina dogrudan devlet tarafindan
yonetilmelidir.

Belirtilen hususlar gozetildiginde Elektrik enerjisinin tretimden
tuketime kadar olan tum asamalarinin butunluklu bicimde ve kamu
hizmeti ylikimliligi olarak yerine getirilmesi; 6zellestirilen Gretim
ve dagitim faaliyetlerinin kamusalstirilmasi gerekirken, aksi yonde
tesis edilen dava konusu islemde kamu yararina, hizmet gereklerine
ve bir biitiin olarak hukuka uyarlik bulunmadigindan iptaline karar
verilmesi gerekmektedir.

YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMI

Dava konusu karar yukarida ayrintisi ile ifade edildigi lizere
acikca hukuka aykir olup; uygulanmasi halinde kamu kaynak ve
varliklarinin ozel kisilere aktarilmasina neden olacak, hem kurulus
hem de vatandaslar nezdinde etki ve sonu¢ doguracak, kararin
uygulanmasi ve islemlerin surdurulmesi halinde gerceklestirilecek
islemler giderilmesi olanaksiz yahut cok zor etkiler doguracaktir.
Hukuka acikca aykin dava konusu karar dolayisiyla ortaya cikacak
bu etkilerin surecin en basinda durdurulmasi; dava konusu karara
dayali olarak gerceklestirilecek islemlerin de onlenmesine ve hukuka
aykiriigin bastan giderilerek kamu kaynaklarinin da gereksiz israfinm
ortadan kaldiracaktir.

Ozellestirme uygulamalarina iliskin acilan davalarda yargi yerlerince
verilen verilen iptal kararlarinin, ozellestirme islemlerinin
gerceklestirildigi bu bakimdan fiili imkansizlik oldugu ve benzeri
gerekcelerle idarelerce uygulanmadigr da gozetildiginde; yukarida
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aciklanan gerekcelerle hukuka aykir oldugu acik olan dava konusu
kararin uygulanmasi halinde telafisi imkansiz yahut cok zor zararlara
sebep olacagindan gecikmeksizin ylirlitmesinin durdurulmasina karar
verilmesi gerekmektedir.

SONUC VE ISTEM : Yukarida aciklanan ve resen gozetilecek nedenlerle
dava konusu Cumhurbaskani kararinin; oncelikle davali idarelerin
savunmalari alinmaksizin YURUTMESININ DURDURULMASINA ve
durusmali yapilacak inceleme neticesinde IPTALINE, yargilama
giderleri ve vekalet Ucretinin davali idarelere yikletilmesine karar
verilmesini vekaleten talep ederim.

Davaci TMMOB Vekili
Av. Ekin OZTURK YILMAZ

EK: Vekaletname ornegi
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