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Elektrik Uretiminde Miilkiyet Degisimleri ve Yeni Yatirimlar...

KAMUNUN SESI KISILDI

MO Basin- 2014 yilsonu itibariyla AKP iktidar1 do-

neminde 06zellestirilen kamu santrallar1 kurulu giici
toplam1 4 bin 501.8 megavata (MW) ulasti. Elektrik dagitimi
tamamen 6zel sektore birakilirken; 6zellikle 2014 y1li, kamu-
ya ait onemli biyiiklitklerde kurulu giice sahip santrallarin
0zel sektore teslim edildigi yil oldu. Kii¢iik hidrolik sant-
rallarla baglatilan 6zellestirme furyasi, dogalgaz ve komiir
santrallarini da igine aldi.

Kamunun kurulu giiciindeki gelismelere bakacak olursak;
kamuya tiretim tesisi yatirimlarinin yasaklandigi 2001 y1lin-
dan itibaren ancak devam eden yatirimlar tamamlanmig ve
2005 yilinda kamu kurulu giicti 22 bin 584.6 MW olmustur.
2012 yilinda 24 bin 774.7 MW’a ulasan kamunun kurulu
glicii 2014 y1l1 itibariyla ise 21 bin 879 MW’a gerilemistir.

Bu gerilemeden 6zellestirmelerin etkisini ¢ikardigimizda
kamunun gercek yatirim dizeyini saptamak miimkiin
olacaktir. Ancak kamu kurulu giiciindeki gelinen diizeyi
degerlendirebilmek i¢in, el konularak kamulagtirilan Uzan
Holding’e ait santrallar ile kamuya dénmeye baglayan yap-
islet-devret (YID) tesislerini de dikkate almak gerekmek-
tedir.

[lk olarak 2003 yilinda kamuya gecen ve 2004 yilindan itiba-
ren Elektrik Uretim A.S’ye (EUAS) lisanslandirilan Uzan
Grubu’na ait santrallarin listesi ve kurulu gii¢ biyiikliik-
leri Tablo 1'de verilmistir. Kamunun 2002-2014 yillar1
arasindaki yatirim diizeyini hesaplayabilmemiz i¢in, Uzan
Grubu’nun el konulan 12 santralinin 1150.5 MW’lik kurulu
glicliniin, 2014 y1lsonunda 21 bin 879 MW olan kamu kurulu
glicinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tablo 1: Kamulastirilan Uzan Santrallar:

Ikinci olarak 6zellestirmeler nedeniyle kamu kurulu gii-
ciindeki eksilme dikkate alinmalidir. AKP’nin iktidarda
oldugu 2002 yilindan beri yapilan tretim 6zellestirmele-
rine bakildiginda ilk olarak 29 Temmuz 2005 tarihinde
Eti Aliminyum Tesisleri’nin satigiyla karsilagilmaktadir.
Eti Aliminyum’un enerji ihtiyacini karsiladig: gerekge-
siyle 540 MW kurulu giicteki Oymapinar Baraji bedavaya
Cengiz Holding’e verilmistir. Bu satig yarg: karariyla iptal
edilmesine ragmen AKP iktidari bugiine kadar yarg: kara-
rin1 uygulamamistir. 141 MW’lik biri gaz, biri jeotermal,
digerleri HES olmak iizere Ankara Dogal Elektrik Uretim ve
Ticaret A.J ad1 altinda toplanan 9 santralin Zorlu Holding’e
satildig1 2008 yili hari¢ tutuldugunda, elektrik iiretiminde
kamu santrallarinin satig siirecinin 2011 yilindan itibaren
bagladigini soyleyebiliriz.

Ozellestirme Idaresi’'nin Internet sitesinde yer alan bilgilerden
yaptigimiz derlemeye gore; 2011 yilinda 98.8 MW’lik 10 grup al-
tindaki HES’ler ile yine 10 grup altinda 63.5 MW’ lik HES’lerin
2013 yilinda 6zel sektore igletme hakki devredilmistir. 2013
yilinda 1156 MW biiyiiklitkteki Hamitabat Dogalgaz Santrali
Limak Holding’e, 600 MW kurulu giigteki Seyitomer Termik
Santrali Celikler Holding’e; 457 MW’ lik Kangal T'ermik Sant-
rali Konya Seker’e, 630 MW kurulu giigteki Yatagan Termik
Santrali Bereket Enerji’ye, 300 MW’lik Catalagzi Termik
Santrali Demir Madencilik’e, 420 MW Yenik6y Santrali ve
630 MW’lik Kemerkéy Santral ise I¢tas Holding’e satilmustir.
Varlik satis1 yapilan termik santrallarin yaninda maden ocaklar:
da isletme hakki devriyle (IHD) alic1 sirketlere birakilmugtir.
Yine 2014 yilinda 5.54 MW’lik 3 grup akarsu santrali da 6zel
sektore devredilmistir. Yani 2002 yilindan bu yana kamunun
kaynaklariyla kurulmus olan tesislerden 4 bin 500 MW’1 asan
boliimi 6zel ellere aktarilmigtir.

IHD’nin yan1 sira varlik satig1 yénteminin de kullanildig1 bu

devirlerle, 6zel sektore birakilan kamu santrallar1 kurulu
Santrallar Kurulu Gag¢ MW giicleriyle birlikte Tablo 2’de gériilmektedir.
Yuregir 6
Tablo 2: 2002-2014 Uretim Ozellestirmeleri

Kepez 1 26,4

Santrallar Kurulu Gi¢c-MW Devir Yil1
Kepez 2 0 Oymapinar 540 2005
Seyhan 1 60 ADEUAS (9 Santral) 141 2008
Seyhan 2 6,2 10 grup akarsu 98,8 2011
Karacaéren 1 32 10 grup akarsu 63,5 2013

Hamitabat 1156 2013
Karacaoren 2 46,4

Seyitomer 600 2013
Bdbrarls | @ Kangal 457 2013
Kadincik 2 56 Yatagan 630 2014
Sir 283,5 Catalagzi 300 2014
Berke 510 Yenikoy 420 2014

Kemerkoy 630 2014
M t 48

anavea 3 grup akarsu 5,54 2014

Toplam 1150,5 Toplam 4501,84
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Ozellestirme iglemlerine paralel olarak igletme hakki devre-
dilmis olan kurulu gii¢ portféyii de bityimektedir. AKP’den
once gergeklestirilen 650.1 MW’lik isletme hakk: devredilen
kamu santrallari kurulu giicii; 2011 yilinda 747.7, 2012 yilin-
da 875.2, 2013 yilinda 938.3 ve 2014 yilinda da 946.2 MW’a
ulagmistir. ADEUAS haricinde igletme hakk: devredilen
HES’lerin listesi de Tablo 3’de verilmektedir.

Tablo 3: isletme Hakki Devredilen HES’ler

YiD’lerde Devir Siireci Baglad

Ugiincii olarak 6zellestirmelerle kamu kurulu giicii azalir-
ken, diger yandan YID kapsaminda faaliyete gecen santral-
lardan da s6zlesme siiresi dolup EUAS’a devredilmeler bag-
lamistir; 2005 yilinda 2 bin 449 MW olan YID kapsamindaki
kurulu gii¢, 2014 yilsonunda 2 bin 319.3 MW’a gerilemistir.
Bu kapsamda Ayen Enerji’nin iglettigi 9.6 MW’lik Kisik HES
5 Ocak 2009 tarihinde, 84 MW kurulu giice sahip Camlica I
HES ise 12 Aralik 2013 tarihinde; Altek Alarko’nun iglettigi

Santrallar Kurulu Giig-MW 9.4 MW kurulu giice sahip Hasanlar HES 17 Mays 2011
Kayakéy 2,56 tarihinde, 10.2 MW’lik Berdan HES de 27 Aralik 2011 tari-
Esendal 0,3 hinde EUAS’a devredilmistir. AGE Ingaat’in sahip oldugu
Isiklar 1,04 Fethiye Enerji ve Ticaret A.$’nin iglettigi 16.5 MW kurulu
Dere 0,6 giicteki Fethiye HES de 20 Aralik 2014 tarihinde EUAS’a
Ivriz 1,04 devrolmustur. Béylece toplamda YID kapsaminda 2014 sonu
Hasanlar 9.4 itibariyla yaklagik 129.7 MW’lik bir kurulu gii¢ kamuya akta-
Arpacay-Telek 0,062 rilmigtir. YID kapsamindan kamuya yapilan devirlerin listesi
Kiti 2,76 de Tablo 4’de yer almaktadir.
Ladik-Biyiik Kizoglu 0,4
Durucasu 0,8 Tablo 4: Kamuya Gegen YiD’ler
Goksu 10,8 Santrallar Kurulu Giig-MW Devir Tarihi
Berdan 10
Kisik 9,6 Kisik 9,6 05.0ca.09
Bozkir 0,075 Hasanlar 9,4 17.May.11
Ermenck L12 Berdan 10,2 27.Aral1
Kocképrii 8,8
Engil 4,59 Camlica 1 84 12.Ara.13
Ercig 0,8 Fethiye HES 16,5 20.Ara.14
Hosap 3,45
Harakli-Hendek 0,264 Toplam —
Pazarkoy-Akyazi 0,178 . .
Bozhoyiik 0,36 Kamulagan YID’ler Yine Ozel Ellere Teslim
Bayburt 0,396 S6z konusu igletme hakki devir portféyiindeki bityiime; YID
Cemisgezek 0,116 modeliyle yapilip s6zlesme siiresini tamamlayarak kamuya
Girlevik 3,04 devredilen HES’lerin yeniden THD yoluyla 6zel sektore tes-
Biinyan 1,36 lim edildigi 6rnekleri de icermektedir. Bu kapsamda YID
Camard1 0,069 olarak kamuya devredilmis olan toplam 38.2 MW’lik Kisik,
Pinarbas: 0,099 Hasanlar ve Berdan hidroelektrik santrallar: yeniden 6zel
Si1zir 6,78 sektore devredilmistir. Ancak Camlica I ile Fethiye hidro-
Iznik-Derekoy 0,24 elektrik santrallar: ise 6zellestirilmemis olmakla birlikte
inegol-Cerrah 0272 yine kamu tarafindan isletilememektedir. T'ageron ihalesi
1 Ee i e o e 0472 yapilarak yiiklenici firmalara bu HES’lerin igletmesi bira-
Cagcag 144 kilmistir. Hizmet alim konusu; bu ihalelere iligkin sozles-
Otluca 1.28 melerde “giivenlik harig, enerji tiretimini gerceklestirmek
Uludere 0.64 iizere igletme, periyodik bakim, onarim ve revizyon iglerinin
: : ...kisiyle, ...slire ile yaptirilmas1” olarak belirlenmistir. 2013
Adilcevaz 0,394 . e - . o
yilinda teslim alinmuig olan Camlica 1’in isletmesi 27 Agustos
Ahlat - 0.201 2013 tarihli ihaleyle; 2014 yi1lsonunda teslim alinan Fethiye
Malazgirt 1,216 HES icin de 26 Agustos 2014 tarihinde tageron ihalesi ile
Varto-Sonmez 0,292 0zel kesime birakilmistir.
Degirmendere, Karagay, Kuzuculu 0,5
. w Kamu Santrallarinin Yiizde 17’si Satild1
Kuzuculu 0,272
Turuncova-Finike 0,552 Kamu kurulu giiciindeki geligmeleri ele aldiktan sonra ka-
Besni 0,272 munun 2003-2014 yillar1 arasindaki ger¢ek yatirim diizeyini,
Derme 45 ozellestirme ve kamulagtirmalar: diigerek hesaplayabiliriz.
Erkenck 032 Bu dénemde kamu kurulu giicii 2012 yilinda 24 bin 775 MW
- ile en yiksek diizeyine ulagmigtir. Gegen yilsonu itibariyla
Kernek 0,832 . o . , . ..
Kayadibi E ise 1famu“nun.kuru1u glicii 21 bm. 879 MW’a inmistir. Bu
: diisiiste 6zellikle 2013 yilinda 2 bin 177 MW, 2014 yilinda
Kovada 1 8,25 1985.5 MW’lik 6zellestirmeler 6nemli etken olmustur.
Kovada 2 51,2 AKP’nin iktidar oldugu 2003-2014 yillarini kapsayan d-
Toplam 167,828 nemde 4 bin 501.8 MW’lik 6zellestirmeler yapilmamaig ol-
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saydi bu rakam 26.3 bin MW diizeyinde olacakti. Buna gore
kamunun kurulu giiciiniin yiizde 17.1’inin 12 yillik dénemde
0zel kesime aktarildig: tespit edilmektedir. Kamu kurulu
gii¢ gelisimine Tablo 5’ten bakabilirsiniz.

Tablo 5: Kamu Kurulu Gi¢ Gelisimi

Yil Kurulu Giic-MW
2003 21793
2004 21790
2005 22585
2010 24203
2011 24150
2012 24775
2013 23781
2014 21879

Ozellestirmeler Kamu Yatirimlarini Sifirlads

Ozellestirmeler, kamulagtirmalar (Uzan Santrallar1),
hatta kii¢iik 6lgcekte kalmasina ragmen kamuya devredilen
YID’ler ve daha sonra ITHD yoluyla kamu elinden ¢ikarilan
bu HES’ler de dahil edildiginde; 2003 yilindan itibaren ka-
munun 4 bin 4996 MW’lik yeni yatiriminin devreye girdigi or-
taya ¢itkmaktadir. Ancak bu rakamdan Uzanlar Grubu’ndan
kamulastirilan 12 santralin toplamda 1150 MW kurulu giicii
de dusuldugiinde kamunun yatirim diizeyi 3 bin 346 MW’a
gerilemektedir. Yani 2003-2014 yillar1 arasinda kamunun
yillik yatirim tutari yaklagik 300 MW diizeyinde olmustur.
Yani AKP iktidarlar1 doneminde (2003-2014) tamamlanmig
olan yeni kamu yatirimlarinin timiiniin; 4 bin 500 MW’lik
kurulu tesisin 6zellestirilmesi sonucunda sifirlandigr go-
riilmektedir.

Otoprodiiktérler Satic1 Oldu

Ozel kesimdeki yatirim diizeyini tespit edebilmek igin 6zel
kesimdeki kurulu gii¢ biiylikligiindeki degisime bakmak
yeterli olmayacaktir. Oncelikle mobil santral, otoprodiiktor
gibi farkli adlar altinda da lisanslandirmalar s6z konusu ol-
dugu i¢in daha ayrintili bir ¢aligma ile 6zel sektér kurulu
gli¢ biyuklitklerindeki kaymalara bakmamiz gerekiyor. Do-
layisiyla 2014 y1lsonunda serbest iretici kapsaminda 38 bin
191 MW’lik kurulu gii¢ biytikliigiinii serbestlesmeye gecis
yapilan 2002 yilindan bu yana yapilmis 6zel sektor yatirimi
olarak gérmek miimkiin degildir.

Tablo 6: Ozel Sektor Kurulu Giig¢ Gelisimi-MW

Yillik 2 bin 500 MW Ozel Yatirim

Serbest iiretici kapsaminda 153.5 MW’lik lisansin oldu-
gu 2003 yilinda otoprodiiktor olarak 4 bin 541.8 MW’lik
kurulu gii¢ bulunuyordu. 2013 yilinda 3 bin 421 MW
olan otoprodiktor santrallart 2014 yilinda lisansli iiretim
kapsamina gecis yapmiglar ve otoprodiiktér kapsaminda
yalnizca 27.2 MW’lik bir kurulu gii¢ kalmistir. Yine 2003
yilinda 795 MW olan mobil santrallar, 2010 yilinda 262.7
MW’e inmisg ve sonrasinda da mobil santral ad: altinda bir
uygulama kalmamistir. Otoprodiiktér ve mobil santrallar
digarida tutuldugunda serbest iiretici kapsamindaki 38
bin 191 MW’lik kurulu gii¢ biyukligi 32 bin 853.7 MW’a
inmektedir. Bu dénem igerisinde yapilan 6zellestirmelerle
kamudan 6zel kesime gecen 4 bin 501.8 MW’lik kurulu gii¢
de ¢ikarildiginda 28 bin 351 MW’a inmektedir. Boylece yillik
0zel sektoriin yaptig1 yatirim biyiikligii ortalama 2 bin 577
MW’tir. Ozel sektor kurulu giic gelisimindeki ayrintilar:
Tablo 6’dan inceleyebilirsiniz.

Kurulu Giiciin Yiizde 68.5’i Ozel

Tirkiye kurulu giiciindeki 6zel ve kamu ayrimina baktigi-
mizda ise YI, YID ve THD santrallar1 da dikkate almamiz
gerekmektedir. YI olarak devreye giren santrallarin kurulu
glicii 2003 yilinda 5 bin 303.8’den 2004 yilinda 6 bin 101
MW’ye ¢ikmig ve bugiine kadar da yeni bir YI projesi ol-
madig1 icin ayni diizeyde kalmistir. Yine 2003 yilinda 2 bin
349 MW olan YID kapsaminda tamamlanan yeni projelerle
kurulu gii¢ buyukligi 2005°de 2 bin 449 MW’a ulasmus,
ancak sozlesme siiresi dolup yapilan devirlerle YID biiyiik-
liigii 2 bin 319.3 MW’a gerilemistir. IHD kapsamindaki
0zel sektor tarafindan igletilen santral buyikligiu de 2003
yilindaki 650.1 MW diizeyinden 2014 yilsonunda 946.2 MW
diizeyine ¢ikmistir.

Boylece 2003 yilinda 13 bin 793.7 MW olan 6zel sektor
santrallarinin kurulu gii¢ buyiikligi de 2014 yi1lsonunda 47
bin 585.5 MW’a ulagmustir. 2003-2014 yillar1 arasindaki 33
bin 791.8 MW’lik kurulu giic artisi, yukarida da gorildiugi
gibi, tamamuiyla 6zel sektor yatirimlarindan kaynaklanma-
maktadir. Ancak sonug itibariyla 2014 yilsonunda kamunun
kurulu giicii 21 bin 879 MW’a inerken, 6zel sektor kurulu
giici (YID, YI ve THD dahil) 47 bin 585.5 MW’a ¢ikmustr.
Sonugta; 2003 yilinda kamunun neredeyse yarisi diizeyinde
kalan 6zel sektor kurulu giicti 2010 y1linda esitlenmis, 2014
yilsonunda ise kamunun 2 katint agmigtir. Kamu kurulu gii-
ciiniin piyasadaki manipiilasyonlara karsi miidahale olanag:
giderek daralmugtir. Il

2003 2004 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Serbest Uretici 153,5 772,9 2246,2 12724,2 16472,7 19685,9 27429,3 38191
Mobil 795,55 780,2 749 262,7

Otoprodiktor 4541,8 4380,3 4038,6 3143,1 3018,7 3201,8 34214 27,2
Yi 5303,8 6101,8 6101,8 6101,8 6101,8 6101,8 6101,8 6101,8
YiD 2349 2349 2449 24394 2419,8 2419,8 2335,8 2319,3
IHD 650,1 650,1 650,1 650,1 747,7 875,2 938,3 946,2
Toplam 13793,7 15034,3 16234,7 25321,3 28760,7 32284,5 40226,6 47585,5
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