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az1 sektorlerde kurulus maliyetinin yiiksek ol-

masi, ulusal sinirlara bagl olarak girig engeli bu-
lunmast, sektore girisin devletten lisans satin almaya
bagli olmasiveya birden fazla kurumun es anli verimli
calisamayacagindan otiirii rekabet olmaz; haliyle tek
kurum dogal tekel giiciine sahiptir. Ornegin Istan-
bul’da dogalgaz dagitimindan sorumlu IGDAS’in
yerine biiylik yatirim yapilip es sebeke ¢ekilemez.
TuvTurk arag muayenesini yapmaya, devletten bedel
kargiligr aldigi lisansla tek yetkili kurumdur. Yabanci
havayolu sirketleri, Thrkiye i¢inde izin almaksizin
ucus faaliyeti stirdiiremezler. Sahip olduklar: tekel
gliciiyle bu sirketler; tiiketicilere, tedarikgilere, ¢ali-
sanlarina ve devlete kars: pazarlik giicti elde ederler.
Fiyatlama ile satig miktar: ve kalitesini belirlemede
pazarlik giicleri ¢ok yliksektir.

Bu nedenle, dogal tekeller genellikle kamu miilki-
yetinde tutulurlar. Boylece piyasa giciinin diger
bilesenler aleyhine kar amacli kullanilmasi: engellen-
mis olur. Eger kamu miilkiyetindeki bir igletmenin
verimliligine iligkin bir 6nyargi varsa; siki denetlenen

ozel sektor tekelleri olugturulur. Bu durumun en
tipik 6rnegi 1913 ile 1983 arasinda, ABD ve Kana-
da’da telefon igletmeciligini 6zel sektor tekeli olarak
yuriten AT&T isimli haberlesme sirketidir. Farkl
cografyalarda faaliyet gosteren sirketler verimlilik
icin birlegmis; kar amaclh piyasa giiciiniin kotiye
kullanilmamasi i¢in de siki devlet denetimlerine
tabi olmugtur. Dogal tekelin 6zel miilkiyetine izin
verilmesi ve denetimin sikiligr donemin siyasi ve
iktisadi ruhuyla belirlenir.

Benzer bir durum elektrigin treticilerden tedarik
edilmesinden tuketicilere sunuldugu iletim ve da-
gitim siiregleri i¢in de gegerlidir. Uretim siirecinde
kamuya ait santrallar, 6zellestirmelerle devletten
o6zel sektore devredilmig santrallar ve dogrudan 6zel
sektore ait santrallar bulunur. Bu agamadaki kamu
ve 6zel sektor tercihi daha cok ideolojik temellidir;
yani amaclanan verimlilige ve kamu yararina en
dogru nasil ulagilabilecegi ile ilgilidir. Fakat iletim ve
dagitim dogal tekel halindedir; Gilke genelinde yakin
zamanda 6zellestirme kapsamina alinan TEIAS’a ait
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tek iletim hatt1 ve 2009-13 arasinda 21 ayr1 cografi
alanda parcalanarak 6zel sektore devredilen yine tek
dagitim ag1 bulunmaktadir.

Diger taraftan, elektrigin dagitim firmalarindan
tiikketicilere ulagtirilma siirecinde ek bir kademe
yaratilmis, elektrigin ¢ok sayida sirket tarafindan pe-
rakende satigina izin verilerek bu kademede rekabet
amaclanmistir. Fakat cok sayida sirketin bu alana
girmesine ragmen, bu sirketlerin birbirine yakin
maliyetleri olmas1 ve tiiketicilerin aralarinda 6nemli
bir cazibe farki gormemeleriyle beklenen rekabet ve
pazar pay: dagilimi gergeklegsmemistir. Biiylik ticari
igletmelere elektrik tedariki i¢in rekabet kismen
olugsa da konutlarda bir ilerleme kaydedilememisg-
tir. Hatta konutlarda elektrik titketenler dagitim ile
satig sirketleri arasindaki fark: dahi bilmemektedir
ve yeni kurulan perakende satig sirketlerinden
timden bihaberdir. Neticesinde nihai tiiketicilerin
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biiylik ¢ogunlugu, elektrigi dagitim sirketiyle ayni
cat1 altindaki perakende satig sirketinden alirlar ve
bu detaylar yokmusgg¢asina kullanima devam ederler.

Tm bu siirecin temelinde elektrik satiginin tipk:
elektrik iletimi gibi dogal tekel olmasi yatar. Dagitim
ve perakende sirketleri arasindaki géstermelik reka-
bet bir farklilik yaratmaz. Ozetle, iiretimdeki rekabet
ihtimali iletim ve dagitim asamalarinda yoktur ve
yapay bir sekilde perakende asamasinin yaratilmasi
da bu alanda hedeflenen rekabeti olusturmaz.

“Rekabetgilik ¢aliganlara karg: uygulandi”

T'abii durum bdéyle olunca perakende satis ile dagitim
arasinda neden yapay bir ayrim yapildigi ve dagitim
kisminin 6zellestirildigini sorgulamak gerekir. Da-
gitimin 6zellestirilmesi esnasindaki temel, devletin
ozel sektore gore verimsiz olacagina dair gorustur.
Sektor 6zellesince kayip-kagak oraninin disecegi
ve altyap: yatirimlarinin artacagi beklenmekteydi.
Fakat dogasi itibariyla kar odakli olan 6zel sirketler
kayip-kagak bedelini siyasi otoriteyle uzlasip yeniden
tiiketiciye yitkmaya bagladilar. Geriye 6zel sekt6riin
rekabetciligi ¢aligsanlarina kargi uygulanmaya baglan-
d1. Issizligin yiiksek, caligan érgiitliligiinin diigiik
oldugu bir tlkede; 6zellikle az vasifli caliganlarin i
glivenceleri azaldi ve haliyle 6z1iik haklar1 da zamanin
ruhu geregi zayifladi. Tiiketiciler bir fayda yagama-
diklar1 gibi, ¢alisanlar hak kaybina ugradilar.

Giiniimiizde 6zellestirmelerin salt yararli olduguna
dair gorus yeterli veriyle desteklenemiyor. Dogrudan
bireysel tiiketicilerle miigteri iligkisinin kurulmadig:
alanlarda ve dogas1 geregi rekabete acik olmayan veya
rekabete zorlansa bile 6nceki kamu tekelini satin alan
0zel grubun acik piyasa giicti kirilamiyor. Bu nedenle,
kamu ile 6zel arasindaki tercihler iktisadi analizlerden
cok ideolojik inaniglara dayaniyor. Hatta 6zellestirme
yapilsa bile devleti yonetenlerin 6zel sektorle kurduk-
lar1 iligkilerle daha da verimsizlik yaratabiliyor.

Ozetle, kamu ile 6zel sektor arasinda iktisadi gorevler
arasinda yeni bir ¢izgi cekilecekse eger, ideolojik
onyargilar yerine sektorlere 6zel inceleme yapmak
sart. Buna ek olarak devletin denetim etkinliginin de
hesaba katilmasi gerekli. Son olarak kiiresel 6lgekte
rekabetin degerlendirilmeye katilmasi; uluslararasi
tekel ve kartellerden i¢ piyasanin korunmasi da
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olmazsa olmaz. Bu kistaslar elektrik dagitiminin,
satisinin kamu miilkiyetinde kalmasinin ve peraken-
de satig gibi bir alaninsa gereksiz olduguna toplum
yarar1 a¢isindan isaret ediyor. Ozellestirme sonrasi
beklenen verimliligin saglanamamas1 ve caligan
“Q® 5 &3 haklarinin zedelenmesi de bunu destekliyor. Otesi
bircok lisansi alanlar Cengiz-Kolin-Limak gibi bi-
lindik gruplar veya rekabeti bozacak sermaye giiciine
haiz E.On gibi ¢okuluslu sirketler oluyor. Il
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