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Medya Baronlari, Enerii lhaleleri,
Hiille ve Damstay Karari

3984 sayili Radyo ve Televizyonla-
rn Kurulugve vayinlan Hakkinda
kanun'un 29.maddesinin 10 fikra-
sinda su yonde bir hiikiim mevcut-
tur; belirki bir ozel radyo ve releviz-
yon kurulusunda %10'dan fazla his-
sesi olanlar devlerten, diger kamu
tiizelkisilerinden ve bunlann dogru-
dan veya dolayli olarak kanldiklar:
tesebbiis ve ortakliklardan herhangi
bir taahhiit isini dogrudan dogruya
veya dolayli olarak kabul edemezler
Bu hikiim ilgili yasamn ilgili yerin-
de bekleyip dururken, bagindan so-
nuna kadar hukuka aykan olarak du-
zenlenen enerji ozellestirilmesinde
yeni bir halka olarak , TEDAS$'a
baplt elektrik daginm tesislerinin
tiimdiniin igletme haklannin devre-
dilecegi duyurulur, ihale yapthr ve
teklifler alinir, sonuglar kisa siirede
aciklanamaz, hikiimet degigir, ku-
rullar depisir, pazarliklar yogunla-
sir, sonunda beklenen agiklama ya-
pilir ve bir de goriiliir ki, belli bagh
medya baronlarinin girketlerinin
tamam: birer dagiim bolgesinde
ihaleyi kazanmisuir.

Tiirkiye Cumshuriyeti hukuk devle-
ridir, Anayasada Oyle yazar, davalar
actlir, Danistay'in éniinde dosyalar
birikir, bir yanda ihaleyi kazanama-
yip timsah gozyagt dokenler, bir
yanda, hitkiimetin degismesiyle iha-
leyi kendi medya baronlari lehine
sonuglandiramayanlar, bir yanda da
bastan beri bu hukukla ilgisi olma-
yan iglemlere karst kamu adina,
yurrtaglar yaranina ve herhangi bir
cikar gitmeden hareket edenler;
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bovle sey olmaz, hukuk geregini
vapsin derler.

Thaleyi kazananlar ve iktidardaki
temsilcileri, yaptiklar yanligin fac-
kina varip, 3984 sayili vasanun ilgili
fikrasinin degistirilmesi gerektigini
anlarlar, dogrudan bu gerekceyle ka-
muoyu Sniine gikmalarinin bir nevi
iahlaksiz teklifi olacaginm bildikle-
rinden, derler ki yasay seffaflik ve
karar paranin medyaya girmesine
engel olmak i¢in istiyoruz, mevcut
durum namuslu isadamlanmn bile
vasaya kargi hile yapmasini, hiille
yapmasint gerekfiriyor, zaren bizim
baronlarda bunu béyle yapti, hiille
yaptilar, yasa degigirse bunlar orta-
dan kalkacak, deyip, kandirmaya ¢a-
lisirlar. Inli kalemsoérler, nedense
aynt giin kogelerinde bu hususu ya-
zar, ama Meclis, tiim bu baskiya rag-
men degisiklige onay vermez, orta-
da kalirlar.

Davalara bakan Danigtay dairesi,
evet der, burada 3984 sayili yasaya
aykiri bir durum var, bu kigiler ya-
sak kapsammda, ihaleye karilamaz-
lar, bu sebeple yiiritmenin durdurul-
masina. Bir panik alir ortaligi, ballt
borek bir ihale, haksiz kazang kapi-
s1, yurttaglarin yillarca 6dedigi ver-
gilerte yapilmigve bedavaya sunulan
tesisler elden kagiyor, hemen karara
itiraz edilir, dosya gelir Damigray
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
onine.

Hukuka giivenenler, Danigtay hil-
leyi bozdu, detler, artik geri domig
yok, arkasindan Kurul'un yiiriitme-
nin durdurutmasi kararinin kaldinl-
mas1 karan gelir. Kurul, 9'a 8 oy, bir

oy farkiyla aldig kararla, bir dzel
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E:uj}" wiev kunilusunda %6 10°dan fozla
bir paya sahip olan gergek veya riizel
kisinin, herhangi bir sirketin ser-
mayesine, yénetiminde eckinlik sag-
lamavacak olgide, cuzi hir oranda

yatinm yapmigbulunmasinin 3984
sayili yasadaki yasak kapsaminda sa-
yilmasinin yasanin sbzil ve amacina
uygun olmayacagina  hitkmeder.
Amag? yasanin ¢zit! dordinci giig
medya, iktidar degistiren, insani ve-
zir ve rezil eden medya, hiilleli hisse-
ler, esasen tek bir baronun, yasal
olarak birtakim farazi kigilerin sahi-
bi bulundugu medya sirketleri, soy-
guna donugmisozellestirmeler,
centilmenlik anlasmalan, yalanlar,
tek bir kisinin yonetiminde televiz-
yonlar, gazeteler, enerji girketleri,
futhol takimlan, bankalar, araci ku-
rumlar, yonlendirme ve denetleme
glicli; amag! yasarun ozi!

Kurul yine oy cokluguyla der ki,
3096 sayili yasa anayasaya uygun-
dur, 6 iive yanlisdugliniyor; gergi
aynt  Kurul, 3.7.1998 rarihli
1998/396 E. sayili kararmda, 3096
sayill yasa anayasaya aykudir, bu-
yur Anayasa Mahkemesi incele, de-
migtir, ama olsun, aradan bir yil
geemistir. Koskaca bir yil.

Bizim tlkemizde stk sik olur bu, ke-
limeleriniz tiikkenir, ifadesizlesir do-
nup kalirsiiz, hadi va, bile dive-
mezsiniz, §asiramarsiniz, biironuza
gelip iilkenin hukuk sisteminin ¢ok-
tifinG soyleyenlere, adalet arama-
mn bosuna bir ¢aba oldugunu hay-
kiranlara diyecek bir séz bulamazsi-
niz, diinyanin en glzel meslegine
sahip oldugunuzu bilir ve bundan
uranirsiniz, insan icine ¢ikip da,
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sovle onur ve gururla, hukukguyum
diyemezsiniz, anlatamazsiniz, karsi-
nizda suskunluk duvar, insanlarim
heyninde hukuka giiven kalmazsa,
yireklerinde adalerin coskusu ol-
mazsa, ilk énee siz gidersiniz, hukuk-
suzluk, hir bumerang gibi, déner ge-
lir hukuksuzlugu yaratan: vurur, an-
lamazlar.

Belki bir giin anlarlar.
Uluslararas: Tahkim; Sayienenler,
Soylenmevenler

Epeyce verde yazilip giziliver, herkes
bir seyler sévliiyor, daha cok bagira-
nin hakh olduguna dair yaygin bir
inansgin bulundugu dlkemizde, her
zaman oldugu gibi, yine orrahk roz
duman, konusuz kalma gibi bir si-
kintimuz yokken bir de orraya ulus-
lararas: cahkim ¢ikiwyor, IMF dayati-
yor, Dinya Bankasi clmazsa para
yok diyor, millivetgi hiikiimer bizce
mahsuru yok diyor, kelli felli profe-
sirler, sirket danismant dnvanlari-
nt golgede birakip, hukuken sakin-
ca yokeur, divoriar, vesaire, vesaire.

Bizce durum farkli.
Tahkim

Genel anlamda Tahkim, uluslararas:
ricaret sitketerinin ihriyaclar dog-
rultusunda gelismes ve varolmus bir
kurumdur. Bu hususu, Prof.Dr.Ce-
mal Sanh, iUluslararast Ticari Akit-
lerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhik-
larin éziim Yollart'isimli kitabinda
séyle belirtmektedir;

illuslararast ticaret camiasi, milli
ve milletleraras: kanun koyuculari-
nt zorlamis ve hukuki bakimdan
uluslararas) tahkimin pelismesini
saglamistir'(s£.236)

Sanli agikca ifade ermemisse de
uluslararas; ticaret camiasindan ka-
sit, gelismig tlkelerin dig politika-
larina ydn verme yetenefine sahip
utuslararast tekel konumundaki sir-
ketlerdir. Bugiin ulusotesi sirket-
lerfeok uluslu sirketler olarak ta-
nimlanan bu sirketler, karlarinin ve
dolayisiyla yatinimlarinin korunma-
st, agik somirgecilik donemlerinde
elde edilen haklarn, imtiyazlarin
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surdirtilebilmesi igin yeni enstri-
manlar bulmaya ¢aligimis, bu yolda
da, bagimsizligini ilan eden, ara si-
ra ulusal cikarlart savunan hiikii-
metlerin ishagina geldigi gelismek-
te olan iilkelerin kargisina baglayic
ulusiararasi sozlesmeler modelint
gikarmaya baglamiglardir
Uluslararasi ticarerin kaginilmazli-
g1, gelismekre olan tilkelerin yeter-
sizliklert ve belki de en onemlisi, ge-
lismis tlkelerin (basta ABD olmak
iizere) sinir tarumaz midahaleleri
bu modelin giderek vayginlasmasi-
na neden olmugtur. (@megin, ikin-
ci diinya savasi sonrast, ABD'nin
kendi yaurimeilarini korumaki igin
degisik devletlerle yaptigi vatirim-
lann korunmasina dair ikili anlag-
malar zamanla buttin ilkeler cara-
findan kullanilan, Bilateral Invest-
ment Treaty {BIT)-1ki Tarafl: Yati-
nim Anlasmalan modeline dénis-
migtir)

Uluslararas) Ticari anlasmalar, bu
gergevede, bagimsizliklarimi kanla
elde etmis ilkeleri, ekonomik yén-
den zapturap altina alarak, yeniden
bagimli hale getirmenin araclar
olarak én plana ¢ikmisur. Bir ulus
devletin, toplumuna refah iginde bir
yap! olusturabilmesinin temel araci
olan ekonemi, bu anlagmalar yelo
ile, ulusal cikarlar dogrultusunda
degil de, bahsi gegen uluséresi sir-
ketlerin ¢ikarlart dogrultusunda ha-
reket eden gelismis tilkelerin ve ku-
ruluslanin (IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitli, vb.) istek ve
arzular dogruleusunda sekillendiril-
mektedir.

Bugiin itibariyle tahkim, savunucu-
lari tarafindan ricaret konulan ile
ilgilenen uluslararasi bir yargi orga-
ni olarak tamitilmaya galisilmakra-
dir. Taraflarca uyusmazligin ¢éziimii
icin segilen hakemlerin i formasyo-
nuna sahip olmamalan bir yana, or-
tada ibagimsiz yargi organi'sifatiyla
tanimlanabilecek bir kurum da yok-
tur. Dinya Bankasi biinyesinde ku-
rulan Yatirim Analasmazliklarimin

oziimii ¢in Uluslararast Merkez-

ICSIY sozlesmesine gore, imerkezin
verlesim yeri Diinya Bankasinim
merkezi igersinde olacak..'{madde
1), iMerkez, bir idari konsey ve bir
sekrereryaya sahip olacak ve bir ara-
bulucular ve bir hakemler paneli
olusturulacak..'{madde 3), i1(Diin-
ya) Bankas1 baskani otomatik ola-
rak idari Konsey'in bhaskant ola-
cak..'(madde 3), ther akic devler,
her panele kendi vatandaglanindan
veva diger tilke vatandaglanindan 4
kisi atayacak, Baskan, her bir pane-
le 10 kisi arayahilecek..itir. (madde
13) Bu yapidan, 1CSID kararlarinim
biyviik bir slgiide Diinya Bankas: yi-
netimi tarafindan belirlenen kisiler
tarafindan  olusturulacagr sonucu
cikmaktadir. Dolayisiyla boyle bir
yapinin bagimsiz ve tarafsiz bir yar-
g1 organt olarak sunulmas: mimkiin
degildir

Konunun bir diger yonii de, hakem-
lerin rarafsizlik ve bagimsizligr ko-
nusudur. Ditnya Bankasi, Milletlera-
ras1 Ticaret Odast gibi kuruluslarin
dernetim ve gozetimi altindaki ha-
kemlerin ne denli tatafsiz olacam
tartismalidit. Ancak uluslararas
rahkim savunuculari, bu hususta da
tuhaf birtakim iddialarda bulun-
maktachrlar. Ankara'da yapilan bir
seminerde, (Milletlerarasi Tahkim
Konusunda Yasal Bir Diizenleme
Gerekir mil-Banka ve Ticaretr Hu-
kuku Arastirma Enstittsii,11 Nisan
1997) konunun gindeme gelmesi
lizerine, Prof. Dr.Mahmut Tevfik Bir-
sel sunlan séylemistir;

IMTO (milletleraras: Ticaret Oda-
s1) tahkiminde evvela hakemlerden
bagimsizltk ve tarafsizlik belgesi ali-
ntyor. Bu belge olmadan hakem ola-
miyorlar. Insanlarin dirist ve hele
hukukgularin gok diiriste insanlar ol-
dugunu kabul etmek lazim. Hakem
efer bagimsizim ve tarafsizim de-
diyse, gercekten Gyle oldugunu ka-
bul etmek gerekir...!

Insanin yiiregine su serpen bu bilim-
sel yaklasim karsisinda, hakemlerin
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bagimsizhigt ve tarafsizhig konu-
sunda siiphelenmek, elbette ki an-
lamsizlagivor,

Bir an igin tahkime konu uyusmaz-
higr cozecek hakemlerin, yukarida
ifade edildigi gibi tarafs1z ve bagim-
siz olduklar varsayilsa bile, bu ha-
kemler esas itibariyle ricari esaslar
dahilinde degerlendirme yapmakea-
dir, Zaten boyle bir kurumun varlik
sebebi de, uyusmazliklarin ulusal
hukuklarin emredici ve kamu diize-
nine iliskin kurallarini gézard: ede-
rek, ticari esaslar gergevesinde uvus-
mazliklart ¢ézmektir. Ulusal kanun-
koyucular tarafindan, kamu yaran,
kamu diizeni, kamu saglipr gibi
snemli gerekgelerle vazedilen yase-
lar, tahkim ile geri planda birakil-
malcadsr.

Bunun yamnda, tahkim sirecinin
gizli tutulmas), kamuoyunun bilgisi-
ne sunulmamast da tahkim istemi-
nin gerisinde yatan gerekgelerden
birisidic- Sirketlerin ticari sir kapsa-
mindaki bilgilerinin agiga ¢ikma-
mas! igin bu unsur iizerinde émemli
durduklari agiktir. Bir taraf icin ti-
cari sir olan bir hususun diger taraf-
tan kamu tarafindan bilinmesi zo-
runlu bir bilgi olmasi kaginilmazdir
Gelismis hukuk sistemlerinde vurt-
raslarin her tirld idari islem ve ey-
lem hakkinda bilgi edinme hakka
yasal giivencelere kavusrurulmus-
ken, tahkim mekanizmasiyla bu sii-
rec geriye gevrilmeye calisilmakra-
dir.

Uluslararasi tahkim kurulu karari-
mn gegerli olabilmest icin ulusal
yargt tarafindan tenfiz karart veril-
mesi gerekmektedir.(Yani, karar
Tiirkiye'de uygulatmak isteyen vati-
nmci, Tirkive'de Aslive Hukuk
Mahkemesine bagvurarak kararin
tantnmast ve tenfizini ister. Karar,
Yargitay denetimine de tabidir.) Bu
husus yasa ile duzenlenmis olmasina
kargin, gelisen yeni egilim cergeve-
sinde bu tenfiz stirecinin fiili olarak
ortadan kaldinfmasi hedeflenmis-
tir. Sermaye stkintis) gerekge giste-
rilerelk IMF ve Dinya Bankasimn

tlim istemlerini yerine eetirilicken,
bir yabanci yaunme: lehine verilen
tahkim karatinin uygulanmamast,
fiili olarak olanak dist gariinmekte-
dir. (Bunun yanimnda, ICSID Sazley-
mesinin 54.maddesinde, ther ive il-
ke bu sozlesmeye uygun olarak ve-
rilmis her karam baglayict kabul
edecek ve kararm parasal vikiimlii-
liikklerini kendi sinirlan iginde ken-
di devleti mahkemesinin nihai bir
karan gibi yerine gerirecekrir. hiik-
mil mevcuttur. Bu hiikiim gerceve-
sinde tenfiz sireci gergeklesmeden
hakem kararlaninin uygulanmas: soz
konusu olabilecektir.)

Tarrigtlan konunun  6zii budur.
Elektrik tiretimi ve daginim gibi bis
alanda yargisal denetimin Danis-
ray'dan alinip ulusal ve/veya ulusla-
tahkime birakilmas: kabul
edilemez sonuglan da beraberinde

rarast

petirecektir.

1. Enerji Surasina sunulan raporda
kabul edildigi gibi yid modelinin sa-
dece tsletme asamast idari yargiya
rabi kiliursa, bundan énceki asa-
malarda rahkim gegerli olursa, son
derece huyiik usulsizlik, yolsuzluk
ve saibelerin yasanmasi kaginilmaz
olacakeir. Ozellikle, sézlesme imza-
lanmas: asamasina kadar yapilan
islemlerin gizli turulinast, ihalelerde
uvgulanacak usul ve esasiarin belir-
lenmemis olusu, volsuztuklart énle-
me iradesine sahip bir idarenin bu-
lunmavyisi ve yetersiz yargt denetimi
ortaminda bir de idari yarg: yolu ka-
patilacak olussa, yurttaglarin ve 1l-
gili drgutlerin hukuk voluyla dene-
tim vaprirma olanaklart ortadan
kaldirilmis olacaktir

Basit bir omek vermek gerekirse,
bugiinlerde isletme hakk: devri is-
lemlerinin iptali icin galizanlar,
sendika ve meslek odalari tarafm-
dan agilan davatarda, ardi ardina
yiirurmenin durdurulmas: kararlari
gtkmakiadie. Bu davalar, sozlesme
oncesi asamanin ve sozlesmenin
Danistay denetimine tabi olmasi sa-
yesinde acilabilmistir, Bu asamalar
Danistay denetimine tabi olmaktan

gikarsa, bu kigi ve kurumlarin dava

acma sanst da kalmayacakur. Dola-
vistyla hukuk devleti bir kez daha
ortadan kaldirilmis olacak, saibe ve
yolsuzluk kokan islemier hukuk ale-
minde var olmaya devam ediyor ola-
cakri. Gorildigi gibi tahkim istemi
aynt zamanda, sozlesme siirecini
yargt denetiminden kagirma niyet
ve istedini de banindirmakradr.
Sonug olarak; Anayasada yazli ol-
dugu tzere, demokrarik, laik, sosyal
bir hukuk devleti olma yolunda her-
hangi bir girisimde bulunmayan,
yurttaslarinin refah ve murluluk
igersinde bir yasam stirdiirmesi ko-
nusunda ¢aba harcamayan bir idari
anlayigin, isratla ve siddecle ulusla-
rarast tahkim istemini ileri siirmesi,
tlke yolsuziuk ve riigvet siralama-
sinda ilk Gge girmisg, kayie disy eko-
nominin boyutu yasal ekonominin
boyutunu agmis, ¢alisanlarinin bi-
vitk hir cogunlugu asgari yasam
standartimin alunda yagamak zo-
runda birakilmis olmast gergekleri
karsisinda anlam{idir.

Yabanci yatirimer igin daha adil, st-
racli ve glvenilir yargilama igin
uluslararas! tahkim getirilmeye ¢ali-
sthtken, yurtraglarin en basit uyug-
mazliklarda bile yillarca adliyelerde
slirinmesine seyirci kalinmasi, ada-
let dagirmakla gérevli hakim ve sav-
cilanin, sdenek yoklugu gerekgesiy-
le ciippelerini bile kendilerinin al-
maya zorlanmasi, yetersiz, kiitii, do-
nantmsiz binalarda diisiik maaslarla
calistirilmalar anlamlidir.

Titm bu yapilanlardan sonra Turki-
ve Cumhuriyetinin anayasal bir hu-
kuk devleti eldugunu ilen siirmek
mimkiin miidir acaba?

1. Derginin bir énceki sayisinda yer
alan yazida genel olarak tahkimin,
uluslararast tahkimin ne oldugu fize-
rinde durulmus oldugundan, bu ya-
zida daha gok sonuglan dzerinde du-
rulacakar. Bu nedenle iki yazinin
birlikte degerlendirilmesinde fayda
vardir.

elekigik mihendisiivi b7



