hctloer anceliz

TMMOBun achg: davada alinan yurutmeyi durdurma kararina itiraz da reddedildi...

~ JEOTERMAL
OZELLESTIRMESINE
DURDURMA

Maden Tetkik ve Arama (MTA)
Genel Mudirlagi, 11 Ekim 2006
tarihli Resmi Gazete’de yayimladig:
ihale ilani ile toplam 11 adet jeoter-
mal saha (Tablo 1) ile ii¢ kuyunun
kullanim haklarini 30 yilligina devre-
decegini duyurmustur. Bu ihalenin
iptali talebi ile TMMOB tarafindan
acilan davada, Ankara 15. Idare
Mahkemesi 9 Subat 2007 tarihinde
yuriitmeyi durdurma karari vererek,
ihalenin yapilmasini engellemistir.
Son olarak MTA Genel Mudurlagi
bu karara kargi1 Ankara Bolge Idare
Mahkemesi’ne itiraz etmis, ancak
Bolge Idare Mahkemesi 21 Mart 2007
tarihinde MTA’nin itirazini yerinde
bulmayarak reddetmistir.

MTA Genel Miidiirliigti’niin ihale
yoluyla kullanim haklarini 30 yilligina
devretmeyi diisiindtigii alanlar 6nemli
yeralt1 dogal kaynaklarimizdan birisi
olan jeotermal alanlardir.

Anayasamizin 168. maddesinde “Tabii
servetler ve kaynaklar Devletin hitkiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aran-
masive igletilmesi hakki Devlete aittir.
Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in,
gercek ve tuzelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve igletmesinin, Devletin gercek ve tii-
zel kigilerle ortak olarak veya dogrudan
gergek ve tiizel kigiler eliyle yapilmast,
kanunun agik iznine baghdir. Bu du-
rumda gercek ve tiizelkigilerin uymasi
gereken sartlar ve Devletce yapilacak
gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve
miieyyideler kanunda gésterilir” hiik-
miine yer verilmistir.

Nurcgin Soykut
TMMOB Hukuk Musaviri

Anayasa’nin 168. maddesinde, dogal
servetlerin ve kaynaklarin Devlet’in
hikiim ve tasarrufu altinda oldugu
kabul edilmis, bunlarin miilkiyeti-
nin gergek ya da tiizel kisilere devri
yasaklanmig, bunlar1 arama ve iglet-
me hakkina da sahip olan Devlet’in
bu hakkini ancak belli bir siire igin
gercek veya tiizelkisilere Yasa’nin
acik oluru ile devredilebilecegi 6n-
gorulmiigtiir.

Anayasa’da dogal servetler ve kaynak-
lar i¢in 6ngoriilen hukuksal durum bu
kaynaklarin sosyal, ekonomik ve stra-
tejik 6nemlerinin dogal sonucudur.
Tlgili maddede yeralt: kaynaklarinin
hangi esas ve usuller ¢ergevesinde
isletilebileceginin kanunla belirlen-
mesi gerektigi 6ngoriilmiis olmasina
karsin, jeotermal kaynaklar ve mine-
ralli sular konusunda bugiine kadar
Anayasa’nin bu maddesinde belirtilen
esaslara uygun bir yasal diizenleme
yapilmamusgtur.

Jeotermal kaynaklarla ilgili olarak
halihazirda yiirirlikte olan kanuni
diizenlemeler ise; Sicak ve Soguk
Maden Sularmnin Istismari Tle Kap-
licalar Tesisati Hakkinda Kanun,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacgli
Kullanimina Iligskin Kanun, 5177
sayili Maden Kanunu’nda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iligkin Kanun’dur.

“Sicak ve Soguk Maden Sularinin
Istismar1 Ile Kaplicalar Tesisati
Hakkinda Kanun” 1926 yilinda ¢1-
karilmig olup giinimiiz kosullarinda

jeotermal kaynaklarla ilgili ¢ok fazla
ayrintiya ulagilabilen bir kanun de-
gildir. Kanunun diizenleme kapsam1
sadece mineralli sular1 icermektedir.
Bunun diginda Kanun, mineralli su-
larla ilgili yetkili kurum olarak 11 Ozel
Idarelerini gostermistir.

Tablo 1
s - Devir
e
. 80
Aydin Sultanhisar Saha 11
Aydin Yilmazkoy Saha 40
Balikesir | Balya-Ilica Saha 27
[zmir Aliaga-Samurlu 30
[zmir Aliaga-Samurlu Saha 15
[zmir Aliaga-Samurlu 20
Karabiik | Eskipazar Saha 40
Kirgehir | Mucur 7
Saha
Kirgehir | Mucur 30
Kirsehir | Cigekdagi-Mahmitlu 40
Saha
Kirgehir | Cigekdagi-Mahmitlu 80
Manisa | Alagehir-Kavaklidere 8
Saha
Manisa | Alagehir-Kavaklidere 12
Manisa | Kula-Emir 40
Saha
Manisa | Kula-Emir 100
Van Ozalp Saha 30
Van Er¢is-Zilan-Jorkoy 4
Saha
Van Er¢isg-Zilan-Sorkoy 22
Siirt Merkez-Billuris Kuyu 7
Denizli | Golemezili Kuyu 15
Kayseri | Erciyes Kuyu 1000
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“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Tligkin Kanunun Kaynak
Alanlarinin Belirlenmesi, Korunmasi
ve Kullanilmas1” baglikli 4. maddesi
de soyledir:
“Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonra kamu veya Hazine arazile-
rinde yenilenebilir enerji kaynak
alanlanmn kullanimin ve ve-
rimliligini etkileyici imar planlan
diizenlenemez. Elektrik eneryisi
tiretumine yonelik jeotermal kaynak
alanlarvun belirlenmest, korunma-
st ve kullanilmasmna iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

Kanunla jeotermal kaynaklarla ilgili
hiikiimler yonetmelige birakilmais,
ancak bu konuda bir yonetmelik de
diizenlenmemisgtir.

5177 sayili Maden Kanunu’nda ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Iliskin Kanun’un 2. mad-
desiyle jeotermal kaynaklar Maden
Kanunu’'nun diginda birakilmig ve
ayni1 Kanuna eklenen gegici maddey-
le yasal diizenleme yapilincaya kadar
bosluk doldurulmaya caligilmigtir.
Madde 2 “Yer kabugunda ve su
kaynaklarinda tabii olarak bulunan,
ekonomik ve ticari degeri olan petrol,
dogalgaz, jeotermal ve su kaynaklar1
diginda kalan her tiirli madde bu
Kanuna gére madendir....” hitkmini
igermektedir. Gecici Madde 4’de su
diizenleme yapilmuisgtur:

“Yeotermal kaynaklar ve mine-
ralli sularla ilgili yeni bir yasal
diizenleme yapilincaya kadar bu
kaynaklara iliskin faaliyet izni ve-
rilmeden once Maden Isleri Genel
Miidiirliigii niin wygun goriigiiniin
alinmast zorunludur. Talepler
Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii'ne incelettivilir. Uy-
gun bulunmayan faaliyetlere izin
verilmes.

FJeotermal kaynaklar ve mineral
sularin bulundugu yerlerde; bu
kaynaklarn igletilmesi ve deger-
lendirilmesine yonelik tesisler icin
htiyag duyulan araziler, cevresin-
de bulunan arazilere zarar verme-
yecek tedbirlerin ahmmas: sartiyla,
kullamm sekline ve niteligine ve
vasfina bakilmaksizin bu amacla
kullamlmak iizere tahsis edilir.

FJeotermal kaynak ve mineralli su
sahalannda kaynak koruma alan-
larimin belivlenmesi zorunlu olup,
bu alanlara iliskin ongoriilen ted-
birlerin uygunlugu ve denetlenme-
st Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilr.
Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilan
mcelemeler sonucunda, faaliyet-
lerin bilim ve teknigine, kaynagin
ve ¢evrenin korunmasina ve
koruma alanlan i¢in ongoriilen
tedbirlere wygun yiiriitiilmediginin
tespiti halinde, alinacak tedbirler
Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii tarafindan belirlenir.
Ligili kisi, kurum ve kuruluglar
bu tedbirleri yerine getirmekle
vitkiimliidiir. Aksi takdirde faa-
liyetlere izin verilmes.

Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii 'niin alms oldugu bu-
luculuk haklar sakhdw. Ayrica

Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii yatuim programlan
cercevesinde yaptigr ¢calismalar
ile kaynak varhigim ortaya ¢ikar-
digr alanlarnn veya sondaj ile elde
ettigi akiskamin bulucusu olarak
tescil edilir.”
Oysa yasadigimiz ylizyil icerisinde
diinya genelinde ilkelerin birinci
oncelikleri, cevreye zarar vermeyen,
ucuz, siirdiirtilebilir enerji kaynak-
larinin igler hale getirilmesidir. Gii-
nes, jeotermal, riizgar enerjileri vb.
enerji kaynaklar1 ucuz, cevreye zarar
vermeyen ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklaridir. Bu enerji kaynaklarini
akilet, bilimsel bir sekilde kullanma-
y1 basaran iilkeler, gelecekte enerji
yoniinden siirdurtlebilir kaynak-
lar1 igler hale getirdiklerinden diga
bagimli olmayacaklar ve sanayinin
temel girdi sorununu da ¢6zmiis ola-
caklardir. Enerji tiretim ve kullanim
teknolojilerine iligkin alinacak yatirim
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kararlari ileriye doniik degistirilemez
etkiler yaratir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan olan jeotermal enerji
kaynaklarinin ilkemiz agisindan ulag-
mis oldugu potansiyel, yurdumuzun
icinde bulundugu enerji darbogazinin
agilmasi, petrole olan bagimliliginin
azaltilmasi ve déviz kaybinin 6nlen-
mesi acisindan ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir.

Bu denli 6nemli jeotermal kaynaklar
hakkinda Anayasa’nin 6ngoérdigii
bi¢imde bir yasal diizenleme mevcut
olmayip, Maden Kanunu’'na eklen-
mis gegici bir maddeyle getirilen tek
hiikiim, “jeotermal kaynaklarla ilgili
bir diizenleme yapilincaya kadar faa-
liyetlere iligkin izin verilmeden 6nce
Maden Isleri Genel Midiirligi’niin
izninin alinmasinin gerekliligi ve Ma-
den isleri Genel Mudurliigi’niin ise
bu gelen taleplere iligkin incelemeleri
Maden Tetkik ve Arama Genel Mii-
diirliigii’'ne yaptiracagi” seklindedir.
Jeotermal kaynaklarla ilgili diizen-
leme c¢aligmalar1 TBMM’de halen
siirmekte ve hazirlanmis olan kanun
teklifi TBMM Genel Kurulu’nda
goriigiilmeyi beklemektedir.

MTA Genel Midiirliigii’'nce jeoter-
mal saha ve kuyular, yasal diizenleme
yapilmadan, siirecin ne gekilde igle-
yecegi belirlenmeden ihale edilmek
istenmis, ancak mahkeme karariyla
bu durum simdilik engellenmistir.

Yasal diizenlemeler ve jeotermal
kaynaklarin 6nemi ¢ergevesinde

TMMOB tarafindan acgilan davada,
“jeotermal kaynaklarin nasil koruna-
cag1, nasil igletilecegine iligkin yasal
diizenleme hentiz yapilmamigken,
kaynaklarin ekonomik ve politik ka-
rarlar sonucunda devredilmeye ca-
lisilmasinin dogal kaynaklarimizda
geri dontilmez zararlara yol acacag1”,
Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin yii-
ritmeyi durdurma kararinda da agik
ve net olarak belirtilmistir. Yiirtitme-
yi durdurma kararinda mahkeme su
saptamalar1 yapmistir:

PO 5.6.2004 tarih ve 25483
sayth Resmi Gazete’de yayunlanan
5177 sayih Yasa’mn 1. maddesi
ile 4.6.1985 tarihli ve 3213 sayih
Maden Kanunu’nun 2. maddesi
degistirilerek: Yer kabugunda ve
su kaynaklannda tabii olarak bu-
lunan, ekonomik ve ticari degeri
olan petrol, dogalgaz, jeotermal ve
su kaynaklan disinda kalan her
tiirlii madde bu Kanuna gore ma-
dendir... hiikmii getirilmzs, ge¢ici 4.
maddesinde; “Jeotermal kaynaklar
ve muneralli sularla ilgili yeni bir
vyasal diizenleme yapihncaya ka-
dar bu kaynaklara iliskin faaliyet
1zn1 verilmeden once Maden isler:
Genel Miidiirliigii’niin wygun gorii-
stiniin almmasi zorunludur. Talep-
ler Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii’'ne incelettivilir. Uy-
gun tiizel kigiler eliyle yapilmasi,
kanunun agik i1znine baghdi. Bu
durumda gercek ve tiizel kisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devlete

yapilacak gozetim, denetim ve
usul ve esaslan ve miieyyideler
Kanunda gosterilir.” hiitkmiine yer
verildiginden, bu hiikiim uyarinca
gercek ve tiizel kisilerin wymas: ge-
reken sartlar ve Devletce yapilacak
gozetim ve denetim usul, esas ve
miieyyidelerinin kanunda goste-
rilmesi zorunlulugu bulunmas:,
Maden Kanunu kapsami disinda
buwakilan Jeotermal Kaynaklar ve
Sahalarla ilgili Kanun Teklifinin
TBMM giindeminde bulunup
heniiz yasalagmamasi, bu Yasa
teklifinin; “Jeotermal kaynaklarile
mineralli sularmn stivekli ve etkin
bir sekilde aranmasi arastinlmas,
gelistirilmest, iiretilmesi, kovunma-
s1, tizerinde hak sahibi olunmas:,
degerlendirilmesi, dagitilmasa,
vararlanilmasi, devredilmesi, terk
edilmest, sona erdirilmesi ile ilgili
usul ve esaslan “icermesi karsisin-
da, jeotermal kaynaklarn ve saha-
larin devrine ve isletilmesine iligkin
usul ve esaslan diizenleyen Yasal
diizenlemeler tamamlanmadan, bu
saha ve kaynaklarn salt idarenin
devir yetkisi bulundugundan ba-
hisle bu asama da devrine iligkin
thalede hukuka, kamu yararnna
ve hizmetin gereklerine uygunluk
goriilmemistir

Diger taraftan, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhgi’nin 3.3.2006
olur tarihli isleminde de; Taslak
Feotermal Kaynaklar ve Minarel-
ler Sular Kanunu ve bu Kanuna
iliskin olarak ¢ikarilacak ilgili
Yonetmelik hiikiimlerine uyula-
cagma sartname ve sozlesmelerde
actkea yer verilmesi kosulu geti-
rilmesi de, jeotermal kaynak ve
sahalarnn devir ve kullanimina
liskin usul ve esaslan diizenleyen
bir Yasal diizenleme bulunmad-
G gostermektedir.”

Kararda belirtildigi gibi, mahkeme
MTA’nin yirtrlikte olan mevzuat
cercevesinde jeotermal alanlar {ize-
rinde devir yetkisinin bulunmadigi,
bu nedenle ihalenin yasalara ve huku-
ka aykir1 oldugu sonucuna varmistir.

Enerji tiretim ve kullanim teknoloji-
lerine iligkin alinacak yatirim karar-
larinin ileriye donuk degistirilemez
etkiler yaratacag: agiktir. ll
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