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amusal alanlari; uluslara-
rasi sermayeye acgip, ulus
devletlerin sosyal nitelikle-

rini yok eden Yeni Dunya Duzeni
(YDD) politikalari artik gunluk
yasamimizin her alanini sekillen-
dirmektedir. issizligi ve yoksullu-
gu blyutecek bir strl diger yasal
duzenleme gibi ‘Kamu Personeli
Yasa Tasarisi’ da YDD’nin iki ana
aktért IMF ve Dlnya Bankasi’'nin
dayatmalar sonucu gindeme gel-
mistir. Yeni yasama yilinda meclisin
gundemine getirilmesi beklenen
tasari; kamu calisanlarinin var
olan kazanimlarini da yok eden
Ozelligiyle, kamuoyunda yodunca
tartigilacaktir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu,Ye-
rel Yénetimler Kanunu ve yazi ko-
nusu Kamu Personeli Kanunu bir
UclU paket olup, kamunun yeniden
yapilandirimasi adina kagultilmesi
ve i¢inin bosaltilarak iglevsizlegtiril-
mesini hedeflemektedir.

Uluslararasi sermayeye, piyasanin
serbestlestirilip kendine acilmasi
yetmiyor. Girdikleri yeni pazarlar-
da is glcunun de serbestlestirilip
ucuz, is guvencesiz emegi bir de
esnek ¢calisma modeline uygun ca-
hstirp, sémardyd katmerlestirmek
istiyorlar. Ayrica bu yasanin AB
normlarina uyumla gerceklestiri-
lip, karsilikl mUzakere streclerinde
hep gindemde olmasi da ilgingtir.
Yagmaya dénlsen 6zellestirmeler-
le uygulanan ekonomik program-
dan, kamu personelinin nasibine

dusenin issizlik, esnek calisma,
performansa gdére calistirma,
orgutsizlestirme oldugu bu yasa
teklifiyle tescillenmektedir.

1- Tdm kamu kurumlarini
kapsayan taslagin girisinde,
kamuda istihdamin bigimleri
ayrintilandirilmis ve ‘kamu
kurum ve kuruluslarinda kamu
hizmetleri, memurlar, diger
kamu gdrevlileri, tam zamanl
calisan s6zlesmeli personel
ile gecici personel ve isciler
eliyle yaratalar’ tanimlamasiy-
la, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanun’undan temel ayrim nok-
talarini koymustur.

2- Yasa; memur tanimini
(657°deki benzeri gibi) ‘kumu
hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevleri kamu erki-
ni kullanarak yerine getirenler
veya bu kuruluglarda strateji ve
genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yone-
tim ve denetim islerinde gorevli,
yetkili olanlar’ olarak yapip, si-
nirlama getirmistir. Memurlarin
gbrev mevki, kadro olarak ifa-
delendirilmigtir. | sayili cetvelde
tanimini bulan kadrolar, sadece
amir statiustnde calisanlarla,
polisleri kapsamaktadir. Bunla-
rin toplam sayisi da tum 657’ye
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gobre calisanlarin %25’i olan
500.000 civarindadir. Béylece
yasa gerekliligini disundagu
kilit konumdaki personele is
glvencesi saglamaktadir.

3- Yasanin; s6zlesmeli personel
tanimiysa ‘devletin, kamu tizel
kisilerinin yurttmekle yokumlu
olduklari ve memurlarca yerine
getiriimesi gerekmeyen kamu
hizmetlerinin ifasi amaciyla
s6zlesme ile tam zamanli veya
kismi zamanli olarak ¢alistirilan
ve isci sayllmayan personeldir’
seklindedir. Yasada s6zlesmeli
personelin 6dev ve sorumluluk-
lar agisindan memur stattistiniin
6dev ve sorumluluklariyla yu-
kamld oldugu vurgulanmaktadir.
Memurla ayni sorumluluklara
sahip olan sdzlesmeli perso-
nelin haklar agisindan durumu
incelendiginde, is glivencesinin
elinden alindigi gértlmektedir.
Soézlesmeli personel, 10 yil arka
arkaya sOzlesmesi yenilenirse
ancak is surekliligi olanagina
kavusacakiir.

Sézlesmeli personel Il sayili cetvele
gore calistirilirken, Mihendislerde
bu cetvelin icine yerlestirilerek is
guvencesinden yoksun birakil-
maktadirlar. Kamu hizmetlerinin
surekliligi ilkesinin her sézlesme
dénemi isten cikartilabilecegi var-
sayilan personelle yerine getiriime-
si kaygisiyla personelin; amirin her
tarld talimatini uygulamak zorunda
birakilan kapikuluna dénustirtlme
gayreti aciktir. Bu kosullarda han-
gi mihendis hizmetin geregini;
objektif kriterlere gére etki altinda
kalmadan gerceklestirilebilir.

Sézlesmeli personelin gérevinin 1
ay 6nceden haber sonlanabilmesi-
nin yaninda, s6zlesmenin sdresinin
sona ermesi ve yenilenmemesi ha-
linde personelin hig bir yasal hakki
kalmamaktadir. Bir defa olumsuz
sicil almasi halinde bile s6zlesmesi
feshedilecek memur tiplemesiyle
kamuda giderek artan yagmaya
nasil karsi ¢ikilacaktir.

Ayrica tasarida ¢ok carpici bir olgu
da sdézlesmeli personelin sézles-
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melerine konulacak hukuamlerle,
kurumlarin ve hizmetlerin 6zel-
liklerine gore, kismi zamanl ca-
listirlabilmesidir. BOylece esnek
calisma modeline gegilip, perso-
nelin sosyal guvenlik i¢in gerekli
zaman kadar, gerekli prim 6deye-
rek emekli olabilme hakki elinden
alinmaktadir. Bu da tek tek kisileri
Ozel sirketlerin bireysel emeklilik
sistemlerine 6zendirip, oralara ser-
maye aktarmayr amaclamaktadir.
Turkiye’de su ana kadar mevcut
uygulamalar dasltnaldiguinde
bireysel emeklilik sistemlerinin
glvenilirligi tartismalidir.

Memurlara mazeretleri nedeniyle
10 is gunu izin verilirken, s6z-
lesmelilere bu hak taninmamis-
tir.(Sézlesmeli personelin ¢ok in-
sani durumlarda dahi mazeret izni
olmamasi traji-komik bir olgu)

4- Yasada memur sézlesmeli
personel tanimlamalari ya-
ninda; gegici personel, diger
kamu gérevlileri, is kanunu
hdkimlerine gore calisan isci-
ler gibi tanimlamalar s6z konu-
sudur. Gegici personel, gecici
ve surekli hizmetlerde Devlet
Personel Baskanli§i veya Ma-
liye Bakanligrnca mustereken
belirlenen sire, Ucret ve adet
sinirlari iginde calistirilan isgi
sayllmayan personeldir. Diger
kamu goérevlileri taniminaysa
o6gretim elemanlar, hakimler,
savcilar, subay ve astsubaylar
yaninda uzman erbas ve ca-
vuslar girmektedir. (Yukardaki
tanimlamalardaki personelin
calisma kosullarinin dizen-
lenmesi bu kanun kapsami
disinda birakilmigtir).

5- Yasada getirilen yeniliklerden
birisi de, sicil notu ve perfor-
mansa dayanan bir tesvik sis-
teminin getiriimek istenmesidir.
Memur ve sbézlesmelilerden iyi
sicil olanlara ayliklarinin %240,
pekiyi sicil alanlara ayliklarinin
%60’ oraninda bir defa basari
6demesi yapiimasi getirilmek
istenmektedir. Bu da sonug
olarak y6netime yakin ve uyum

icinde calisan memurlari kayir-
manin yaninda , birbirleriyle
rekabet eden memurlar yara-
tacaktir.

6- Tasari, 6rgutlenme 6z-
garliglinde higbir yeni sey
icermemektedir. Memur veya
sbzlesmeli personelin siyasi
partilere Uye olamamalari,
grev ve eylem yasagi devam
etmektedir. Toplu pazarlik hak-
ki icermeyen sendikalagsma
hakki, yeni yasada da aynen
korunmaktadir. Bu hakkin bile,
s6zlesmesi feshedilme tehdidi-
ni her an yasayacak s6zlesmeli
personelce kullaniimasi olanak-
sizdir. Sozlesmeli personel sis-
tem muhalifi bir sendikaya Uye
olmasi halinde s6zlesmesinin
yenilenmeyecedi kaygisiyla
ya sendikasiz caligsacak, ya
da iktidar yanlisi bir sendikaya
Uye olmak zorunda kalacaktir.
Bu da memur sendikaciliginin
6nUimuzdeki dénemde dnemli
sorunlarindan birisidir.

Yukarida irdeledigimiz bicimiyle
KAMU PERSONEL YASA Tasarisi,
Dinya Bankasr'nin yapisal uyum
politikalari basta olmak Uzere,
sermayenin diger uluslararasi
orgutlerinin talep ve istemleriyle
gundeme getirilmektedir. Bu
yéntemle sermaye kendi krizini
asmay ve sinirsiz kar etmenin
ortamini metodlarini gerceklestir-
meyi amaclamaktadir.

Yukarndaki anlayislar cercevesinde
AKP hukUmetinin Dinya Bankasi
eliyle gerceklestirdigi ‘yoksullukla
mucadele’ programinin hedef
kitlesi kapsamina, artik bu yasa
meclisten gectikten sonra me-
murlar da alinmaldir. Yoksullukla
mucadele anlayisini bir hayirsever-
lik anlayisina indirgeyen AKP’nin,
yoksullugu ortadan kaldiran degil
kalicilastiran tavrina, bu yasa teklifi
6nemli bir kanittir. Kamu Personeli
Yasa Tasarisi, yoksullugu kalicilas-
tiran 6zelligiyle AKP hikemetinin
yoksullugu ydénetme anlayisinin
memurlar Gzerindeki uygularra
sidir.



