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ERHAN KARACAY- Avrupa Birligi-GATS Sdurecinin Muhendislik Alanina
Etkileri Sempozyumuna katkida bulunan Danigmanlar Kurulu uyeleri, Dizenleme
Kurulu Gyeleri ve Yuratme Kurulunda goérev yapan arkadaglarimiza, basta Mehmet
Turkay hocamiz olmak Uzere, isimlerini saymadigim tum akademisyenlere ve katki
koyan hocalara tesekkur ediyorum. Yurutme Kurulu adina hepinize hos geldiniz

diyorum.

Acilis konusmalarinda ®nce Elektrik Mihendisleri Odasi istanbul Sube
Bagkanimiz Erol Celepsoy Bey, ardindan Elektrik Muhendisleri Odasi Bagkanimiz
Kemal Ulusaler Bey, ardindan TMMOB Baskanimiz Mehmet Soganci Beyi acilis

konusmalari igin davet edecegim.

Yalniz acihig bildirisinde “TMMOB” diye yazmamisiz, o konuda da bir
eksikligimiz var. Acilig bildirisinde de TMMOB Yiriitme Kurulu Uyemiz Baki Remzi
Suicmez Beyi davet edip, ardindan kisa bir ara verip, ondan sonra oturuma

baslayacagiz.



Elektrik Mihendisleri Odasi istanbul Sube Baskanimiz Sayin Erol Celepsoy

Beyi acilig konugmasi i¢in davet ediyorum.

EROL CELEPSOQY (Elektrik Miihendisleri Odasi istanbul Subesi Bagkani)-
Merhaba.

Sayin TMMOB Baskanim, degerli oda baskanlarim, sube baskanlarim, degerli
sendika temsilcileri, akademisyenler, degerli konuklar, sevgili meslektaslar; Elektrik
Muhendisleri Odasi adina Subemizin duzenlemis oldugu “AB-GATS Sdrecinin

Muhendislik Alanina Etkileri” Sempozyumuna hepiniz hos geldiniz.

Sempozyum konusu, anlagma ve duzenlemeler, Ulkemizdeki tum kesimleri ve
bireyleri ilgilendiren hayati onemdeki konulardir. Ancak iki gunluk sempozyumda
genel anlamda degerlendirmenin mimkun olamayacagi dusunulerek, oncelikli olarak

mesleki alanimiza etkilerinin degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Ulkemiz ile AET arasinda ortaklik kuran Ankara Anlasmasi, 1 Aralik 1964
tarininde yuarurlige girerek, Avrupa Birligiyle iliskiler sureci baslamigtir. GUmruk
Birliginin 1 Ocak 1996 tarihinde yururlige girmesiyle, higbir aday ulkenin yapmadigini
yaparak, tam uUye olmadan, AB ile gumruk birligi gerceklestirmistir. Bu kararin
ulkemize maliyetinin ¢ok agir oldugu cesitli kesimlerce hesaplanmaktadir. AB ile
iliskilerde, Kopenhag Kriterleri gokga tartisilirken, ekonomik anlamdaki duzenlemeleri
iceren Maastricht Kriterleri gézden kagirilmig, yeteri kadar bilgilendirme ve
degerlendirme yapilamamistir. AB ile iligkilerde 17 Aralik 2004’ten sonraki suregte,
hicbir aday Gye ulkeye kosulmayan, sartlar engeller ¢ikartildigini gérmekteyiz. Ancak
2005 Haziraninda imzalanmasi planlanan, bizlerin ve kamuoyunun bilgisi olmayan
Avrupa Enerji Birligi veya Anlasmasina, Turkiye oncelikli olarak dahil edilmek
istenmek istenmektedir.

Mallarin serbest ticaretini ongoren GATT, yani Gumruk Tarifeleri ve Ticareti
Genel Anlasmasi, 1947 yilindan 1995’e gelindiginde, kapsami ve taraf olan Ulke
sayisi bakimindan geniglemis, Diinya Ticaret Orgitii olugturulmustur. Diinya Ticaret
Orgiti ve GATT 1 blnyesine alarak, GATS, Hizmet Ticareti Anlagmasinin
yurutaculagunad, ayrica TRIPS, Fikri ve Sinai Mulkiyet Hakki Anlasmasiyla, TRIM,
Yatirimci Haklari Anlasmasinin yoneticiligini de ustlenmistir. MAI, yani Cok Tarafli
Yatirrm Anlagmasi 1997 yilinda ulkemizin gindemine girmigtir. Bu surecte siyasal



iktidarlar, topluma, kamuoyuna bilgi vermemistir. Odalarin ve sendikalarin
dayatmalari sonucunda, MAI konusunda zoraki bilgi saglanmistir. Gelismekte olan
ulkelerin itiraziyla MAI kaduk hale gelince, buradaki hukimler GATS igerisinde daha
agir bicimde dayatilmaya baslanmistir.

Avrupa Birligi icerisinde hizmetler serbestlestiriimesi, GATS’a uygun olarak
gerceklesmektedir. IMF, Dunya Barkasi, OECD, Avrupa Birliginin yaptirimi gucu
yuksek yapisal uyum programlari, yaratilan krizlerin ardindan Ulkemize de
dayatilmaktadir.

Diinya Ticaret Orgutinin yaptigi diizenlemeler neredeyse yasamin her alanini
ilgilendirmektedir. Toplumun her kesimini ilgilendiren stand-by anlagmalariyla kabul
edilen ve bircogu mecliste yasa haline getirilen duzenlemeler hakkinda yeterli
bilgilendirme hukumetler tarafindan yapilmamaktadir. Hizla yapilan mevzuat
degisiklikleri ve duzenlemeleri, muhataplari tarafindan yeterince bilinmemektedir.

Mesleki hizmetleri, haberlesme hizmetleri, muteahhitlik ve muhendislik
hizmetleri, dagitim hizmetleri, egitim hizmetleri, ¢cevre hizmetleri, mali hizmetler,
saglik ve sosyal hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler, eglence, kultur, spor
hizmetleri, ulastirma hizmetleri ve akla gelebilecek her alanla ilgili dayatilan sartlarin
duzenlemelerin, meslektaglarimiz ve toplum tarafindan yeterince bilinmedigi

duguncesindeyiz.

Yarinimizi da ipotek altina alacak anlasma ve dizenlemeleri, TMMOB ve bagli
odalar ile sendikalar cesitli etkinlik ve toplantilarla kamuoyuna duyurmayi uzunca bir
sureden surdurmektedir. Buna ragmen, yapilanlarin yeterli etkiyi yaratmadigini

gormekteyiz.

Fransa ve Hollanda yurttaglarinin AB Anayasasi oylamasinda, egemenlerin,
ulusotesi tekellerin dayatmalarina gosterdigi tepkinin ortaya c¢iktigi sirada
duzenledigimiz sempozyumda, konugumuz Greg Albo, NAFTA uygulamalari
konusunda verecedi bilgiler ile diger akademisyenler ve bildiri sahiplerinin sunumlari
ile katihmcilarin tartismalari katkilariyla, AB-GATS konusunda daha genis bilgiye
sahip olarak ve bunlara kargi nelerin yapilmasi gerektigi konusunda daha fazla
dugunup, kargi koyma mekanizmalarimizi gelistirecegine inanarak, sempozyumun

basarili gegcmesini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)



ERHAN KARACAY- Elektrik MUhendisleri Odasi Yonetim Kurulu Bagkanimiz

Sayin Kemal Ulusaler Beyi davet ediyorum.

KEMAL ULUSALER (Elektrik Muhendisleri Odasi Bagskani)- Sayin Birlik
Baskanim, universitelerimizin degerli Gyeleri, TMMOB ve bagli odalarinin degerli
yoneticileri, degerli Uyeleri, sendikalar ve demokratik kitle orgutlerinin degerli
katilimcilari, kurum ve kuruluglarin deg@erli katihmcilari; hepinize hog geldiniz diyor,
Elektrik Muhendisleri Odasi adina sizleri sevgi ve saygiyla selamliyorum.

ikisini gectigimiz ay igerisinde gerceklestirdigimiz, biri uluslararasi olmak
uzere, Odamiz yaklasik bu yil igcerisinde 16’ya yakin kongre ve sempozyum yapacak.
Onlardan biri de, AB-GATS surecinin muhendislik alanina etkilerini bugin burada
enine boyuna tartisacagiz ve bu sempozyumu burada verimli bir gekilde

gerceklestirecegiz.

Bu sempozyuma basta Elektrik Muihendisleri Odasi yoneticileri olmak Uzere,

tum emegi gegenlere, simdiden tesekkuru borg biliyorum.

Finans kapital zorba, kapitalist kiresellesme senaryolarini dunya olgeginde
uygulamaya devam ediyor. Devasa bir harman makinesi, bir bigerdoverle, sinirlari,
citleri ayirt etmeden, hepsini parga parca ezip gegcmekte ve dinya tipki Ulkemiz karar
vericileri gibi, oynanmakta olan oyunu, golge oyunu izler gibi izlemekte, daha da
otesinde, biat edip, uygulamaktadirlar.

iktidarlar degismesine ragmen, devlet politikasi haline gelmis uygulamalarda,
tipki 6zellestirme ve digerlerinde oldugu gibi, surmekte, suregelmektedir. Elbette bu
devlet politikalari durup dururken olusmuyor, slrecin bir baslangici ve slrece
mudahale edenler ve sureci etkileyenler var. Kisaca ona bir goz atarsak, 6zellikle bu
surecin baslangicini, ikinci paylagim savasi sonrasindan ele alabiliriz. 1947 ve 57
yillar1 Turkiye agisindan 6nemli yillar ve donim noktasi olagelmistir. Yine, bu noktada
savas sonrasinda ABD emperyalizminin Truman Doktrini ve Marshall yardimlariyla
dinyaya hegemonya olusturma g¢abasini sahneye koydugu, harekete gecirdigi yillar
ve donum noktas! bizim igin de olmustur. Bu yillarda, 6zellikle 1947 yil, CHP
Kurultayr bir donum noktasi olmustur, devletlestiriimenin sulandirilmasi, diger
politikalarin gézden gegcirilmesi anlaminda. Nitekim, 1950’li yillarda, &zellikle ABD
emperyalizminin manipulasyonlari ve hegemonyasiyla birlikte, bir taraftan ekonomide



degisimler s6z konusu olurken, diger taraftan da siyasette s6z konusu degisimler

gundeme gelmistir.

Bu donem igerisinde biraz daha devletgilikten uzaklagsmak, oOzellestirmenin
altyapisini olusturmak, ayni zamanda da yine bu sure¢ igerisinde birtakim
politikalarimizi, temel politikalarimizi degistirmek ve yén vermek. Ornegin, bunlarin
birini ulastirma politikalar olarak gorebiliriz. iste demiryollarindan karayollarina
aktarma gibi. Bu donemlerin acisi daha sonra, 6zellikle 1970’li yillarda petrol kriziyle
gundeme geliyor. Petrol krizleriyle birlikte, Turkiye gercekten bir agmaz igerisine
giriyor. Avrupa ulkeleri, daha dogrusu Bati, OPEC ulkelerinin kendilerine akan sicak
para kaynaklarini kullanarak, bunlari bizim gibi gelismekte olan ulkelere aktararak, bir
sekilde krizi asiyorlar, ama biz bor¢ sarmalina o dénem giriyoruz. iste o borg
sarmalindan dolayidir ki, artik higbir seye “hayir” diyemez noktasina gelmigiz.
Ozellestirmelerde hem ekonomik, hem de siyasi yasalarin art arda ¢ikmasi ve
bunlarin gindeme gelmesi, hayata gegiriimesi, arkasindan iste bugun tartisacagimiz
GATS’In imzalanmasi, arkasindan MAI, MIGA ve tahkim uygulamalari, batun bunlar

bu borg sarmalinin sonucu olugan yapilanmalar ve bu biatin birer sonucu.

1947’lerden, 1957’lerden bahsettik, aslinda dinya Olgeginde de bunun
raylarinin, taglarinin yerine oturmasi buginlere denk geliyor. IMF ve Dunya
Bankasindan sonra, 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanan Gumruk Tarifeleri Genel
Anlagsmasi, yani GATT ile birlikte dlnya ticareti bir sac ayaginin Uzerine oturuyor;
Dunya Bankasi, IMF ve GATT diye bu sac ayagini olusturuyor.

Dunya para sistemini tanimlayan Bretton Woods Anlagsmasinin da hayata
gegmesi, aslinda bunlarla birlikte oluyor. Finans kapital zorbanin dinyay tek pazara
donustirme istemi gergevesinde, sermayenin serbest dolagsimi mal ticaretiyle sinirli
kalmiyor tabii. Uluslararasi ve g¢okuluslu sermaye yaklagik 4 trilyon dolarlik hizmet
ticaretini, serbest piyasaya sunulmasini da bir hedef olarak 6ntine koyuyor ve 1 Ocak
1995 tarihinde yurarluge girerek, Uruguay Turu ya da Raundu sonucunda GATS da

gundeme geliyor.

Peki, Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi GATS nedir? Aslinda hizmetlerin daha
da c¢ok uluslararasi liberasyonu saglamak, kamu hizmetlerinin piyasaya terkini
guvence altina alan emredici bir etkiye sahip olmak, gelirlerinin yaklagik yuzde 50’sini



uluslararasi ihalelerden elde eden hizmet sektorundeki 200°’e yakin buyuk firmanin
185’ini olugturan G-7’ler Ulkelerine tUm kapilari agmak, daha fazla issizlik, daha fazla
yoksulluk. S6zun 6zu GATS, hizmetleri serbestlestirmek degil, hizmet sermayesini
serbestlestirmek diye tanimlayabiliriz. Yaldizi ise, tipki ozellestirmede oldugu gibi.
Nedir bunlar? Yasam standartlarinin yukseltilmesi, ¢evre standartlarinin korunup,
genisletilmesi, gelistiriimesi, dinya Olgeginde adil gelir dagiliminin saglanmasi; alt
alta siralarsak, ekonomik performans, kalkinma, tiketicinin korunmasi, hizli kesifler,

teknoloji transferi, artan seffaflik vesaire vesaire.

Bu isin yaldizli olan kismi, 6n kismi. Peki, arkasinda ne var, arkasindaki
gergek nedir? 26 Mart 1995 tarihi itibariyle Tlrkiye’nin Dinya Ticaret Orgitiine
uyeligi resmi hale getiriimis ve boylece GATS da bir i¢ hukuk dizenlemesi haline
gelmistir. 11 temel sektoru igermektedir; saglik, egitim, cevre, enerji, dogal kaynaklar,
hukuk vesaire.

Yine, bizleri ilgilendiren kismi, mimarlik hizmetleri, muhendislik hizmetleri,
bilgisayarla ilgili hizmetler, bir kisim muteahhitlikle ilgili mihendislik hizmetleri gibi
alanlarda bizleri etkileyecek olmasidir. Bu alanlar, TMMOB’nin, mimar ve
muhendislere danigilmadan, agik kabul edilmig, daha dogrusu acik tutulmustur. 1995
yilinda acgik olarak taahhut istenilmis, mimarlk, muhendislik ve muteahhitlik
sektorinde yabancilarin ¢alisma izninin, sosyoekonomik ihtiyaglar dogrultusunda
belirlenebilecegi konusunun hikme baglanmis olmasi ve yapilmasi gereken iglemler
dolayll olarak agiklanmadigi icin, bugun Turkiye'de ornegin, yabanci bir elektrik
muhendisinin dusuk Ucretle calismasi, piyasada haksiz rekabete karsilik olarak
gosterilememektedir. Tek olgu da, gegici uyelik noktasina gelmigtir.

Degerli katilimcilar; dunya tekelcidir, dunya korumacidir aslinda. Bu yaldizli
cerceve igerisinde bize sunanlar, bunun iyi yonlerini anlatmaya g¢alisanlar, aslinda
onlara Anadolu’da ¢ok iyi bir yanit verilmektedir, tilki vaaz veriyorsa, kazlarina dikkat
et. Peki, burada tilkinin verdigi vaaza bir bakalim. Muhendislik, mimarlik kendileri ne
yapiyorlar, ona bir bakalim. Muhendislik, mimarlik proje hizmetlerinin uluslararasi
ihracatinda 10 ulke s6z sahibidir. Bunlardan Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya
cesitli alanlarda c¢ekince koymuslardir. Avusturya, musavirlik, muhendislik
hizmetlerine milliyet kisidi koyuyor. Belgika, mimarlik hizmetlerine ikamet kasti



koymaktadir. Yunanistan, muhendislik ve mimarlik hizmetlerinde, Avrupa Birligi
vatandasi olmayi ve ikamet kisidi koymaktadir. Japonya, Yeni Zelanda ayni sekilde.
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, italya ve Portekiz de, pazara giriste meslek odalarinin
iznini aramaktadir. isveg, diplomanin yani sira, mesleki yeterlilik, isveg’in disinda,
Belgika, Hollanda, Danimarka ve ingiltere de var. Bunlar mesleki yeterlilik, 3 yillik
mesleki deneyim kosullarini éne siriyor, ingiltere sinav ve test istiyor. Kisacasi, tilki

vaaz vermeye devam ediyor.

Peki, ne yapmak gerekir? GATS'1 yirtip, atabilir miyiz? Aslinda yirtip atabiliriz,
yani vazgecmek bir noktada mimkun. Ancak taahhutte bulunulan tarihten
baslayarak, 3 yil icinde bir kere bu hakkimiz yok, bunu yerine getiremiyorsunuz. 3 yil
sonra taahhudu geri gekebiliyorsunuz, ama yine bir “ancak” s6zu var. Burada da
devreye uluslararasi tahkim giriyor ve trilyonlarca liralik tazminatlar s6z konusu. Bizce
bu konuda yapilmasi gereken, sektor tanimlarinin yapilmasi veya degistiriimesi,
kabulu ve meslek alanina etkilerinin incelenmesi, mevzuatin gézden gegirilmesi,
yabanci uyrukluluklarin ¢alismalarina iliskin kisitlar tekrar gdzden gegciriimeye
calisilmasi, odalar, sendikalar, demokratik kitle orgutleriyle birlikte, ekip ¢alismasina
ihtiyac vardir.

Yine, muhendislik egitim alaninda diploma disipline edilmesi ve kaosun
giderilmesi de bir noktada gerekmektedir.

Biliyorsunuz, bir fikrayr pek ¢ogunu bilir. Adamcagizin birisi epey icmis ve bir
direge sarilmig, yerde bir gseyler ariyor. Soruyorlar, “ne ariyorsun?” “Anahtarimi
kaybettim, onu ariyorum” diyor. “Nerede kaybettin?” diye soruyorlar, “meyhanenin
oldugu sokakta, oralarda bir yerde” diyor. “Peki, burada ne ariyorsun?” “isik burada”

diyor.

Irak’in isgalinde ABD demokrasi sOylemleriyle bunu gindeme getiriyor, giriyor.
Avrupa Birligiyle birlikte demokratik agilim sdylemleri bugin ¢ok gindemde. Aslinda
IS1gin Avrupa’da ya da oralarda oldugu soylenebilir mi? Ama oralarda da bunlar
sorgulaniyor. Ornegin, Fransa ve Hollanda'daki referandum sonra, artik burada da
1sI§in nerede oldugu sorgulanmak noktasinda ve sorgulaniyor. Onemli olan anahtars

nerede aramamiz gerektigini bilmemizdir.



Dolayisiyla, bu sempozyumun bize, anahtarin nerede olabilecegi konusunda

IsIk tutar umuduyla, verimli gegcmesini diliyor, ilginize tesekkur ediyorum. (Alkislar)

ERHAN KARACAY- Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurulu

Baskani Mehmet Sogancr’yr davet ediyorum.

MEHMET SOGANCI (Tirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Bagkani)-
Sevgili bilim insanlari, sevgili meslektaslarirm, TMMOB’ye baglh odalarin cgesitli
kademelerinde gorev yapan sevgili mesai arkadaslarim; hepinizi Turk Muhendis ve
Mimar Odalari Birligi adina, Yonetim Kurulumuz adina sevgiyle, saygiyla

selamliyorum.

Sayin Huseyin Yesil, Sayin Cemalettin Kuguk birlikte, Yonetim Kurulu Gyeleri
ve Bari Remzi SuigmeZz’le birlikte, burada sizlerle birlikte olmanin buyuk bir onurunu

duydugumuzu da oncelikle ifade etmek isterim.

Sube Bagkanimin, Oda Bagkanimin, meslege, cografyaya ve zamana iligkin
sozlerini bir miktar daha genisletirsek, herhalde buginin de anlamina, bugline de
anlam verebilmek icin belki sunlari da sOylemem gerekiyor diye dugtuntyorum: Cok
soylenir, yeni dunya duzeni ideologlari, kuresellesme, entegrasyon ve globallesme
kelimelerini sikga kullandigi ginimuzde, 20. Yuzyilin son 20 yilinda beri, artik her
seyin kuresel iligkilerin bir pargasi haline geldigi, dolayisiyla farkl ideolojilerin ortadan
kalktigi, farkl sinif gikarlarinin bulunmadigi tezini savunurlar. Dinyanin bu agsamasini
artik insanlarimiza barig, demokrasi, katilim, hosgoru, Uretim, birikim ve tiketim dolu,
cevreye duyarli, kiresellesmis bir yeni dunya dizenine girdigi mujdelenir. Dinya artik
endustri toplumundan bilgi toplumuna, isgucu agirhkli teknolojiden ylksek
teknolojiye, ulusal ekonomiden dunya ekonomisine, merkezi yonetimden vyerel
yonetime, kurumsal yardimdan kendi kendine yardima, kisitli segeneklerden c¢ok
cesitli segeneklere dogru hizli bir degisim iginde oldugu vurgulanir. Ancak az dnce de
anlatildigi gibi, bu surecler gostermistir bize, sdylenenlerin aksine, bu teorilerin
pratige yansimasinda, dunyada gugclu kutuplagmalar, irk¢ilik ve milliyetgilik temelinde
dinyanin hemen her tarafinda sure giden savaslar, katliamlar, issizlik, aclik, saldiri
ve savas, toplumsal yozlasma ve daha yogun bir somuru meydana gelir. Cok tarafli
yatinm anlasmalari, Dinya Ticaret Orglti, Dinya Bankasi, Avrupa Givenlik ve
isbirligi toplantilari, Avrupa Birligi, NAFTA ve benzeri olusumlarla kiiresellesmenin



pratikte orgutlenmeye baslandigi bir donem yasanir. Hepimiz biliyoruz, ortalama bir
gazete okuru da biliyor ki, sermayenin kuresellesmesi, dunya halklarina barig, adalet,
kardeslik, 6zgurluk degil, aksine daha fazla yoksulluk, daha fazla igsizlik, daha fazla
aclik ve daha fazla savas getirmigtir.

TMMOB soylemektedir ki, kuresellesme bugun Ortadogu’dadir, Irak’tadir,
kuresellesme bugln Turkiye’de emegin aleyhine g¢ikartilan yasalardadir. Biz TMMOB
olarak donemi boyle goruyor, boyle degerlendiriyoruz.

Sevgqili arkadaslar; sikintili, sancili, sorunlu bir Ulkede yasiyor olma, Turk
Muhendis ve Mimar Odalari Birligine yukledigi gorevleri ¢ogaltmaktadir. Bizler en
basit deyimiyle, bilimi ve teknolojiyi toplumla bulusturan bir meslek grubunun
orgutiiyliz. insan odakli bir mesledi icra ediyoruz, onurlu bir meslegimiz var, glinkii
bizim meslegimizin ve uygulamalarimizin odaginda insan var. Ama bu onurlu gorev,
ayni zamanda bize agir sorumluluklar yukluyor, biz sorumluluklari olan bir meslek
grubuyuz. Yanlis yaparsak trenler devriliyor, yanlis yaparsak binalar yikiliyor, yanhs
yaparsak tarladan iyi urin alinamiyor, yanlis yatirimlar oluyor.

Meslek ve meslektas sorunlarimizin halkin sorunlarindan ayri tutulmayacagi
bilinciyle orgutumuz, bu mantik ¢ercevesi icinde ve bu sorumluluklar duzeyinde
calismalarini iki ana eksende yurutuyor. Birlik ve bagl odalari, bir yandan meslek
alanlanyla ilgili olarak ulke gergeklerini belirliyor, sorunlari tespit ediyor, bu sorunlara
kargi ¢ozum yollarini 6neriyor, 6te yandan da mesleki denetimin olmazsa olmaz
onkosulu olan, Uyelerimizin uzmanlastirimasina yonelik calismalari yiiriitiiyor. iste bu
etkinlikler de, esasinda bu iki ana eksenin kesistigi alan olarak hepimizce algilaniyor.
Bir taraftan meslek ve meslektaslarin sorunlari, bir taraftan Ulkenin ve meslek
alanlarimiz agisindan sorunlarin tespiti ve ¢6zum yollarinin Onerilmesi, bu
etkinliklerimizle gergeklesiyor, bilginin erisilebilir ve kullanilabilir olmasina yonelik

cabalar da bu etkinliklerimizle geligtiriliyor.

Bilim insanlarimiza, uzmanlarimiza, yogun emek vererek hazirladiklari bilgileri
bizlerle, meslektaglarimizla paylastiklari ve bugun de paylasacaklari igin orgutum
adina pesinen tesekkur ederim.

Sevqili arkadaslar; bugun baglayan bu etkinlikle ilgili TMMOB aslinda epeyce
ev Odevlerini yapmig durumda. Bunu soylemek vyanlis degil. Birazdan agilg
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sunumunda da Baki arkadasim, TMMOB’nin AB sureci ve GATS sureciyle ilgili
sOylediklerinden bir demeti sizlerle paylasacak. Ben bu tartigmalara bu konugmayla
da bir miktar girmek istiyorum.

Biliyorsunuz, ¢ok kisa bir stire once Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi
Yonetim Kurulunun aldigi karar geregi ve odalarimizin destegiyle, bugln de sizlerin
kullanimina dagittigimiz, giriste dagitigimiz, “Avrupa Birligi-Turkiye iligkileri ve
TMMOB?” baglikli kitabi kamuoyunun kullanimina sunmustuk. 17 Aralik surecinde
Yonetim Kurulunda aldigimiz karar geregi bu kitabi hazirladik. Bu kitabin, bizim
anladigimiz sekliyle Avrupa Birligi bagslikli bolumunu, bugune iligkin olarak burada
sizlerle paylasmak isterim.

Kisaca soyle yazmistik: “TMMOB 1973ten ifibaren AB konusunu gindeme
almis ve hemen hemen her donemde gindemdeki tarfismalara katkida bulunmustur.
Turkiye'nin siyaset gundemindekini yerini korumaya devam eden Avrupa Birligi
konusu, kidresellesme strecine iliskin farkll siyasetlerin kesisme noktalarindan biridir.
Oncelikle bu proje, bazen ileri sdriildiidii gibi bir demokrasi proje dedildir. Kokii lkinci
Dinya Savasi sonrasinda ABD'nin Marshall Plani ¢ergevesinde ve esas olarak
Avrupa Ulkeleri arasinda, ozellikle Fransa ile Almanya arasindaki komdr havzalar
Uzerinde cikan kavgalari onlemek tzere kurulan Komdr Celik Birligine dayanir. Bu
mesele nedeniyle ¢ikan savaslarin, birinci ve ikinci emperyalist savaslarin ¢ikisina ve
bu savaslarin da nihayetinde, ddnyanin 1/30ndn sosyalist bir kampin kurulmasina
yol agmasina esas neden oldugu bile soylenebilir. Bu kurulus, once oénde giden
Avrupa Ulkeleri arasinda bir ekonomik isbirligi projesi haline, daha sonra da kurulus
sdrecinde yer almayan diger Avrupa Ulkelerini de kapsayan bir ekonomik ve siyasi
entegrasyon projesine dondstu. Avrupa Birligi en son gelinen noktada artik, timdyle
kiresellesme sdrecinden bagimsiz olarak degerlendiriimesi mdmkdn olmayan bir

ozellik kazanmigtir.

Turkiye sermayesinin AB streci konusundaki politikalar da, baslangigctaki
beklentilerin ¢ok farklilasarak, ulusiararasi sermayeyle bdtinlesme sdrecinin bir
pargasi haline dondstd. Bugun Bati sermayesi ve AB ile bdtinlesmek, Turkiye
kapitalizmi igin, kiresellesme sdrecinin bir uzantisi olarak gdndeme gelen bir

secenek durumundadir ve sistemin igine girdigi buyik krizden, igcinden c¢ikilmaz
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boyutlara ulasmis dis borg batagindan ¢ikis igin bir umut kapisi olarak gordlmekitedir.
Bugdin Avrupa Birligine dyelik konusu, uluslararasi sermaye gdgleriyle bdtunlesme
sdrecindeki blyik sermaye basta olmak tzere, sistemin ve bdtin kurumlariyla birlikte
Tdrkiye'nin resmi deviet politikasi haline gelmistir. Devietin egemenlik haklarindan bir
kisminin AB blnyesindeki uluslararasi kurullara devrediliyor olmasindan dolayi, eski
egemen konumundan kismen de olsa kaybetme konumunda kalanlardan gelen bir
direnis ve muhalefet olmasina karsin, bunlar sdrecin belirleyeni konumunda degildir
ve sistemin bdtdn yonelimi ve iktidar pozisyonlari, sermayenin bu temel AB tercihi

dogrultusunda belirlenmektedir.

AB konusundaki ortadaki yanilgilardan biri de, Kopenhag Kriterleri
konusundadir. Cogunlukla gozden kagirilan bir husus, bu kriterlerin, bugtin ozellikle
Kuzey Avrupa llkelerinde gecgerli demokrasi standartlarinin da altinda kalan bazi
sinirli demokrasi ve insan haklari ilkelerinin yani sira, serbest piyasa ekonomisini,
kamu ekonomisinin kdgultidimesini, dolayisiyla ozellestirmeleri de iceren, bu sekilde
Maastricht Avrupa’sini da kapsayan bir muhteva (asimakia olmasidir. Aslinda
sosyalist blogun dagilmasindan sonra ABye dyelik icin basvuran Dogu Avrupa
Ulkelerinin bu taleplerinin kabul edilebilmesi igin one sdrdlen sartlari belirlemek igin
saptanan bu kriterler, eski sosyalist ulkelere uygulandiginda, sosyalizmden kalma ne
varsa tasfiye edilmesi anlamina gelirken, Turkiye s6z konusu oldugunda, kendine
has antidemokratik baski yasalariyla, korumaci sistemin bazi  devietgr
uygulamalarinin ortadan kaldiriimasi anlamina da gelebilmektedir. Bu da, tarihin bir

lronisi sayilmalidir.

Kiresellesme sdreci farkli evrelerden gegerek bugidnkd halini almistir ve
sdrekli bir dondsdm igindedir. Tirkiye'nin de bu dondsum evrelerinin iginden gegerex,
sistemle entegrasyon streci yasanmaktadir. Bu entegrasyonun itk adimlari, 12 Eyldl
darbesiyle atilmis ve serbest piyasaci ekonomik modelin hakim kilinmasiyla hizli bir
dedisim yasanmaya baslanmistir. lthal ikameciligin yerine serbest piyasa ve ihracata
dayall buydme modeli esas alinarak, yeni bir gelir ve paylasim strateji ortaya
konulmustur. Kuresellesen dinya ekonomisiyle eklenme sdreci, kesintisiz ve duz bir

hatta ilerlememektedir.
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TUrkiye'de kapitalizmin yukaridan asagiya, bizzat emperyalizme bagimii olarak
insa edilmesinin yarattigi kendine has deviet yapisi, entegrasyon sdrecini daha
sancili bir hale getirmektedir. Sermaye sinifinin devietle 6zdes olmamasi, sermaye
kesimlerinin kendi icinde farklilasmis olmasi ve gelismis bir askeri blrokratik yapinin
bulunmasi, Tirkiye'de egemen blogun kendine ozgu bir yapisini belirlemekitedir.
Uluslararasi mali sermayenin ve c¢okulusiu sirketlerin onderliginde ilerleyen
kidresellesme sdreci, Turkiye'deki egemen blogun farklilasmis ¢ikarlariyla
ortusmemektedir. Bu durum kronik bir kriz olgusunu dogurmakitadir, krizin patlak
verdigi donemlerden hegemonik olarak lste ¢gikan kesimlerin kendi rengini verdikleri

alacall bir streg izlemektedir.

Tarihte hicbir gelisme veya olgu rastlantisal degildir ve o dénemin toplumsal
ve ekonomik gereksinimleri dogrulfusunda ortaya ¢ikmaktadir. AB'nin  halen
bunyesinde tasidigi sosyal Avrupa imajindan, artik sdrddrdlebilir olmaktan ¢ikmasi,
SOz, karar ve yetki stireclerinde yasanan antidemokratik girisimler, ortak para birimine
Hliskin ftirazlar, artan dretim ve pazarlama soruniari, yolsuzlukla savas ilanina kadar
giden bozulma sireci, Diinya Ticaret Orglitli kararlarina uyum sorunu gibi temel
sorunlar, AB'nin gelecegini, en azindan lye Ulkeler arasinda tartisilir duruma

getirmektedir”diye yazmigtik.

“TMMORB, yasanan streci bu igerigiyle, orgitsel ilkeleri arasinda yer alan
bagimsizlik ve halkin, emekgi siniflarin, mdhendis ve mimariarin ¢ikarini savunma
ilkelerine aykiri gormektedir; ¢ctnki TMMOB kendisini emekten ve demokrasiden
yana bir Turkiye'nin yaratiimasi mdicadelesinin pargas! olarak gormektedir” diye

yazmistik.

Sevgili Kemal arkadasim da, Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligini
baglayacak sekilde, GATS ve bizim Uzerine etkilerini de ¢ok detayh bir sekilde sundu,

oralari gegmek istiyorum.

Bir miktar vaktinizi aldm, ama bunlari 06rgidtim adina soOylemek

durumundayim.

Sevqili arkadasglar; sozlerimi bitirirken, oncelikle sunlari belirtiyorum: Elektrik
Muhendisleri Odamiz, gerek Birligimizin esgudimuinde, gerek diger odalarimizia
birlikte yurattigu meslek alanlarina iligkin, emekten ve halktan yana mucadelesiyle,
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her zamanki dik duruguyla Birligimize gug¢ vermektedir. TMMOB Ulkemize ve
halkimiza kargi sorumlulugunu yerine getirmenin onurunu, diger odalarimizla da
oldugu gibi, Elektrik Muhendisleri Odasi ile de birlikte duyuyor. Cok gesitli calismada,
Birlik-Oda igbirliginin guzel érneklerini yasiyoruz, yasamaya devam edecegiz. Bunlar
icin sevgili Oda Baskanim Kemal Ulusaler’'in, Sube Bagkanim Erol Celepsoy’un ve
Birlik Yuritme Kurulu Uyemiz Hiseyin Yesil'in sahsinda, Odaniza burada TMMOB
adina tesekkura de bir borg bilirim.

Bu etkinligin duzenlenmesinde ve bizi burada bulusturmada emegdi gegen
arkadaslarima, goruslerini bizimle paylagsacak olan bilim insanlarimiza, katiliminizdan

dolayl da hepinize orgutim adina tesekkur ediyorum.

Son s6zu her zaman oldugu gibi, Uyelere sdylemek durumundayim. Odamiza
sahip c¢ikin; bilmelisiniz ki, siz olmazsaniz Subemiz, Subemiz olmazsa Odamiz,
Odamiz olmazsa TMMOB neye yarar. Bilmeliyiz ki, bu Ulkenin, bu ulke insaninin
TMMOB’ye, TMMOB'nin size, bize, hepimize ihtiyaci var.

Saygllar sunuyor, tesekkur ediyorum. (Alkiglar)

ERHAN KARACAY- Acilig bildirisini sunmak tzere, Turk Muhendis ve Mimar
Odalari Birligi Yuritme Kurulu Uyemiz Sayin Baki Remzi Suigmez Beyi davet

ediyorum.

BAKI REMZi SUICMEZ (Tuirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Yiritme
Kurulu Uyesi)- Cok degerli milhendis, mimar, sehir plancilari arkadaslarim, bu
orgutlerimizin ¢ok degerli baskanlari, yoneticileri, cok degerli konuklar; hepinizi Turk

Muhendis ve Mimar Odalari Birligi adina saygiyla selamliyorum.

Yaklasik 20 dakikalik bir sunum, “AB-GATS surecinin meslek alanlarimiza,
orgatlulugumaze, Uyelerimize olasi etkileri” Gergi baskanlarimiz birgok seyi paylasti,
ama ben hizli bir gsekilde gegmek istiyorum.

Bu etkileri nasil bir dunyada paylasacagiz? Amerika Birlesik Devletlerinin,
Japonya’nin, Avrupa Birliginin, biraz da Rusya ve Cin’in egemenlik saglama g¢abasi
icinde olduklari bir dinyada tartisacagiz. Aslinda burada devletler ya da birlikler
onemli, ama ana unsurlar uluslararasi sirketler ve kiresel sermaye. Bu sistem nasil

bir ideolojik donusumle yansiyor? Liberalizm dinyada bir ddonem egemen, birinci



14

paylasimi savasini krizini agsmak uUzere yapiyor, sosyalizm ideoloji otesinde devlet
modeli olarak ciddi olarak dunya gundeme geldigi suregte ikinci paylasim savasi
oluyor, sosyalizmin etkisiyle de liberal refah devleti ya da sosyal devlet uygulamalari
gundeme geliyor; sosyalist blogun ¢ozulisune de etkisiyle, neoliberalizm ya da
kuresellesme ya da globallesme dedigimiz ideoloji su anda egemenligini ilan etmeye

calisiyor ve bu sure¢ kuresel pazar savaslarini beraberinde getiriyor.

Hangi alanda kuresel pazar savaslari yagsaniyor? Baslica bes alanda; mallarin
serbest dolagimi, hizmetlerin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolagimi, kigilerin
serbest dolasimi ve diger ortak politikalar. Bu tarim, gevre, eneriji, iletisim gibi.

Baskanimiz da bahsetti, diinya ikinci Diinya Savasindan sonra, paylasim
savasindan sonra yeniden sekillenirken, IMF, Dunya Bankasi, GATT, ikisi 6rgut, biri
anlasma olarak kuruluyor. Eszamanli kurulan orgutler; Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi, NATO, OECD.

Savas yorgunu Avrupa Uulkeleri ¢ikar birligini komur ve cgelik Ustunden
kuruyorlar, pesi sira Avrupa Ekonomik Toplulugu olusuyor, EFTA gibi bir ekonomik
birlik de gindeme geliyor. 6’'lar Avrupa’sindan 15’ler Avrupa’sina bir genisleme sireci
yasaniyor, 1992’de Avrupa Birligi adini alan olusum, Dogu Blogu ulkelerinin ¢ozulusu
asamasinda, onlari pazar ekonomisiyle butunlestirmek icin, yeni siyasi ve ekonomik
olgltlerle sireci denetleme asamasina geliyor. iki tane énemli denetleme &lgiiti, biri
Kopenhag, bu da siyasi ekonomik olgutlerini iceriyor. Digeri, Maastricht ekonomik

Olcutleri. Bunlar da belli rakamsal duzenlemelerle Ulkeleri kontrol altina aliyor.

Bu surecte Uyelik bagvurusunu yapan ilk tlke 1987°'de Turkiye, 1990’ta Kibris,
Malta, 1994’te Macaristan, Polonya, 1995'te bir dizi uUlke, 2003’te de Hirvatistan
basvuru yapiyor. Hirvatistan ve Turkiye'ye mizakerelere baglama takvimi veriliyor,
Romanya, Bulgaristan 2007°de Uye olacak, digerleri 2004’te Uye oluyor ki, Roma

Anlagsmasi surecinde de olan ulke Turkiye.

Bugun Avrupa Birligi -Avrupa Birlesik Devletleri ya da Avrupa Evi gibi degisik
nitelemeler var- soyle bir yapi: Kademeler var, Ustte guglu devletler, ceper devletler,
daha g¢eper devletler ve disarida girip girmeyecegi belirsiz, Hirvatistan bir sey sorun
edildi, su asamada gundem digi, Turkiye’nin de ne olacagini ileride tartisacagiz;
boyle bir Avrupa Birlesik Devletleri modeli guindemde.
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Tarkiye bu surece nasil girdi? Rakamlara bogmak istemiyorum, bunlarin hepsi
kitapta var. 2000’li yillardan sonra katilim ortakligi belgeleri, ulusal programlar, uyum
paketleriyle bir dizi kontrol mekanizmalari var ve 17 Aralik Briksel zirvesi 6nemli bir
tarih. Turkiye Cumhuriyeti hikumetleri olaya nasil bakti? Menderes Hukimetinden
indni Hikimetine, Ecevit Hikiimetinden Demirel Hikimetine, Erim Hiikiimetine,
Melen Hukimetine, Ulusu Hikumetine, Ozal Hukimetine, Ciller, Yimaz, tim
hikimet programlarinda, bazi ufak serzenigler olsa bile, ana eksen “biz Avrupa
Birliginin bir parcasiyiz, buna mutlaka girmek zorundayiz” Burada Ciller Hukimet
Programini, Ozellikle bir se¢im bildirgesi degil, Hukimet Programinda gecen bir
ifadeyi paylagmak istiyoruz: “Gumruk birligine sadece maddi varligimizla degil, bizim
asla vazgegemeyecedimiz manevi degerlerimizle de girecegiz. inancimizla,
kitabimizla, semalarda sonsuza dek yankilanacak ezanimizla girecegiz, basi dik bir
Tarkiye bu buyuk toplulugun Uyesi olacaktir” Erbakan Hukumeti, Ecevit, Gul, su
andaki iktidarda olan Erdogan Hukumetinde de ayni seyler gecerli.

Peki, hukimetlerin bu uygulamasinda nasil bir adaylik sureci var? 1987-99
arasli, tam uyelige ehil Ulke, adaylik icin bekletilen tek Ulke. 1999-2005 arasi aday
statusinde bekletilen Ulke, 2005’ten itibaren de Uyeligi ucu acgik muzakerelere,
referandumlara bagh bir Ulke. Avrupa Birligi bir cografi, kultire, ekonomik, siyasi,
askeri birlik, Osmanlidan beri, su anda da Trakya Bodlgesi, iginde bulundugumuz
mekan itibariyle Avrupa’nin en azindan cografi pargasiyiz. Diger alanlar, sorunlu
alanlar. Askeri alanda da 6nemli ilerlemeler kaydetmigiz. Bu Ulke kurulurken, ¢agdas

uygarlik duzeyine erisme diye bir hedef konuldu.

Su sorulari sormak gerekir: AB bir ulusal dava mi, gcocuklarimizin gelecegi mi,
yoksa adaylik odasindan muizakere odasina, bekleme odalarinda degisim mi
yasaniyor ya da tam bagimsizliktan kargilikli bagimlihiga, tam bagimliliga dogru bir
gidis mi var? Gumruk birligi modelinden, sonucundan, cagdas uygarlik duzeyi midir?
AB’ye bir atifta bulunmak gerekir; donemin bagbakani, “bu ¢ok onemlidir, gelecegi
okumak lazim, tarih hatalar1 affetmez” demistir, “Turkiye’ye yabanci sermaye akacak,
yeni is sahalari acilacak” demigtir. Turkiye Cumhuriyetinin zararlari, degisik
arastirmacilara gore, 60-70 milyar dolar arasinda degisiyor. 70 milyar dolari diyen de,
muzakereler surecinde Turkiye Cumhuriyetinin Bagbakani. 2002'de o ddnemin

digisleri bakani sunu soyluyor: “Dig ticaret acigl ilk 5 yilda 53 milyar dolar” ve
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saptamasi su: “iktisadi agidan AB, Tirkiye’'den istedigini almistir, almaya da devam
etmektedir’ Tekrar 1995 gumrik birligine, donemin Cumhurbaskaninin soézlerine
donersek, bu olumsuz tablo sunlar i¢in soOylenmistir: “Bu sonug, Ataturk’dn
cagdaslasma reformlariyla basglayan gelismenin tabii bir sonucudur. 30 vyillik bir
davadir, bu neticenin alinmasinda emegi gecen herkese tesekkur ediyorum”

TMMOB’nin gundemine 1970’li yillarda AB ¢ok net bir sekilde, o donemki
adiyla AET girmistir. Ne demisiz o zamanlar? ‘Sanayimizin tiketim ve ara mall
Imalatina aayanan niteliginde disa bagimliligin sdrmesi ve perginlenmesi sonucu
cikacak. Tekelci kapitalizm teminat altina alinacak ve kigtk bir azinlik olan tekelci
sermaye kazangl! ¢cikacak. Ekonomik bagimiilik cercevesinde Turkiyeye mal akimi
serbestlesecek, odemeler dengesi sirekli ve blytyen agiklar verecek, gelir dizeyi
disecek, halkimiz AET nin ucuz isgticd potansiyeli olacak. Devletin ekonomimize
Hliskin faaliyetlerine sinirlamalar getirilecek ve yasa yonetmelikler AET llkelerine
uyum seviyesine indirilecek. Ulkemizin editim ve Kiltirine kadar tim sosyal ve
ekonomik alanlarin AET uyruklu ozel ve (uzelkisilere acgiimasi, AET disindaki
Ulkelerle olan iliskilerin Ortaklik Konseyinin denetimine girmesinin, ekonomik ve
kdltdrel bagimiiligin yaninda, siyasal bagimliligi da getirmesi” Buna karsin ne
yapmak gerekir?” demisiz. “Ulkemizin AET yle olan bu legal biitinlesmesi, Ulusal
Kurtulus Savasimizdan bu yana emperyalistler tarafindan sdrddrdlen oyunlarin
noktalanmasi olacaktir. AET ile yapilan anlasmalarda bu gelisimi mesru kilan hukuki
belgeler olmakian éte bir anlam tasimayacaktir’Yil 1975.

1976'da Genel Kurul Bildirgesinde genel bir tanimlama yapmisiz; “Ulkemizi
emperyalizme bagimli kilan, Ortak Pazar, Enerji Ajansi gibi ekonomik, NATO,
CENTO gibi askeri orgtitlerden ¢cikilmalidir”

1976’da DPT’ye, Ozel ihtisas Komisyonuna sunulan bir belgede TMMOB
olarak onerimiz su: “AETyle ortaklik saglayan bdtin anlasmalar reddediimelidir”
Gerekgemiz su: “AET yle kurulan lliskiler hukuki bir cerceve iginde Tirkiye ekonomisi
aleyhine gelismektedir. Ozellikle sanayi, tarim, ticaret gibi sektorlere su, su olumsuz
seyler yansimaktadir” diye siralamisiz. Ana basliklarla gegmek istiyorum: “AET yle
olan iliskilerimizde nitelikli bir dengesizlik vardir. Topluluk, tarimi 6zellikle dretkenlik
yonliinden rekabet edilemeyecek diizeydedir. Topluluk, dis ticaret fazlasina sahipken,
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Turkiye ekonomisi dis ticaret agigr vermektedir. Tdrkiye'nin nitelikli sanayisi
engellenmektedir.  Turkiye halki AETnin ucuz isgucld potansiyeli olmak
durumundadir. Hizmetlerin serbest hareketi ve yerellesme hakki, ulusal ¢ikarlarimiza
aykiridir” Ne yapmak gerekir? ‘Kendi soruniarini yurt soruniarinin ayrilmaz bir
pargasi olarak goren Tlrkiye teknik elemaniari, bu kosullar alfinda bilgi, becerilerini
halkimizin  hizmetine sunamaz” diyerek, “TMMORB olarak, tlkemizin bagimiilik
simgesi olmaktan baska anlam tasimayan Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol gibi
anlasmalari kabul etmemeyi, halkimiza karsi yerine getirilmesi gerekli bir gorev
saylyor ve halkimizin bilingli ve Orgutli mdcadelesinin bu sorunlari mutlaka

gozecegine inaniyoruz”demigiz.

1977°deki Genel Kurul Bildirgesinde, ‘Kendi uzmanlik alanlarinda ¢alismalar
yapmak, tlkemiz dzerindeki emperyalist somdrtd mekanizmasinin nasil isledigini
Uyelerimize ve kitlelerimize anlatmak, emperyalizmi ve yerli ortaklarinin ydzind
halkimiza teshir etmek, halktan yana kisa ve uzun vadeli oneriler gelistirmek ve
halkimizin mdcadelesinde yer almak, TMMOB'nin halkimiza kars: temel gérevidir”

demisiz.

1978’de soruna perakende yaklasimlari 6nemsiz gostererek, nasil biraz daha
anlayisinin sonugsuzluga ve basarisizliga gidecegini sOylemisiz. 1980 Genel Kurul
Bildirisinde, “Emperyalist kapitalist sistemle olan tim baglar kaldiriimalidir” demisiz.
1997°'de TMMOB Sanayi Kongresinde, sektor anlaminda gumruk birliginin etkilerini
irdelemigiz. 1998 Demokrasi Kurultayinda, “Ulke ekonomisinin Avrupa Birligi, IMF,
Dinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin gdadam, tavsiye ve denetiminde
yonlendiriimesine ve dis borglanmalarina son verilmelidir. Emegin serbest dolasimi
talepleri yikselfiimeli, emegin serbest dolasimina da izin vermeyen Gumruk Birligi
Anlasmasi feshedilmelidir”demisiz.

1996-98 34. Calisma Raporunda, “7923’fe baslayan ve kurulusunu ekonomik
bagimsizliga dayandiran  Turkiye  Cumhuriyeti  iddiasindan  buyidk  Olgtide
uzaklasmistir ve onlar ortak, biz pazar savi gerceklesmistir” saptamasini yapmisiz.
1998-2000 Calisma Raporunda, “7am dyelik hedefine ulasiimasi, Turkiye-AB ilgili
kurumlarinin ortak calismalari ve esas olarak Turkiye nin siyasi, ekonomik ve askeri

boyutlari olan kararlarina baghdir’demisiz. “Tiirkiye, AB’yle, Diinya Ticaret Orgiitiiyle
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olan fliskileri nedeniyle, yalniz sermaye ve mallarin serbest dolasimi degil, ayni
zamanda hizmetlerin serbest dolasimi konusunda da gundem olusturmak
durumundadir. TMMORB bu sdrecgte alinacak kararlardaki roliind etkin kullanmasi ve
uyelerinin haklarini, ornegin mesleki taninirlik alaninda korumaya yonelik ¢calismalara

onem vermelidir’demigiz.

2002 36. Donem Calisma Raporunda, °AB, IMF programiarini uygulamis
oldugu diger Ulkeler gibi, Tirkiye'nin de yoksullastigini bilmekte” saptamasini
yapmigiz ve sunu soylemisiz: “AB, onceki uyelerden adaylik statisunde istemedigi

ekonomik konulari Turkiye den istemektedir.”

“Sivil Toplum Ortak Gérisi” diye iktisadi Kalkinma Vakfi, 200’e yakin érgiit
temsilcisiyle bir basin toplantisi yapmis, “sivil toplum ortak gorusu, Turkiye'nin yeri
Avrupa Birligidir, kaybedecek zamanimiz yoktur” diye gazete ilanlari verilmistir.
TMMOB’nin o donemki gorusu ¢ok nettir: “7TMMOB’ye gdre, Tirkiye'nin bir refah
toplumu olmasinin ya da demokrasisinin eksiksiz hayata gegirimesinin, AB’ye

endekslenmesi yanlis ve yanilticidir’

Diger emek orgutleriyle Emek Platformu Programi hazirlamigiz, bunu 2002’de

guncellestirmigiz. Orada da saptamalarimiz ¢ok agik ve net.

GUmruk birliginin etkilerini, daha sonraki suregcte, TMMOB Sanayi Kongresi
2003’te irdelemigiz. Orada da getirilen, gelinen noktanin yanhgliklari ortaya
konulmus. 2003, 2. Muhendislik-Mimarlik Kurultayinda “Su falepler dile getiriimelidir:
AB gibi emperyalist birliklerin dayattigi kdresellesme politikalarinin karsisinda
durulmalidir. TMMORB'nin bu akintiya kapiimayip, AByle bltlinlesmeci anlayisiar

teshir etmesi gerekir.”

2002-2004 Calisma Raporunda da konuya yer vermisiz. 2004-2006, su anda
icinde yer aldigimiz Calisma Raporunda da yer vermigiz ve sunu sOylemisiz:
“TMMOB, bundan énce oldugu gibi, IMF ve sermaye cevrelerinin degil, halkin ¢ikari
Icin yasa ¢ikarilmasi talebini sahiplenmek ve yukseltmek durumundadir”

Bu suregte 17 Aralik 2004’te Bruksel Zirvesi bir donum noktasi, karar su:
Tarkiye'yi AB uyeligi icin bagka hi¢bir aday uUlkeye uygulanmayan, 6zel ve agir
kosullarla 3 Ekim 2005 tarihi mizakere tarihi olarak verilmistir. Ankara’da ¢ok agiri
gosterilerle bu 6nemsendi, bir bayram havasiyla kutlandi. Disigleri Bakanhgi olay fark
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ederek, hemen bir nota verdi, ¢Unku elimizdeki bircok kozu biz aslinda masada
vermigtik. Nota soyle: ‘Sdresi sinirli olmayip, amaci gecici nitelik tasimayan
kisitlamalarin AB temel ilkelerine aykiri oldugu, ortak tarim politikas: ve yapisal
fonlarla da kalici sinirlamalar gefirimesi, AB'nin Turkiyeye ayrimci bir tutum

benimseyecegi izlenimini doguruyor”

Biz ne yaptik? TMMOB Yonetimi olarak, 17 Aralik 2004 Bruksel Zirvesi
kararlarina yonelik goruslerimizi kamuoyuyla paylasacakken, Birlik Bagkanimizin da
sOyledigi gibi, konuyu cok daha genis bir sekilde degerlendirerek, “Avrupa Birligi-
Tirkiye lligkileri ve  TMMOB” Kitabini hazirladik ve sizlerin, tiim kamuoyunun

dikkatlerini sunduk.

17 Aralik Zirve kararlarindan kisaca bahsetmek gerekirse, tam uyelige yonelik
onemli sinirlamalar var. Ne bunlar? Serbest dolasim, yapisal politikalar, tarim
sektorlerinde kalici sinirlamalar, Kibris’in bir dnkosul olmasi, Ege sorununun Adalet
Divanina getiriimesi, zaten dyle olmasina ragmen bizzat bu sekilde yazilan acik uglu
muzakere kavrami, referandum kosulu, muzakereler igin 2014’e kadar butce
engelinin ortaya ¢ikariimasi 6nemli konularda kullanilamayacak ki, bunlar tarim,
cevre gibi duguk maddi yardim, fon kullanimi, fasillara bolinen ve biri bitmeden digeri
acilamayacak muzakereler. Bu fasillar ne? 31 konu bashgl. Dikkat edin, mallar,
kisiler, hizmetler sermayenin serbest dolagsimi ve sirketler hukukuyla basliyor, ¢unku
genel cergeveyi bunlar gizdikten sonra sektorlere iniliyor; tarim, enerji, iletisim,
telekomunikasyon, egitim gibi. “17 Aralik kogullu Gyelik getiriyor, 6zel statu getiriyor”
dedik, yuksek diplomasi diliyle yazilmis. Resmi belgeden okumak gerekirse, eger
kabul edilmezsek Turkiye'ye ne éneriliyor? ilk ya da Hirvatistan’a diyelim, “ilgili aday
ulkenin mimkun olan en guglu sekilde Avrupa yapilarina tam olarak bagl kalmasi
saglanmalidir. MUzakereler askiya alinirsa eger, nitelikli gogunlukla yeniden agilip
acilmayacagina karar verilebilir.” TUrkiye icin gok dnemli ug¢ kritik konu var; biri ortak
tarim politikasi, digeri uyum politikalari, digeri kisilerin serbest dolagimi. Sembol iki
yasa vardir, 15 giinde 15 yasa, Seker Yasasi, Tutin Yasasi. Ornegin, buralardaki
destek turleri Turkiye'de kaldirilirken ya da ornegin nisasta kotalar, Avrupa’da yuzde
1-3 arasinda, Turkiye’de yuzde 15’lere yukseltilirken, Turkiye tarim politikalarina
uyum sorunu ¢ok onemli bir sorundur ve birgok kiginin degerlendirmesi sudur:

Kopenhag kriterlerinin yerini tarim kriteri almistir, ¢inkd bir dosya, bir fasil bitmeden,
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diger fasila gegilemiyor. Sorun alanlarimiz, muhendislik hizmetlerinden, ileri teknoloji
isteyen yatinmlardan, sertifikasyon, akreditasyon, yabanci muhendis-mimar gibi.
Mallar, sermayeye hizmetler, diger ortak politikalar uyumlulastirilirken, kisilerin
serbest dolasimi burada kisitlaniyor.

Biz bu kosullarda nasil bir Avrupa Birligine girmek istiyoruz? Birlik Bagkanimiz
demin soOyledi, iste sosyal Avrupa imaji zayiflamig, ortam tarim politikasindaki
sorunlar var, ortak para birimine itirazlar var, yolsuzlukla savas ilerlemig, Dunya
Ticaret Orglitl kararlarina uyum var. Bir de, simdi son glnlerde, iki lilkede yasanan

Avrupa Anayasasl sorunu.

TMMOB bu surece nasil bakti? Onu da Baskanimiz okudu, bagimsizlik ve
halkin emekgi siniflarin, mihendis ve mimarlarin ¢ikarlarini savunma ilkelerine bu
sureci aykiri gordugumuzu soyledik, cinki emekten, demokrasiden yana bir Turkiye

yaratilmasi icin mucadele veriyoruz.

Bunlar savunmasak da, yasam alanimiza yapilacak mudahalelere karsilik
vermek zorunlulugumuz var. Bu anlamda Uuyelerimize yonelik yaptigimiz
duzenlemelerdir, ama bu surecle de iliskilendirilebilecek duzenlemeler vardir. Biri
yabanci muhendis, mimar, sehir plancilari ki, bu konuda ¢ikarttigimiz yonetmelik,
belli kesimlerin son derece fazla tepkisini ¢ekti, gazete ilanlariyla TMMOB'’nin ustine

geliniyor, demek ki dogru bir sey yapiyoruz.

ikincisi; Genel Kurul karari, TMMOB Meslekici Egitim Belgelendirme
Yonetmeligi. Yetkin yetkili uzman muhendislik tartigmalar arasinda, TMMOB
tarihinde ilk defa, Bayindirlik Bakanliginin talebi Uzerine, yetkili muhendis, mimar ve
sehir plancilarinin belirlenmesi ve belgelendiriimesine iligkin kanun tasarisini
bakanliga sunduk, o da birgok bakanlida sundu. Bunlarin hepsi, TMMOB'nin
ortaklastinimis kararlaridir.

AB fonlari gundeme geldi. 3 Ekim 2004’te 38. Donem Yonetimi 70 nolu Karari
aldi. Mantik su: Size getirilen fonlara yonelik proje uUretmeyin, gereksinimiz varsa,
once gereksinime uygun projeleri uretin, ig plani hazirlayin ve 6z kaynaklarinizi
kullanin. Bu surecte Avrupa Birligi tarafindan finansman saglanan dis faaliyetler igin,
standart hibe s6zlegsmesini imzalamayin, gunku bu ilgili komisyon tarafindan incelendi

ve TMMOB’nin ilkelerine uygun bulunmadi. Belirlenen o6ncelikli projeler igin
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odalararasi isbirligi saglayin. Eger yabanci ulke ya da kurulus kokenli fon

kullanacaksaniz da, bunun igin 6nce oda, sonra TMMOB onay: alin.

TMMOB bu surecte bir yabanci muhendisler ve GATS c¢alisma grubu, bir de
Avrupa Birliginin mihendislik meslegine, meslek alanlarina yonelik etkilerini arastiran
iki galisma grubu kurdu. Bunlarin drdnleri de yakin suregte sizlere, bizlere

ulasacaktir.

Nedir Onerilerimiz, taleplerimiz? Gumruk Birligi Anlagsmasindan tam uyelik
surecine kadar ¢ekilme, mesleklerin serbest dolagiminin tam tyelik sonrasi yururluge
girmesi, egitim, yatirnm gibi birgok alanda 6nerilerimiz var. Bunlar da elinizdeki kitapta
var. Bunlari biz neden yaptik? Cunku koruyucu yasalar, meslek alanini dizenleme
calismalari, meslegin icra kosullarini tanimlama ve egitim kalitesi duzeltilemeden
sorunlarimizi ¢gozemeyeceg@iz. En azindan muzakereler agamasinda daha az sorun

yasayacagiz.

Meslek duzenlemesi, meslekici egitim belgelendirme konularinda odalarin
ivedilikle bunlari yagsama gecirmesini soyluyoruz. Odalar kendi meslek mevzuatlarini
hazirlayarak, Resmi Gazetede vyayimlatmalarini soylUyoruz, c¢unkd bunlar
duzenlenmeyen alanlarda i¢ hukuk olarak yarin, 6bur gun bizim elimizdeki en 6nemli

kozlar olacaktir.

Bu suregte Avrupa Birliginin bir direktifinin birebir tercimesi olan, Mesleki
Yeterliliklerin Duzenlenmesi ve Taninmasi Hakkinda Yasa Tasarisi gundeme geldi.
TMMOB bu konuda gerekli caligmalari surduruyor. Sanirim, ikinci gun Burak
arkadasimiz bu konuda ayrintili bir sunum yapacak. Ne dedi Oneri, talep olarak?
Diinya Ticaret Orgiitli nezdinde yiritilen gérigsmelerde mal ve hizmetlerin serbest
dolasimi konusunda serbestlesmeye yoOnelik bazi gelismelerin Turkiye'nin AB’ye
uyelik surecinde uye olmadan ortaya ¢ikmasi durumunda, gumruak birliginin etkilerinin
otesinde yeni etkilerle kargilasilmasinin engellenmesi. AB boyutundaki onerilerimizi
GATS'la, Diinya Ticaret Orgitiyle iliskilendirdik. Kisaca bir GATS’a bakmak
gerekirse, GATT'dan baglayan 1986, 1994 Uruguay Turuyla karara baglanan bir
anlasma, cunku mallar yetmiyor, Kemal Beyin soyledigi gibi, hizmet ticareti de

serbestlesmeli ve hizmetlerin hem Ulkemizde, hem dunyamizda artan bir rolu var.
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GATT1I bir anlagsmayi, bir kuruluga, Dinya Ticaret Orgiitiine dénlstird(, GATS,
TRIPS Anlagmasi gibi bir dizi anlagsma gundeme getirdi.

Bugln dinyada kuresel serbest dolagimin ana kurumu Dunya Ticaret
Orgutidr, ¢lnki diinya ticaretinin yaklagik yizde 90’1 bunun tzerinden yiirtyor. Mal
ticareti, GATT, hizmet, GATS, fikri mulkiyet, TRIPS, bunlar vurgulaniyor. Destek
veren kurumlar var; IMF, Dinya Bankasi, Birlesmis Milletler, bolgesel kuruluglar,
bunlardan biri de AB. Her ulkede bu calismalar ya hazine mustesarliklari ya da
merkez bankalari araciigiyla yiriiyor. Ulkemizde Hazine Mustesarhi§i kanaliyla
yurayor. GATS'In kunyesi 1995te imzalaniyor, 140 Uulke imzaliyor. Hizmetler
sektorunun ilk ¢ok tarafli anlasmasi, pazarliga aciklik var, Ulkelerin inisiyatifine
birakma var. Bu sekilde ulkelere getirildigi igin zaten c¢ok fazla tepki ¢ekmedi.
Genigleme ve derinlesmeye dayali bir ¢cergevesi var. Kapsami su andaki tim hizmet
alanlarini kapsadigi gibi, hizmetin Uretilmesi icin gerekli sinai ve tarimsal Urunler
uretim alanlarini da kapsiyor. Olasi hizmet alanlarini da kapsiyor. 29 madde, alti
bolum, ekleri gok daha ayrintili. DOrt ana hizmet alanini tanimliyor. Sinirotesi ticaret,
buna uluslararasi tasima, telekomuinikasyon hizmetlerini verebilir. Yurtdisinda
tuketim, buna turizm, ticari varliklar, bankacilikta yabanci sube uygulamasi, gergek
kigilerin hareketliligi, yurtdisinda projeler, danigmanlik hizmetleri gibi. Bu dort ana
baslik neden giindeme getirildi? Clinkii GATS’a ya da Diinya Ticaret Orgtine gore,
iste miktar kisittamalarindan vizeye kadar, bu dort ana baglikta sinirlar vardi. Bu

engel ve yasaklamalarin kaldirilmasi gerekiyordu ve o yapildi.

GATS hizmet sektorlerini iki sekilde siniflandiriyor. Bir siniflandirma maddeler
halinde, ikincisi salkimlandirma. Siniflandirmada 11 baglik var. Mesleki hizmetler,
iletisim hizmetleri, ingaat baglantii muhendislik hizmetleri, ¢evre, tasimacilik gibi,
bizimle dogrudan iligkili hizmetler var. Bu 11 hizmetin dagitim ve eglence, kultur ve
spor hizmetleri digindaki 9 tanesinde Turkiye taahhutte bulundu. Salkimlandirmada
ise boyle degil; Uzerinde anlasma saglanan u¢ alan var, turizm, finans, lojistik
hizmetleri. Bu en tehlikeli kisim. Ornegin, siz turizm alaninizi agmamigsaniz ya da
kisittamigsaniz, ama salkimlandirma modeline girdigi zaman, bir Ulkeye gideceksiniz,
uluslararasi ya havayolunu, ya karayolunu, bir sekilde birini kullanacaksiniz. Ornegin,
denizyolunu kabotaj nedeniyle ag¢masaniz bile, turist o Ulkeye gidiste onu

kullaniyorsa, o alan agilmak zorunda. Ulkeye giriste vize olmak zorundaysa, vize
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islemlerinin agilmasi gerekiyor. Bir Ulkede bulundugu zaman telefonla konusuyorsa,
telekomunikasyon hizmetlerinin. Bir seyler yiyorsa -ki, bunlarin hepsi yapilacak
seylerdir- tarim hizmetlerinin agilmasi gerekiyor. Dolayisiyla, agmadiginizi sandiginiz
sektorlerin de acildigini gérebilirsiniz. Ug alan yarin artabilir.

GATS muzakereleri, telekomunikasyon, finans serbestlesmesi 1997°de yapildi,
surekli liberalizasyon yoninde devam edip gidiyor. Turkiye 9 alanda basvuru yapti.
Taahhut listesindeki kisitlar, Hazinenin web sitesinde mevcut. 4 alanda kisitlama
koyduk; mesleki hizmetler, telekomunikasyon, ulastirma, bankacilik. Aslinda
kisittama ne derece denilir belirsiz, gunku ilgili karsililik maddeleri buralara konuldu.
Ornegin, demin Bagkanimizin da sdyledidi, sadece gegici Uyelik bir kisittama ki,
TMMOB’nin ¢ikardigl yonetmelikten sonra denklik bugun idari engel olarak gorultyor.

Kaldirilacak, gegcici uyeligi bile kaldirmaya caligacak bir iktidarla kargi kargiyayiz.

Listelenmeyen, taahhutte bulunulmayan hizmetler var ki, bunlar Tuark
vatandasligina birakilan doktorluk gibi hizmetler ya da Turkiye’de uygulama alani
bulunmayan uzay tasimaciligi gibi islemler. GATS’da tanimlanan hizmetlerin 155
adedinin 72’sinde Turkiye taahhutte bulunuyor, yuzde 46 gibi bir oran. Bu gelismekte
olan Ulkelerde yuzde 18. Dolayisiyla, Turkiye bu konuda ¢ok curetkar, yabanci
sermaye cekme anlaminda c¢ok talepkar. Neden boyle? Cunku Turkiye’de karar
verme surecini ulusal programlar degil, AB, Duanya Bankasi, IMF, OECD, Birlesmis
Milletler, Diinya Ticaret Orgiti, GATS gibi anlagmalar belirliyor ve bunlar birgok

reform yasasini gundeme getiriyor.

Devletin donusturalmesi anlaminda kamu yonetimi reformu paketi ki, bunun
icinde dogrudan yabanci yatirrmlardan Cumhurbagkaninin veto ettigi yasaya, Koy
Hizmetlerinin kaldiriimasindan SSK’nin devrine kadar bir dizi yasar var. Yerel
yonetimler paketi var. Donusturilen devlete uygun calisacak kisiler icin de personel

reformu var. Oniimiizdeki glinlerde de kamu personel rejimi glindeme getirilecek.

KiT’ler 6zellestiriimesin dedik, halen diyoruz, ama bu Kamu Yénetimi Temel
Kanunu igindeki bazi maddeler, GATS'In i¢ hukuka igsellestiriimesini sagliyoruz.
Nedir bu? Kamu kurum kuruluslar isletme kuramaz, mal hizmet Uretimi yapamaz.
Deniliyor ki, “serbest rekabetgi piyasa kosullarina gore hizmet sunumudur bu”
TMMOB olarak biz diyoruz ki, “hayir, kamu hizmetinin Ozellestirilerek,
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yabancilastinimasidir” Kamu kurumlarina temizlik firmasi, ulagtirma, yemek gibi giren
Ozellestirmeler, yardimci hizmetlerde girmigken, Kamu Yonetimi Temel Kanununda
su sekilde yer aliyor: Merkezi idare, mahalli idare, kendine ait hizmetleri
universitelere, noterlere, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarina, hizmet
birliklerine, 6zel sektore ve alaninda uzmanlagmig sivil toplum oOrgutlerine sunabilir.
Buna da biz, kamu hizmetinin 6zellegtirilerek yabancilastiriimasi diyoruz. GATS'In
satir aralarini okursak, GATS diyor ki, “ben 6zellestirme yapmiyorum, zaten higbir
yerimde Ozellestirme s6zuUnu bulamazsiniz” Dogru soylUyor aslinda, ¢unkli GATS'In
satir aralarina okursak, resmi otoritelerin uygulamasinda ticari amag¢ disinda ve bir
veya birden fazla hizmet sunucusuyla rekabet etmeksizin sunulan hizmetine kamu
hizmeti deniliyor. Resmi otoritenin uygulamasinda sunulan hizmet, kamu gucu
kullanilan hizmettir. Enerji, saglik, su, egitim, haberlegsme, ulagim gibi hizmetler, bize
gore kamu hizmetidir. Ticari esaslara gore ve diger girisimcilerle rekabet halinde
sunuldugu zaman GATS kapsamina giriyor. Ne kaliyor kapsam disinda? Yasama,
yurutme, yargi. Dogru, GATS bunlari 6zellestirin demiyor, ama Dunya Bankasinda
yapisal uyum politikalariyla, IMF ekonomik istikrar programlariyla, Avrupa Birligi
ilerleme raporlariyla, bu alanlarin serbest piyasaya agilmasini dayatiyor. Yasalar
cikartiyor, takip ediyor, paraya bagll yasa ¢ikarma konumuna gelen bir yapiya
dénlsiyoruz. Ornegin, Avrupa Birligi 2003 Tirkiye Ulusal Programinda
onceliklerimize bakarsak, kamu isletmelerinin 6zellestiriimesinin hizlandiriimasindan

tarim reformuna kadar sure¢ devam ediyor.

GATS’In satir aralarini okursa, hizmet arzi, bir hizmetin Uretim, dagitim,
pazarlama, satig ve teslimini igerir. Simdi bir hizmet mal Uretimi de olabilir, hizmet
uretimi de olabilir. Mal ve hizmet Uretimi ayrimi da, Uretim sureci oncesinde, icinde ve

sonrasinda ¢ok i¢ ice gecmis hizmetler, bunlar birbiriyle baglantili.

Avrupa Birligini biraz actik, GATS’a biraz girdik, Turkiye 3/2000 sayili Avrupa
Birligi-Turkiye Ortakli Konseyi karari geregi, Avrupa’yla hizmet ticareti anlagmasi
muzakereleri ylruatmek zorunda, buna da “GATS arti” deniliyor. AB kendisine yonelik
GATS’la muzakereleri surdurtyor, Turkiye surduruyor. Turkiye ile AB ayni seyleri mi
getiriyor? Bunlar tartigiimali. GATS muzakereleri, AB’'ye uyum surecinin neresinde?
Bunlar tartigsiimali. “MUzakere mi, micadele mi?” sorusu boyutunda, AB surecinde

muktesebati benimseme ve uygulama zorunlulugu karsisinda uygulama takviminin
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miizakeresi var. igerigi belileme, pazarlik sansimiz yok. Uzun gecis dénemleri,
istisnalar, 6zel duzenlemeler, mali cergceveye uyum gibi, pazarlik yok, Uyelik de
belirsiz; bunlar her an karsimiza gikabilir.

GATS siirecinde miizakerelerde ne var? Ustlenilmis bulunan taahhutlerden
geri donulemez. O tarihte, 1994’te neyi sOylemigsek, onun gerisinde yeni kisitlama
getiremeyiz. Getirdigimiz kisittamalari da ileriye yonelik surekli liberalizasyonla agmak
zorundayiz ve getirdigin kisittamalar da zamana bagli, onlar da zaman iginde

kalkacak.

Bu surecte birka¢g soruyla sunumumu bitiriyorum. Altyapida kamu hizmeti
verilirken, kamu kuruluslarinin gereksinimi kargilamak i¢in kamu tarafindan asfalt
uretilirse, bu hizmet GATS kapsamina girecek midir ya da girmese ne degisecektir?
Saglikta kamu hizmeti verilirken, kamu hastanesinin gereksinimi icin, kamu ilag
uretimi yaparsa, bu GATS kapsamina girecek midir? SSK-Roche tartigmalari
arasinda bu soruyu soruyorum. Egitimde devletin rolu genel duzenleme ilkeleri ise,
devletin rolinin bu mu kalmasi gereklidir? Hukumetleri i¢ dinamikler mi etkiler, dig
dinamikler mi? Sosyal devlet nedir, nasil yasama gegirilir? Anayasaya gore egitim
ucretsiz bir yurttaslik hakkiysa, Anayasa hukumlerinin uygulanmamasi neyi ifade
eder? Su bir insan hakki midir, bir gereksinim midir? Toprak bir dogal kaynak midir,
bir meta midir? Kamu yarari, toplum yarari neyi ifade etmelidir? AB’ye Uyelik sureci
bizleri nasil etkileyecek? GATS nedir, neyi hedefliyor, bizi nasil etkileyecek? Ureten,
baylyen, paylasan bir Ulke yurttasi olabilecek miyiz? Muhendis, mimar, plancilar
olarak hedefimiz nedir? Bu sorular sorulmali. TMMOB'nin yaniti sudur: Daha
insancilik, daha demokratik, daha kalkinmis bir Turkiye ve daha adil, daha sosyal,
daha paylagimci bir dinya igin ¢alismalarini sirdiaren TMMOB, bu suregte tek tarafa
yarar saglayan anlagmalardan cikilmasi i¢in baski gucinu kullanacak, ticari,
ekonomik rekabet kosullarini ve mesleki hizmet sunumuna iligkin aragtirmalar
yapacak ve uye tabanina tartigtiracak, uygun ¢ozumlerin yagsama gecirilmesi gabasi
icinde bulunacaktir.

Bugunkd toplanti, Uye tabanina tartisgtirma anlaminda c¢ok Onemli. Bu

toplantinin dizenlenmesinde emeg@i gecen herkese tesekkur ediyorum. Bilgilenme,
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bilgilendirme, bilinglendirme, birlikte mucadele etme ve basarma dilegiyle saygilar

sunuyorum. (Alkislar)

ERHAN KARACAY- Sempozyum Agilis Bildirisini sunan Sayin Baki Remzi

Suicmez Beye tesekkur ediyoruz.

Cok kisa, 10 dakika sureyle ihtiyag ve kahve molasi verip, tekrar sizleri buraya

davet edecegiz.

Tesekkurler.
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BIRINCI OTURUM
“AB-GATS VE MUHENDISL IK”

Oturum Bagkani: Prof. Dr. TURKEL MINIBAS (istanbul Universitesi iktisat
Fakultesi)

S Y

ERHAN KARAGCAY- Sevgqili dostlar; ¢ok ©onem verdigimiz konuda
organizasyonun da iyi olmasini arzu ediyoruz, ama eksikliklerimiz i¢in tekrar o6zur
diliyoruz. Bilim insanlari, yillardan beri Ozveriyle bize toplantilarimizda katkida
bulunuyorlar. Yine bugun de tim burada katki koyacak bilim insanlari ve basta ta
Ahmet Hagim Kdse ve Ahmet Oncli arkadaslar bu bildiriyi sunmak igin yurtdisindan
sabaha karsi geldiler, onlara ayrica tesekkur ediyoruz. Fakat yine bir akademik
toplanti i¢cin burada bulunmayan Fuat Ercan hocamizin bildirisini 6grencisi okuyacak.

Eksikliklerimiz i¢in, Yuratme Kurulu adina, Odamiz adina tekrar 6zur diliyoruz.

Toplantlyr yonetmek uUzere sevgili Turkel Minibas hocamiza mikrofonu

veriyorum.
Buyurun efendim.

OTURUM BASKANI- Cok sevgili konuklar -konuk demek belki biraz zor,
¢cunkU sabahtan beri ¢ok zorlu bir agilig konusmalar dizisi izledik ve dinledik- bu
toplanti uzun bir ¢alisma surecinin sonucunda ortaya ¢iktl ve gergekten de butin
odalar, odalarin yani sira akademisyenler, mesailerini fazlaca vererek, bu toplantiyi
kapsamli bir sekilde hazirlamaya c¢aligtilar. Her titizlikle hazirlanan toplantida oldugu
gibi, bu toplantida da sadece aksakliklar olmadi, ama bir seyi galiba eksik hesap
ettik. O da, icinde yasadigimiz donemde sistem degisirken topyekdn, biz
etrafimizdaki herkesin her seyden haberdar oldugunu ve etkilendigini zannediyorduk.
Oysa giderek ulkemizin, dinyanin bu yasalari degisirken ve bizim tek tek
hayatlarimiz bile bunun sonucunda etkilenirken, galiba olan bitenden kaniksamistik,
alismak bile degil. Alismak bir gaba gerektiren bir agsamadir. Salona baktigim zaman,
her ne kadar salon ¢ok genis bir salon, o yuzden doldurmaktan asla s6z etmiyorum,
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¢cok degerli olan sizlerin, bu konuya zaten hakim olan, Uzerinde kafa yormus olan

sizlerin disinda, kimsenin fazlaca da ilgisini cekmedigini goruyoruz.

Burada bir bagka yanlisimizi yakaliyoruz ki, o da su: Biliyorsunuz, Ulkelerin
yasalari degisirken, dunya sistemi degisirken, bizim dncelikle bekledigimiz, toplumda
bundan etkilenebilecek olan butin kesimlerin, kendilerinin bu sire¢ kargisinda
baslarina ne gelecegi hakkinda bilgilenmek, bilginin 6tesinde sOyleyecek sozlerinin
oldugunu zannetmemizdir. Bu da, kendimizin bildigimizi, herkesin bildigini zannetme

hatasindan ortaya c¢ikiyor.

Tarkiye'de yasayan insanlarin bir baska hatasi daha var. O da, gencligin her
konuda duyarli olduguna inandigim igin, onlarin sinav tarihleriyle toplanti tarihlerini
genellikle cakistirmak gibi biz yetiskinlerin bir baska hatasi daha ortaya ¢ikti. Onun
icin lutfen, salondaki az kalabaliklara bakarak moralinizi bozmayin, hepsi bu konuya

cokca kafa yormus ve uzun zamandir macadele alani iginde olan arkadaslarimiz.

Dunyanin, ozellikle 1960’larin sonu itibariyle girmig oldugu kriz sureci, herkesi
bir anda ayni derecede etkilemedi, ¢lnku igine girilen krizin yaratmig oldugu tahribat
ve o tarumar icinde, eski politikalar ve stratejilerle yasanilan krize ¢6zUm
bulunacagini gogunlukla zannetti, 6zellikle azgelismig Ulkeler boyle sandi. Ama bu
arada, bizim gibi Ulkeler, o6zellikle dis borg krizi icinde yasayan, yuksek enflasyon
icinde yasayan Ulkeler, onlerine konulan istikrar paketi adi altindaki programlarin,
yeniden krize karsi sermayenin kendisini yenileme sureci karsisindaki bu yeni
anlagsmalar kargisinda, aradaki baglantiyi kuramadi, yani bir yanda IMF’yle masaya
oturdugunuz anlagmalar, Oblr yanda dunyanin krizi, ama biz krizi kendi krizimiz

sandigimizdan, biraz dunya kriziyle o yillarda ilgilenmedigini kabul etmek lazim.

24 Ocak 1980 ve akabindeki 12 Eylul 1980’le birlikte, Turkiye kuresel sistemin
icine girmis oldugu krizle birlikte, bu krize ¢ozim yollarina da eklemleniyordu. Ama
bunu neyle yapiyordu? O iste elimizdeki programla yapiyordu. Ama kriz giderek
1980’lerin ortasina dogru, daha da yukselirken ki, azgelismis Ulkelerin iste o 5 yillik
programlarla yuksek faiz, beraberinde sermaye birikimiyle yaratmis oldugu bir yeni
piyasalar ve rahatlama donemi sirasinda ¢ok dnemli bir toplanti oldu dunyada, artik
hani duymaktan fenalik gegirdigimiz adini, ama bence hepimizin dogum tarihimizle

birlikte 6grenmesi gereken bir sey ve o da, Uruguay Raunduydu. 1986-94 arasinda
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Uruguay Raundunda, mal, hizmet, fikri mulkiyet haklari Gzerine butin anlagmalar
olurken, kendi ulkemiz de bu anlagmalarin altina imza atarken ve bunlari olusturan
bir orglt, yani Dinya Ticaret Orgiti kuruldugunda, biz artik sunu bilmemiz
gerekiyordu ki, dinyada onumuzdeki suregte sermaye igine girmis oldugu krizden
cikarken, bu krizi agmanin yontemlerini, 0zellikle kaynaklarin daha bol, daha bakir
oldugu veya halé yeterince somurulememis oldugu Ulkelere dogru kayacagini ve bu
ulkelerde de kendinin Oonunde bir sinir tanimaz yapinin olmasini isteyecegini

bilmemiz gerekiyordu.

Bir sey daha vardi: Bu yeni surecgte, gozle gormedigimiz, ama reel piyasalarin
arkasinda, yani hizmetler piyasasinin da ayni sekilde sermayenin kullanimina
acllmasi s6z konusuydu, yani bir taraftan malla ilgili olan sektorler piyasa
ekonomisine agilirken, diger yandan da hizmetler sektoru dedigimiz, enerjiden,
kanalizasyondan suya kadar uzanan, igine muhendislik hizmetlerinin egitimi, saghgi
da kapsayan 11 tane dal, Diinya Ticaret Orgltinin belirledigi, yani gruplandirdigi 11
dal da piyasa ekonomisi kurallarina gore igleyecekti. Bu su demekti: Artik, 6zellikle
sosyal devlet geregince, biz devletin de agirlikh olarak varoldugu sektorler dahil
olmak Uzere, hepsini piyasa mekanizmasi iginde -biraz sonra Ahmet Hasim Kose ve
Ahmet Oncu arkadaslarimin, sermaye transferinin nasil oldugunu gok etkili bir sekilde
anlatiyorlar, ¢cok uzun bir sdreli bir ¢alismanin da, emekli bir ¢alismanin sonucu
anlatiyorlar- bu sektorler piyasaya acilirlarken, kendileri ayni zamanda bir sermaye
transferi, yani parayr ¢ok rahat aktarma mekanizmalari olusturdugu igin, dikkat
ederseniz, Dunya Ticaret Orgltl ilk siralamaya, para ve sermaye piyasalarina dair
hizmetleri koymustu. Arkasindan bunlarin higbirisi, bu siralamanin bir tesadufi dedgil,
hemen arkasindan iletisimle ilgili kanallari koymustu ki, o paralari nasil transfer
edeceksiniz, ama dordincu sirada gordugunuz sey, muhendislik hizmetlerinin de

icinde yer aldigi, butiin bu alanlarin piyasaya agiimasi.

Burada tabii, Turkiye Cumhuriyeti Devleti bu anlasmaya imza koyarken, ¢ok
ilging bir sey oldu, diger geligsmekte olan ulkelerden daha fazla taahhutte bulunarak,
bu konuda biraz daha Ozverili davranarak -1 Hazirandan sonra her konugmamiza
galiba biraz daha dikkat etmemiz gerekiyor- daha acgik bir durum izledi. iste orada
gordugunuz hizmet sektorlerine baktiginiz zaman, bunun iginde de yanilmiyorsam,

uclncu sirada yine muhendislik hizmetlerinin acgildigini gorayorsunuz. Turkiye’'nin
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acmadigi, yani 76 dalda acilirken agcmadigl bazi dallar var, bunlar ¢ok komik. Biri,
artik vatandasliktan ¢ikmig olanlarin, boyle doktorluk, hemsgirelik gibi olanlara ait ve
burayl piyasaya agmaniza artik gerek yok, artik vatandasliktan c¢ikmiglar. Uzay
tasimacihigr Turkiye'de olmadigi i¢in, onun igin o yok. Bir de, bazen daha hizmetler
sozlesmesiyle ilgili yasal duzenlemelerin olmadigi bir iki dal daha var.

Simdi burada bizim dnimuzde dikkat etmemiz gereken bir sey var, Turkiye'de
cok sikga yapilan bir yanlis, o da su: Biz IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgltii
gibi kuruluslari, nedense kapitalist sistemin kurumlari olarak gormek yerine, onlarla
hani canimizin istedigi zaman, “hadi git buradan” denilmekle gidebilecegi orgutler gibi
goruyoruz, yani Turkiye’'nin buradaki paydasligini, icindeki uyeliginin ona yukledigi
sorumluluklari da beraberinde diisiinmek gerekiyor. iste Diinya Ticaret Orgiti ne
yazik ki, Turkiye'de dikkate alinmayan ¢ok temel 6rgutlerden biri ki, kapitalist sistem
bu son ve en uzun krizinden c¢ikarken -ki, kureselleserek cikmaya caligirken-
kendisine kurdugu orgiti Diinya Ticaret Orgltllydi ve Dinya Ticaret Orgitinin
icinde yatinmlari da buna ekleyerek, yeni daha ileri bir yapinin olusturuimasina

calisiliyordu.

Burada Dunya Ticaret Orgutinin islemesiyle ilgili birkag tane temel ilke var.
Bizim acilig bildirisindeki arkadasimiz ¢ok kapsamli bir sunus yapti, hi¢birimiz bunu
tekrar etmek istemiyoruz, ama keske elimizde daha 6nce olsaydi, herhalde su anda
konusmacilarin hepsi onu tartisiyor olacakti. Ama buradaki dort temel ilke, biri en gok
kayrilan Ulkeydi, yani artik Glkeler gimruk tarife oranlarinin uygulamasinda ayrimci
islemlerde bulunulmamasi filan ongorultyordu, bu ilke kalkti, artik bu yok, artik en az
kayrilan Ulke var. Dinya Ticaret Orglti 17 Ocakta cikarmig oldugu strateji
degigsiklikleriyle Dbirlikte, 1994’e kadar uzanan suregteki yapilanmasini da
degistirmeye bagladi.

Bunun icin de yine piyasa mekanizmasina bagimllik ilkesi ¢ok onemli, ¢unku
burada artik koyabileceg@iniz gumrukleri koyamiyorsunuz, gumruklerle korumaniz
biraz daha kendi sadece Uye ulkeler kendi sanayilerini gumruk tarifeleriyle korurken
-ki, o da yakinda kalkmak Uzere- diger onlemlere basvuramayacaklarini, ithalat

kotalarinin yerli sanayinin korunmasi amaciyla kullaniimasini yasaklayan bir ilke.
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Bir Uglncusdu, ticaret savagina kargi ¢ikma ilkesi. Okudugunuz igin, ben bir
daha ayni seyleri buradan soylemek istemiyorum. Bunun sonucunda da, bizim
kargimiza tabii, ciddi bir baska sorun ¢ikiyor. O da su: Butin bunlar Ulkelerin iginde
bu ilkeler dogrultusunda Ulkeler kendi sektorlerinin yasalarini degistirirken, hizmet
alani, mal alani, fikri mulkiyet alanlari da dahil olmak uUzere, devleti yeniden
yapilandiriyorlar demektir. Bu hizmet sozlesmelerini de, mal sozlesmelerini de
devletin yeniden yapilandirilmasindan ayri duginemeyiz, ¢unku yasalar, o devlet
yaplilari... Peki, bu nasil olacak? Birincisi, 6zellestirme. Gegen haftada Ankara'da 20
nci yili nedeniyle yeterince tartigildi. ikincisi, kamu satin almalari ve bir tglinclsi de,
hakumet caligmalarinda seffaflik denilen, G¢ tane Ug¢genin Ug ayagi Uzerinde devletin

yeniden yapilandiriimasi gergeklesiyor.

Burada iki sey, birini hukimetin bu kamu satin almalari, hukimetlerin ve
kamunun satin almalari ki, bunun yaninda bir de fikri mulkiyet haklariyla belirlenen
patentler ve telif haklariyla dizenlenen anlagsmalar. Bu her ikisi de, muhendislik
alaninda ¢ok temel belirleyici olacak. Eger bu patent ve telif haklarinin digina zaten
cilkmigsaniz, ondan sonra yapacak pek de bir sey kalmiyor; muhendislerin geg
yakaladiklari bir trend olacak. Ama biz iste sistem butin bu mal, hizmet ve fikri
mulkiyet haklari alaninda kuresellesirken, bunu piyasa ekonomisine agarak ve
onunde de ulus-devletin koydugu artik sinirlamalari kaldirarak, bunu yaparken, tabii
ki bir yandan da bunu bélgesel bloklasmalarla gergeklestiriyor. iste o noktada
kargimiza Avrupa Birligi, NAFTA gibi olusumlar ortaya ¢ikiyor ki, bunlarin daha buyuk
bir 6nem kazandigini goéruyoruz. Bu 6nem kazanmasi, 6zellikle Turkiye’nin 3 Ekim
oncesinde bir daha ©onune konulan anlasmalari, her sektorde dikkat edilerek

incelemesini gindeme getiriyor.

Ben konusmacilara sdz vermeden 6nce, sizi eski bir Diinya Ticaret Orglti
Bagkani Renato’nun sozleriyle sadece aklinizda soru igareti agmak istiyorum. GATS
ile daha oOnce ticaret politikasi icinde tanimladigimiz alintilari bile, piyasa
ekonomisine acgabileceksiniz. Yabanci tacirlere, yerlilerle tanidiginiz haklara, aynisini
ya da daha fazlasini taniyip, objektif kriterler garanti edeceksiniz. Korkarim, su anda
ne hukumetler, neyin altina imza attiklarini, ne de sirketler neyi kazandiklarinin
farkindalar. GATS siradan bir hizmet sozlesmesi degil, GATS butin dunyada artik

hizmet ticaretinin sinir tanimadan, Ulkeler arasi yapilirken, kurallarini koyan, yani
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kendi Ulkenizin diger Ulkeler kargisindaki rekabeti dahil olmak Uzere, bunu yeniden
planlayan bir anlasma. Bunu yaparken de, hizmetler dedigimiz sektor, hem diger
sektorlerle olan iligkisi, yani mal sektorlerinde, reel sektorlerde uretilen girdileri
kullanmasi, hem de kendi i¢inde diger sektorlere, yani muhendislik hizmeti Gretirken,
bir yandan da sosyal guvenlik sistemi gibi bir baska hizmet sektorinden de beraber
calismak zorunda oldugunuz igin, hem asagidan yukari, hem yukaridan agagiya iki
tarafli orgutlenmenin bir arada yapildigi bir sektor.

Onun icin de bu ¢ok kapsamli s6zlesmenin artik Turkiye’de kesinlikle, yani
stand-by’la birlikte Turkiye’de kesin uygulama alani buldugu su sirada, bu

sempozyumun ilk konugmacisi olarak ben s6zu Greg Albo’ya veriyorum.
Buyurun efendim.
GREG ALBO (York Universitesi Siyaset Bilimi Boliim(i)- Merhaba.

Oncelikle ingilizce konustugum igin sizden 6zir diliyorum. Bana béyle bir

olanagi sagladigi icin EMO ’ya tesekkur etmek istiyorum.

Biz bu konuyu Kanada’'da bu tartisma yaklasik 20 yildir devam etmektedir.
Bunun en oOnemli nedenlerinden biri de, GATS’in getirdigi zorunluluklarin ilk

denendigi yerlerden birinin Kanada olmasidir.

Hizmet sektorinun serbestlestiriimesi, Amerikan Devletinin dnceliklerinden biri
olmustur. Amerika ve Kanada arasindaki serbest ticaret baglaminda 1980’lerde bu iki
devletin hukumetlerin, hizmet sektorinun serbestlestiriimesi konusunu uzun bir sire
tartismislardr ve Uruguay Turunda hizmet sektorinun serbestlestiriimesi konusu bu

iki hukimet i¢in de bir amag haline gelmistir.

GATS, Dinya Ticaret Orgltinin de bir pargasi halindedir. Dinya Ticaret
Orgltlinin bir pargasi olarak ayni amag ve ayni stireg Avrupa Birliginin de bir pargasi
haline getirilmigtir. Amerika Birlesik Devletleri, Meksika ve Kanada’nin pargasi oldugu
NAFTA’yl yakalayabilmek amaciyla, hizmet sektorinin serbestlegtiriimesi gundemi
Avrupa Birliginin de gundem noktalarindan biri olmus ve Avrupa entegrasyonu
surecinde hizmet sektorinun serbestlestiriimesi onemli bir gindem maddesi olmaya

devam etmektedir, derinlegsmektedir.
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Avrupa anayasa taslaginin da bir pargasi olan hizmet sektorinin
serbestlestiriimesi 6zinde, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada arasindaki sureci
yakalama amacindadir. Hizmet sektorunun serbestlegtiriimesi hem Dunya Ticaret

Orgltli ve hem de Avrupa entegrasyon sirecinin énemli bir pargasidir.

Benim konusmak istedigim konu, ticaret anlagmalarinin genel yapilari ve

yapllar igerisinde devam etmekte olan hizmet sektorinun serbestlestiriimesi surecidir.

Tanik oldugumuz slreg, son zamanlarda birgok farkli ticaret anlagmasinin
ortaya cikmasidir. Mesela, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi NAFTA,
Avrupa Birligi ve Asya Pasifik Ekonomik Birligi APEC. Ekonomik bir blok olarak Tum
Amerika kitasinda yaklasik 80 ticaret anlagmasi vardir ve tUm bu ticaret anlagmalari,

hizmet sektorunin serbestlestiriimesi maddesini de icermektedir.

Neoliberal surecgte, serbest ticaret anlasmalari ve serbest ticaret rejimleri
yeniden vyapilandirimaktadir. Bunun en klasik 06rnegi, maddesel metalardaki
tarifelerdeki indirimdir. 1980’lerde ayni zamanda NAFTA'da sermaye akimlarini da
serbestlestirmeye yonelik bir egilim baglamistir. Bu sure¢ IMF’nin uyguladigi yapisal
reform  programlarina da eklemlenmistir. Bu suregte hizmetlerin  de
serbestlestiriimesine dogru yonelime tanik olmaktayiz. Bu sure¢, GATT surecinde
gerceklesmis olan ticaret serbestlesmesinden bir kopusu temsil etmektedir; gunku
GATT surecinde hizmetlerin serbestlestiriimesi s6z konusu degildi, GATT ulusal
hizmet edinimlerini korumaktaydi. Bu surecgte hukumetlerin hizmetleri serbestlestirici
bircok karar aldigini gormekteyiz ve yakin gecmisteki tum ticaret anlagmalarinda bu
maddelerin eklemlendigini gormekteyiz. Bu gelismeler, neoliberalizmle i¢ icedir ve
¢ok onemlidir; ¢unku bu ulusal devletlerin endustriyel Uretimlerini kontrol edebilme
guglerini kisittamaktadirlar. Bunlara GATT disiplini adi verilebilir. Bunlar hikiumetin
kendi baslarina bir politika gelistirmelerini bloke etmektedir. Bunlar hukimetlerin
ulusal bir endustri geligtirmeye yonelik politika geligtirip, uygulamalarini bloke
etmektedirler. Bunlar, endustrilerini ve kendi ulusal pazarlarini uluslararasi piyasalara

acmaya hukumetleri zorlamaktadir.

Bu surece iliskin olarak ayni zamanda yabanci sermayeyi korucuyu politikalar
uretiimektedir ve uygulamaya konulmaktadir. Yatirimlari koruyucu kararlar ve

politikalar ayni zamanda, hizmetlerin serbestlestiriimesi kararlari igin de gecerlidir.
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Cunku hizmetleri sermayenin bagka Ulkelere yayilmasini, insanlarin ve sermayenin

baska Ulkelere gitmelerine izin vermeden, hizmetlerin Uretilmesini saglayamayz.

Simdi yapmak istedigim, bu sureclerin, 6zellikle ticaret anlagmalarini nasil
kurumsallastirdigini ve bunlari donusturdigu Uzerine konusmak. Bu ilk grafikte,
neoliberalizm surecinde uluslararasi ekonomik surecglerin nasil evrimlendigini
goruyoruz. Bunlar 6zellikle 1970’lerdeki zayif talep ve dusuk seviyelerdeki yatirimlara
goturdlebilir. Bu sureg, sirket seviyesindeki bazi problemlere neden olmustur. Ayni
zamanda, ulusal ekonomik bir gerilemeye ve durgunluga neden olmustur. Bunlar
Ozellikle 1970’lerdeki zayif talep ve duglk seviyelerdeki yatirimlara goturalebilir. Bu
sure¢ sirket seviyesindeki bazi problemlere neden olmustur, ayni zamanda ulusal
ekonomik bir gerilemeye ve durgunluga neden olmustur. Bu ayni zamanda Uretimin
ve finansin uluslararasilasmasina neden olmustur. Tam bu noktada, kuresellesme ve
bolgesellesme  sureglerini  goruyoruz. Bu slUregte hem bdlgesel bazi
kurumsallagmalari goruyoruz. Bunlardan biri NAFTA, digeri Avrupa Birligidir. Ayni
zamanda Dlnya Ticaret Orgutiiniin ortaya gikisini goriiyoruz. Bu neoliberalizm
surecinde baslamistir. Neoliberalizm surecinde Uretim kapasitesinde o6nemli bir
yukselme, artis goruyoruz, fakat kullanimda bir azalmaya tanik olduk. Ayni zamanda

tabii ki, bir ekonomik durgunluk.

Dunyadaki butun ekonomik bloklar veya alanlar, 1960’lara ve 1950’lere gore
daha yavas bir gsekilde buyumektedir. Bunun iginde, su anda en hizli bigimde
buyumekte olan Cin de vardir. Tabii ki, bu surecin en iyi orneklerinden biri Avrupa
Birligidir. 1970’lerdeki yuzde 4, yuzde 3 buyumeden, 2000 yilinda bu yuzde 2’'ye
kadar dugmustur. Japonya 1990’larin basindan beri deflasyonist bir durumdadir ve
ayni zamanda buyume orani yuzde 1’de kalmigtir. Bu sure¢ tim dunyada kemer
sikma politikalarina neden olmustur. Bu suregte tanik oldugumuz, Ucretler Gzerindeki
bir baski ve ayni zamanda refah devletinin geri c¢ekilmesidir. Neoliberalizmin
derinlesmesi surecine tanik olmaktayiz. Hizmetlerin serbestlestiriimesi, finansin ve

uretimin uluslararasilasmasi surecine eklemlenmistir.

Bu tabloda, diinyadaki bazi yapisal asimetrileri gorebiliriz. Ozellikle cari
hesaplardaki asimetri onemlidir, vurgulanmasi gerekmektedir. Birgok alan ve Ulkeler
su anda pozitif bir ddemeler dengesine sahiptir. Fakat Avrupalilar cari hesapta
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negatiftir. Cari hesaplar dengesizligi ve dengesi, Avrupa’da bu sene 700 milyar
Amerikan Dolaridir. Hem Japonya, hem de Avrupa Birliginde devam etmekte olan
ekonomik durgunluktan dolayi gelecek yil cari hesaplardaki dengesizlik 1 trilyon
dolara yukselecektir. Cari hesaplardaki bu dengesizlik, Ozellikle Amerika’ya olan
sermaye akigiyla tazmin edilmeye c¢aligiimaktadir. Hem kisa donem, hem de uzun
donem sermaye hareketlerine baktigimiz zaman, Amerika’da pozitif bir geligmeyi
goruyoruz. Buna karsi Japonya ve Avrupa Birligindeki bu cari hesaplar dengesi
negatiftir. Amerika Birlesik Devletlerine dogru olan bu sermaye hareketleri, kuresel,
yapisal asimetrileri desteklemektedir. Bu baglamda Amerikan ticaret gindemi ¢ok
buylk onem kazanmigtir. Japonya ve Dogu Asya diginda dunyadaki negatif
odemeler dengesi, Amerika’'nin borglanmasi vasitasiyla devam ettirilebilmektedir. Bu
surecte Amerika bir gsekilde sistemin surekliligini saglayabilmektedir. Bundan dolayi
ticari agigi problemini ¢ozebilmek icin Amerika Birlesik Devletleri ¢ok agresif,
saldirgan bir ticaret gundemi One surmustur ve bunun bir pargasi da hizmetlerin

serbestlestiriimesidir.

Bu surece verilen tepki dunyanin her tarafinda ayni olmamistir. Ticaret
entegrasyonun suregeldigi U¢ blokta, bu bloklarin yapilandiriimasi hep farkli
olmustur. ikinci Diinya Savasinin hemen sonrasindaki ticaret rejiminin aksine, son
zamanlarda gordugumuz, ticaretin tamamen serbestlestirimesine dogru olan bir
surectir. Ozellikle Asya blogunda tanik oldugumuz siireg, alt sdzlesme iligkilerinin
blok igerisinde yayillmasidir. Buna karsilik, Kuzey Amerika’da tanik oldugumuz sureg,
ayricalikli ticaret anlasmalaridir ve Kuzey Amerika’da tanik oldugumuz sure¢ Guney
Amerika’ya da yayillmaktadir. Avrupa Birliginde tek paraya ve tek pazara dogru bir
sure¢ vardir. Ayni zamanda Avrupa Birliginde tek paranin nereye kadar
uygulanabilecegine dair kuskular vardir. Bunun nedeni de, Avrupa Birliginin
icerisindeki yapisal asimetrilerdir. Avrupa Birliginin igerisinde ayni zamanda ticaret
serbestlestiriimesine karsi farkli yaklagimlar mevcuttur. Hizmetlerin serbestlestiriimesi
istedi, Kuzey Amerika’daki NAFTAyi1 ileri iten en 6nemli dinamiktir.

Simdi bakmak istedigim, dunya ticaret sistemini olusturan bazi prensiplerdir.
Burada bazi ticaret anlagmalarini yapilandirmis olan genel prensipleri gorebiliriz.
Bunlar, GATT, NAFTA ve Diinya Ticaret Orgltli. Bu siirecin yapitaslari, burada da

gordugumuz Uzere, ayrimcilik yok, en ayricalikli Glke, ulusal anlagsma, tarife
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kesintileri, tarimsal ayricaliklar, hukimet edinimi ve bolgesel bloklar, devlet ticaret
isletmeleri genel tercihler sistemidir. NAFTA'da gordugumuz sinirlararasi ticaretin
serbestlestiriimesidir ve GATT'In 6tesine gegmektedir. Fakat burada en 6nemli nokta,
serbestlestiriime yonunde ¢ok 6nemli degigiklikler uygulamaya konulmustur. Bunlar
ulusal endustri, siyaset uretme sureglerini sinirlamiglardir. Hukimet edinimleri bu
surecgte azaltilmigtir. Bu hukUmet edinimleri, hukimet uUretim siyasetleri, ulusal
sanayinin kurulmasi igin kullaniliyordu, fakat bu ticaret anlasmalariyla beraber bunlar
bloke edilmistir, azaltilmigtir.  Devlet iktisadi tesekkullleri  kisitlanmigtir,
sinirlandinimisgtir.  Butin  slbvansiyon sistemleri bu ticaretin serbestlestiriime
ilkelerine tabi kihnmistir. Tim bu prensipler, NAFTA’dan Dunya Ticaret Orgltiine
kaydirilmig ve ayni zamanda orada kullanilmaya basglanmigtir. Daha sonra tum
bunlar hizmet sektorlerini de kapsayici bir sekilde genigletilmistir.

Ticaret anlagsmalarini duzenleyen ikinci kritere bakarsaniz, bunlar kargi
gumrukler ve anti-damping, uzlasiimig standartlar ve tegvikin olmamasidir. Tum
bunlar ticaret anlasmazliklarini ¢gozme anlagmalarina tabi kilinmigtir. Tam bunlar,
yeni olusturulan ticaret mahkemelerine birakilmigtir. Ayni mantik, Dunya Ticaret
Orgltiinde de uygulanmaya baslanmigtir.

Yeni ticaret sistemlerinin bir 6zelligi de, anlagsmazlik giderici mekanizmalarin
olusturuimasidir. GATT altinda olusturulmus ki tarafli anlagsmazlik giderici
mahkemeler yerine, bunlar genelde iki Ulke arasindaki anlagsmazliklari kapsiyordu ve
tek tek Ulkeleri kapsiyordu. NAFTA ve Dinya Ticaret Orgti, ticaret mahkemeleri
sistemini kurmustur. Bunlar, Avrupa Birligi icerisindeki rekabet politikasiyla belirli
paralellikler tagimaktadir. Bu sureg Ozellikle hizmet sektoriandeki etkilerinden oldukca
onem tasimaktadir. CUnkl bu surecgte ticaret kanunlari Ulkeden Ulkeye, ulkelerin
davet edilerek, bu anlagsmazliklarin gideriimesine c¢aligiimasindan ziyade, Ozel
sektorin de bu surece katiimasiyla ¢ozulmeye baslanmistir. Bu, su anlama
gelmektedir: Herhangi bir sirket bagka bir devleti mahkemeye verebilir. Bu sureg,
ticari anlagsmazliklarda ve bunlarin mahkemeye goturulmesinde inanilmaz bir
patlamaya yol agmistir. Ozellikle glgli Ulkelerin sirketleri bu sireg igerisinde daha
blayuk bir rol oynamaktadir. Cunku bu guglu Ulkeler, boyle bir surece katilabilecek ve
bu sureci etkileyebilecek daha buyuk sayida avukatlar ordusuna sahiptir. Bu sureg,
serbestlestirme Uzerinde buyuk bir rol oynamigtir ve bunu bir sekilde itmistir.
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Yeni ticaret mimarisini olusturan birka¢ nokta onemlidir. GATT’ta hizmetleri
ilgilendiren, hizmetlere dair herhangi bir prensip yok. Buna dair bir ilkeyi NAFTA’da
gbriyoruz. Bu daha sonra hem GATS'in, hem de Diinya Ticaret Orgiitiiniin yapisinin
bir parcasi haline gelmigtir. Hizmetlerin serbestlestiriimesi surecinde, ticareti
serbestlestirimesi baglaminda daha yeni prensipleri bir sekilde gelistirmek
zorundasiniz. NAFTA bu konuda TRIMS adi verilen bir uygulamayi baslatmistir ve bu
da birgok yolla Dinya Ticaret Orgutine eklemlenmigtir. Ozellikle hizmetler
baglaminda, fikri mulkiyet haklarinin uygulanmaya baglanmasi ve bunun zorla
uygulanmaya baslanmasi onemlidir. Bu ayni zamanda, daha genel olarak ticaret

mimarisinin sisteminin bir parcasi haline gelmistir.

Ozellikle hizmetlerdeki ticaret serbestlestiriimesi baglaminda bir iki noktaya
deginerek, konusmami bitirmek istiyorum. HUkUmetlerin veya 06zel tesebbuslerin
sagladiklart  hizmet dretimi tamamiyla bu hizmet sektorinin, hizmetlerin
serbestlestiriimesi surecine tabi kilinmistir. Bu hukimetler Gzerinde baski yaratmigtir.
Bu baski hukumetlerin daha fazla 6zellestirme yapmasi ve duzensizlestirme yapmasi
uzerinedir. Ayni zamanda hukuki bir gergceveyle bu sure¢ desteklenmektedir; 6zellikle
egitim, saglik ve enerji sektorlerinde.

Diger onemli bir nokta da, hizmet sektorunun daha da serbestlestirmek igin

devam etmekte olan tartigmalardir.

ikinci olarak, bu siire¢ icerisinde ayni zamanda, standardizasyon ve
profesyonel mesleki egitim yonunde bir hareket ortaya c¢ikmistir. Hizmetlerin
serbestlestiriimesi, standardizasyon ve insanlarin hareketliligine intiyaci vardir. Bu
surecte herhangi bir meslegin serbestlestiriime, liberalizasyon sirecinden bagimsiz
olmasi mumkun olmamistir. NAFTA baglaminda bu sure¢ buyuk ve kuguk ulkeler
arasinda asimetrilere neden olmustur. Amerika Kanada'ylr domine etmektedir, ayni
zamanda Amerika ve Kanada birlikte Meksika'yi domine etmektedir. Bu surecgte
mesleki hizmetler giderek daha ¢gok Amerika tarafindan domine edilmektedir.

Tesekkiir ederim ve ingilizce igin dzir dilerim. (Alkiglar)

OTURUM BASKANI- Greg Albo’ya gercekten bu detayli konusmasindan
dolay! tesekklr ediyoruz. Ama ben basta yapmig oldugum konusmayi geri aldim,

cunku bizim birgok seyi biraz geg yakaladigimizi veya 6nemsemedigimizi sOylerken,
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aslinda ne ¢ok sey bildigimizi ve bildiklerimizi sdylemedigimizi Albo’yu dinlerken fark
ettim. Oysa biz ¢ok seyi biliyorduk, sadece belki GATT surecini zamaninda
kavrayamamigtik, ama 1999'dan sonraki olan gelismeler icinde basimiza geleni de,
hangi ev odevlerimizi de, beraberinde hangi cezalara carptirilacagimiza da iyi
ogrenmigtik.

Fuat Ercan arkadasimiz acilen yurtdisinda olmasi gerektigini yakin zamanda
ogrendigi icin, bizimle beraber degil. Ama onun yerine, onun tebligini, Marmara

Universitesi Kalkinma iktisadindan Ozlem Tezgek okuyacaklar.
Buyurun efendim.
OZLEM TEKCEK- Merhaba.
Hocamin Ozetini kisaca size aktarmaya galisacagim.

Konu, rekabetci yeniden yapilanma sureci olarak Avrupa Birligi, bu sureg
icerisindeki ittifaklar ve catismalar. Ornek olay olarak da, uyum slrecinde kamu

ihaleleri ve bunun muhendislik alanina etkileri Gzerinde yogunlasiyor.

Cok Ozet olarak ifade edersem, oncelikle Avrupa Birligine iligkin analizlere
elestirel bir bakis s6z konusu, bu konu Uzerinde durulabilir. Bu tartismanin, Avrupa
Birligiyle ilgili surecin, tartisma surecinin temel belirleyeni, Avrupa Birliginin artarak
devam eden geliskili bir sure¢ oldugudur; ¢cok 6nemli bir saptama. Sdrecin belirleyeni
ise, farkli gikarlara sahip sermaye ve sermaye igi gruplardir. Bu farkli sermaye
fraksiyonlari gu¢ donanimlarina bagh olarak, ulusal devletler Uzerinde baski
kuruyorlar, gergeklestiriyorlar ve ulusal devlet Uzerinden ya da dogrudan sektorel ya
da fonksiyonel iglevlere gore Avrupa Ol¢eginde orgutlenmelere giderek, sureci kendi
cikarlarina uygun bir sekilde belirlemeye calisiyorlar. Bu elegtirel bakisin temel
noktasi bu aslinda.

Avrupa Birliginin herhangi bir konuda aldigi karar ancak o kararin ¢ikig sureci
icerisinde gerceklesen mucadele ve etkileme dolayinda anlagilabilir. Bu etkileme
derken, farkl sinif fraksiyonlari, sermaye fraksiyonlari arasinda birbirlerine etkileyen
birtakim mucadeleler s6z konusu. Sure¢ bu anlamda farkli donanima sahip sinif igi
ya da baski gruplarinin kendi aralarinda ¢atisma ve uzlagsmalari dolayinda

belirleniyor.
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Avrupa Birligi icerisinde rekabetgi bir sire¢ var ve bu noktada surecin
bilesenleri ya da tasiyicilarini tanitmamiz gerekir. Avrupa Birligi surecini operasyonel
bir cerceveye tasirsak, bu tur analizler 6zellikle politik agidan oldukga 6nemli, ama
sureci anlamamiz agisindan tam olarak emperyalizmin kavraminin 6tesine gegemiyor
bu politik surecler. Bu tarz bir analiz, kapitalist gelismenin ayni zamanda farkli
cikarlari temsil eden sinif igi ve daha da 6nemlisi baski gruplarina yol agan bir sureg.
Bu sureg¢ dedigim gibi, emperyalizm kavramindan yola ¢ikilabilse bile, yeterli degil
aslinda bu Avrupa Birligi sdrecini anlatmak igin emperyalizm kavrami. Gergi
emperyalizm kavrami birtakim esitsiz iligkileri igeriyor, ancak bu sureci agiklamak igin

yeterli gérmuyoruz.

Avrupa Birliginden bahsettigimiz zaman, sureci tek tarafli olarak Avrupa
Birliginin homojen etkisi dolayinda agiklamamiz mumkun degil. Yine, bu entegrasyon,
Avrupa Birliginin genigleme surecine baktigimizda, entegrasyona giden ulkeler farkl
kesimlerin buatinlesmelerine yonelik yogun bir takim talepleri de ortaya koyuyorlar.
Oldukga esitsiz, ama ¢ok fazla belirleyeni olan bir stre¢ s6z konusu.

Bir diger 6nemli nokta, bir drnek olayi dikkate alabiliriz. Ozellikle kamu
ihalelerinin muhendislik alanlarina etkisi ve bu surecte bu alanlardaki catismalar,
ittifaklar oldukga onemli. Hepimizin de bildigi Uzere ya da takip ettigimiz Gzere,
Turkiye'de oldukga lizerinde tartigilan bir ihale yasasi séz konusu. ihaleye iligkin
yasal degisikligin yapilma sureci igerisinde, Turkiye'de belirli bir dil var, belirleyici bir
dil var ve bu dil de “Avrupa Birligi boyle istiyor” seklinde bir dil. Ozellikle miihendislik
alanini etkileyen bir yasa bu ya da bu yasadaki degisiklikler muhendislik alanini
etkiliyor. Avrupa Birliginde gayri safi milli hasilanin yuzde 18-20’sine olusan kamu
ihaleleri Avrupa Birliginde ¢ok cok onemli tartismalara ve catismalara yol agiyor.
Surekli yenilenen, surekli degisen bir kamu ihale duzeneginin halen devam ettigini
goruyoruz, ama soruna Turkiye’den bakan kesimler igin, sadece Avrupa Birliginin
talep ettigi yonde bir dil, bir adim daha atilarak, “Avrupa Birligi, emperyalizm boyle
istiyor” diye, oldukg¢a kolayci bir bakis acisi igerisinde ele aliniyor. Aslinda bdyle
olmadigini dusunuyoruz. Avrupa Birliginde buyuk sermaye, kiguk ve ortak olgekli
isletmeleri temsil eden kesimlerin ve muhendislik alanindaki organizasyonlarin kendi
aralarinda gok celigkili ittifakh bir sire¢ yagsandigini goruyoruz. Bu surecin Turkiye
iginde de farkh kesimlerce aktif bir sekilde yurataldugunu ayrica biliyoruz.
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Cok kisa sonug, “teorik ve politik ¢ikarimlar ne olabilir?” diye dusunursek,
gorigumuze gore, her analiz, ortuk de olsa, bir dizi belirlemeyi isaret eder. Bu
calismada Avrupa Birliginin rekabet¢i bir yeniden yapilanma sureci oldugunu
dusundyoruz. Bu surecin ayni zamanda politik bir sure¢ oldugu da isaret ediliyor.
Politik sureci 6zellikle genel bir sistem igerisinde dugstnuyoruz, ama etkili olmasi igin

ise, nesnel ve tekil alanlarda birtakim unsurlarin gerceklestiriimesi gerekiyor.

Sonug¢ olarak sunu diyebiliriz: Avrupa Birligi esitsiz de olsa, Avrupa Birligi
sureci, yeniden genisleme sureci, farkli geligki ve ittifaklar Uzerinden gergeklesiyor.
Bu sure¢ henuz bitmis bir sureg dedgil, istekler, farkli istekler, farkli talepler, farkli
siniflarin, farkli sermaye fraksiyonlarinin istekleri ve talepleri dogrultusunda, surekli

olarak mudahale goren bir suregtir.
Tesekkur ederim. (Alkislar)

OTURUM BASKANI- Tesekkur ederiz. Fuat Ercan’in biraz cinsiyet degistirmis

sekliyle arkadasimiz ifade etmeye c¢alisti.

Evet, ¢ok aciktiginizi biliyorum, artik ¢ok uzun bir toplanti oldu, ama sabahtan
beri GATS neydi, nasil ortaya c¢ikti, Diinya Ticaret Orgutiiyle iligkileri derken, hep
Uzerine oturttugumuz bir nokta vardi ve o da su: Kapitalist sistemin tarihin en uzun
krizini ve en siddetli krizini yasarken, bizim de tanik oldugumuz, buradan ¢ikis yolunu
kuresellesmeyle buldu ve dikkat ederseniz, emperyalizm belki s6zcuk itibariyle gok
korkung oldugundan, biz haléd orada kaldik, kuresellesmeyi, belki de sbzcigun
kendisinin, kuresel lafinin  yumusakligindan dolayi, bazen “klresellesme
emperyalizmi” gibi yanlislar bile yapabiliyoruz. Ama simdi iki degerli akademisyen
arkadasimiz, Ahmet Hasim Kése ve Ahmet Oncii, iste kiresellesme gergeklesirken,
dinya ekonomisindeki bu dengesizlikler yasanirken, merkezdeki Ulkelerle cevre
ulkeler arasindaki iligkilerin de yeni bastan duzenlenmesini ve bu yeni bastan
dizenlenmenin vyarattigi sonuglari ki, c¢evre Ulkelerin bu, en bagtan beri
konustugumuz, kaynaklarini piyasa ekonomisine agarken, hizmetler sektorinu de

ekonomisini agarken, bir mulkstuzlesmenin ortaya ¢gikmasina neden olmaktadir.
Buyurun efendim.

Dog¢. Dr. AHMET HASIM KOSE (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Iktisat Béliimii)- Ben soyle baslayayim: Toplanti uzadi, hayat da kisa,
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yani biraz tasarruf yapacagiz. O yuzden de hemen bastan soOyleyeyim, daraltiimig
haliyle, aslinda bu sunusun tasarlanmis halinden biraz uzaklasmig, biraz
kUgultilmasg, minyatar haliyle, zamaninizi mamkuin oldugunca, kapitalizmin mantigina

yakinlastirarak, etkin kullanalim.

Greg Albo’yu su haliyle izlerken, aklima yine Ahmet’le iki yil 6nce Kiba'da
yasadigimiz bir gsey geldi. Bu dinleyici dostlari rahatlatmak, biraz da bizim konusmaya
cekebilmek icin onu aktarmak isterim. Kiba’'da kapitalizm, neoliberalizm Uzerine bir
sempozyuma katildik. Herkes kendi dilinden neoliberalizmi anlatti. Birgok dilden ve
bu dilleri bilmeyen insanlar, kapitalizmi ve neoliberalizmi dinlediler. Biz da Ahmet’le
Turkce, Kubalilara dunyanin kotu oldugunu anlattik. Onlar bizi anladiklarini
soylediler. Grek de bizim dilimizi bilmiyor, ama bakin, anliyor. Yani dinya aslinda
hem bir taraftan ¢ok zor, hem de bir taraftan ¢ok kolay. Butin sorun, nereden
baglayacagiz, yani neyi anlatacagiz? O yluzden bu konusma, evet, biz Hollanda’dan
geldik, orada da biraz buna benzer seyleri tekrarladik, ama bu konusmanin ilk, bu
TMMOB duzenlemeleri igerisindeki ilk halini de Ankara’da, yine ortak katildigimiz,
Ayfer Alpman’in da bulundugu bir dizenlemede sunmustuk. Bunu su yuzden
séyliyorum: Ikinci, Uglincli kez bazi konusmalar tekrarlanirken, dogaglamadan bir

bellege gidiyor, aslinda bellekten bir konugsma olacak.

Ben o konusmayi tarihe donmek diye bir seyle actim, yine tarihe donmeye
cagiriyorum. Bu tarihe kolektif tarih, insanlik tarihi ve insanlik tarihinin de sinirlanmig
bir dilimine, kapitalizmin tarihine donmeyi; onun igerisinde kavramlarla kapitalizmin
tarihini, 6zellikle gegen yuzyilin basindaki, yani 20. Yuzyilin bagindaki kapitalizmin
krizini ve emperyalizmi hatirlatarak, -o liberalizmin kriziydi- neoliberalizmin krizinde
ayni seyleri degisik halleriyle gormenin ya da insanligi bir onceki ylzyilda karsilastigi
vahgetten farklilagtiran, ona yakinlagtiran, uzaklastiran noktalarin ayrismasi olarak
belki de bu konugsmayi kodluyoruz. Onun igerisinde kavramlarla kapitalizmin tarihini,
Ozellikle gegen yuzyilin bagindaki, yani 20. Yuzyilin basindaki kapitalizmin krizini ve
emperyalizmi hatirlatarak gecen yuzyilin krizi, emperyalizmi igin bir tanisi var, diyor ki
‘insanlar Oyle bir yere sikismisti ki, ya fasizme gidecek, ya sosyalizme” $imdi de
insanlk sikismiglik yagiyor aslinda, degisik cografyalarda, degisik topraklarda, ama
genel bir sikismishigin farkl tezahurleri halinde kuresel bir krizin pargalari dinyaya



42

dagiliyor. Tabii ki, esit olmadigi mutlak, bizim turimuzden topraklara, cografyalara

bunun yukleri daha fazla geliyor, dogal sonuglari burada gézukuyor.

O yuzden de belki butin anlati su sekilde formule edilebilir: Asagidan
toplumlar, yani bizim tirimuzden toplumlar, dinyanin genel krizini, genel ve giderek
yogunlasan krizini nasil tagiyacaklar, nereye kadar tasiyacaklar? Butun genel kriz ve
emperyalizm, bugunku yeni formuyla emperyalizm hali, bizi bir kere gu tur bir
kavramsal sorgulamaya cekiyor: Kapitalizm nedir, ne anliyoruz, kriz nedir? Cunku bu
kavramlar herkesin agzinda var, hem yakin, hem uzak kavramlar. Emperyalizm
denilen seyi biz niye unuttuk? Bu kétl bir kavram mi? igindeki siyasal kodlardan
dolaylr mi geri atiyoruz, yoksa hakikaten bugun yasadigimiz tarih, kuresellesme diye
anlatacagimiz bagka bir sey mi? Bagka bir sey, aslinda herkesin yasadigi tarihi,
bizlerin, sosyal bilimcilerin, siradan insanlarin, toplumun, merak eden herkesin
yasadigi tarih tek bir tarihmig gibi bir vaka, yani insanligin o tarihe sikismig vakasi
olarak gormesi, bir kere elinden tarih bilincinin gitmesi demektir. Belki de bu yeni
emperyalizmin en buyuk kazanimlarindan biri, zamani insanlardan kopararak,
bellekleri bogaltmasidir ve o yuzden de insanlari garesizlige sikistirmasidir. Bu bana
kalirsa, sermayenin ve kapitalizmin toplumda insanlara yapabilecegi, onlari
hiclestirme, degersizlesme surecinin en giplak, en ¢irkin halidir ki, yalnizca, yani simdi
buralarda bizlerden daha buyuk bu toplumun tarihini pratik olarak, kaziyarak getiren
bir strl insan oldugunu goruyorum, onlar kendilerine sorsunlar, geng insanlar, bizler
de kendilerimize soralim. Birakin uzak zamanlari, yakin zamanlarda dahi belleklerini
yitirmeye basladi insanlik. Bu ¢ok felaket bir sey ve bir tek bu cografyada, bizde
degil, dunyanin bircok yerinde ayni seyi goruyoruz; kriz bir parca da bu.

Simdi konugmamiz giderek ekonominin krizinden toplumlarin krizine dogru
yonelecek ve soyle bir seyle sonlandirmaya c¢alisacagiz: Butin emperyalizm sureci,
en berrak hali 20. Yuzyllin basindaki emperyalizm sureci, devletlerin devletler
kargisindaki konumlanisi ve buradaki devletler micadelesinin yogunlasma surecidir,
ama ayni zamanda ulus kavraminin tekrar diriltildigi bir donemdir. Kriz insanlara bir
de ulusu ¢agristirir. Turkiye’de de bakin, herkes ulusu konusuyor, eline bayrak aliyor,
Tarkiye sermayesi diye bir kavram kullaniyoruz. Bunu elestiren insanlar, yine 6zellikle
sol gelenekteki insanlar donsun, kendi belleklerinde baksin, bu kavrama ya da bu
reflekse bu kadar yakin degildi. O zaman buatin ddnyanin genellesmis krizinde
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herkes ulusu yeniden bir siyasal ajanda olarak gormeye basliyorsa, acaba neyi
konusuyoruz, yani kapitalizmi mi konusuyoruz, devletlerin krizini mi konusuyoruz?
Devletlerin krizini konuguyorsak, Turkiye’de kimin krizini konuguyoruz? Yunanistan mi
oluyor bu, Afganistan mi oluyor, Bolivya mi oluyor, Ekvator mu oluyor, Venezuella mi
oluyor, Arjantin mi, Ukrayna mi, Kirgizistan mi, Ozbekistan mi? Bunlari bir yerde
toplayabilmek igin, hakikaten donup kuresel duzeyde kapitalizmin nasil bir siyasal
cografya olusturdugunu ve krizi dunyada nasil dagittigini, belki krizin geometrisi
diyebilecegimiz bir gezintiyi, kisa tarih gezintisini belleklerimizde kurmamiz ve buna

analitik olarak da bakmamiz gerekiyor.

Soyle soyleyeyim: Biz konusmayi genellikle Ahmetle ortak paylasarak
yapiyoruz, o bir tarafini, ben bir tarafini yapiyorum. Yine Oyle yapacagiz, ama
buglnku siyasal cografyayr ve dunyanin ortak krizinin cografyasini biraz sonra
Ahmet'in ardindan grafiklerde izlemeye calisaca@iz. isterseniz, séyle diyebiliriz: Bir
tek genellesmis krizin, asin birikim krizinin, belki soyutta U¢ ana kategoride
toplayabilecegimiz cografyalara tezahurudur bu. Asiri Gretim, asiri birikim toplumu,
buglnku siyasal hegemonya, ABD, asir udretim, eksik tiketim toplumu. Merkez
toplumlar igerisinde 6rnegin Avrupa Birligi, ornegdin Japonya, Cin.

Onun arkasinda dunya sisteminin, kapitalist dinya sisteminin ¢eperini
olusturan mulksuzlegsmenin, ilkel birikimin, mutlak yoksullugun ve tabii bunun sonucu
eksik tuketimin yasadigi ve arkasindan krizlerin daha ¢ok iktisadi krizlerden siyasal
krizlere dogru dondugu ve o yuzden de ulus refleksinin diger bu analitik
cografyalardan daha yogunlastigi uglincu dinyanin, ¢evrenin krizi ve tabii onun

igerisinde yer alan Turkiye’nin krizi.

Ahmet’ten ben seyi rica ettim, o bir sosyolog ve iktisatcl, bize kapitalizm ve
emperyalizm Uzerine bir analitik gergeve kurarsa, o gergevenin bakigiyla biraz sonraki

grafiklere anlamlar yuklemeye calisacagiz, sonra da kisaca bitirecegiz.

Dog. Dr. AHMET ONCU (Sabanci Universitesi Yonetim Bilimleri
Fakultesi)- Tesekkurler.

Amerikan Baskanlik sisteminde bir kural vardir; bir baskan vardir, bir baskan
yardimcisi vardir. Biz de Ahmet'le ara sira degistirsek de pozisyonlari, biz de o
Amerikan bagkanlik sistemindeki rolleri galiba tagiyoruz. O ¢ok ciddi bagladi, ben
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biraz guldurerek devam edeyim, ¢unki Amerikan baskani somurtkansa, bagkan

yardimcisi guleg yuzlu, o yakigikliysa... Biz ikimiz de yakisikliyiz. (Gulusmeler)
OTURUM BASKANI- Turkiye kistaslarinda idare edersiniz. (Gulusmeler)
Dog. Dr. AHMET ONCU- Orada karisiyor iste bir sey.

Biz Hollanda’daydik, Hollanda’da biliyorsunuz, iki ¢ gun 6nce, ondan sonra
once Fransa’da “no” ¢ikti, Hollanda “ne” ¢ikti, cinkl onlar “no”ya “ne” diyorlar. Biz de
Avrupa Birligi hakkinda “ne” sorusu ¢iktl diye dusunduk. “Ne” hakkinda bizim birkag
gOzlemimiz oldu. Ahmet sdyledi, ben biraz da sosyoloji ¢alistim. Size mesela sunu
anlatabilirim: Orada ilging seyler oluyor, insanlar yoksullagiyorlar, buradaki
konusmacilar soylediler ve Amsterdam ¢ok buyuk bir Avrupa merkez sehri olmakla
birlikte, fakirligin de hizla yayildigi ve mutsuzlugun ona paralel olarak arttigi bir sehir.
Dilenciler ¢ogalmis, dilenciler Avrupa Birliginin yine birtakim Ozelliklerinden
faydalanarak, insanlardan para toplamaya c¢alisiyorlar. Bizim tam Amsterdam’in
merkezinde gérdugumuz bir dilenci, elindeki 2 Paundu gostererek, “su 2 Paundu alin,
ben ingiltere’den geldim, Euro’ya ihtiyacim var” diyor, 2 Euro istiyordu. Biz verdik, 2
Paundunu da almadik. Bize sunu sordu: “Siz Turk muasunuz?” dedi. “Nereden
bildiniz?” dedim, “sadece Turkler dilencilere para verir’ dedi. “Cok tesekkur ediyorum”
dedi ve Turkgce soyledi. Biz evet, mulksuzlesiyoruz, fakirlesiyoruz, ama hala
dilencilere Avrupa’da biz para veriyoruz. Bir de, devletimiz de, bizden alip, onlara
veriyor, onu dusunduk, “biz niye veriyoruz?” dedik, ondan sonra vermemeye
bagladik; ama ¢ok sukur daha dilenmiyoruz. O yuzden “ne” sorusu hakikaten

duruyor, nedir bu Avrupa Birligi? Konusmak lazim.

Yine, biz Ahmet’le bir gezimizde, ben bunu artik, emperyalizmi buradan
anlatayim, iceriden bu gozlemler. Londra’da Marx'in mezarini ziyaret ettik. Onun
ustinde bir gsey yazar, c¢cok Onemlidir. Buguin baska vyerlerde biz devrimci
teorisyenlerin unuttugu bir sey. O burjuva duasunurleri igin sunu diyordu: “Filozoflar
dunyay! c¢esitli bigimlerde yorumladilar, asil mesele onu degistirmektir” Anlagilan biz
devrimciler, dunyayi surekli yorumlamaya devam ediyoruz, onlar degistiriyorlar. Bu

da, acaba Marx’i gok mu iyi okuduklari seklinde duginmemizi gerektiren bir durum.

Nitekim, biz yine Ahmet’le yaptigimiz bir galigmada, bir burjuva dusunarinin
Marx’i gok iyi okudugunu fark ettik. Bu Desato, biz ona “di Desato” diyoruz. Di Desato
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gecgenlerde geldi Turkiye'ye ve “herkesi mulk sahibi yapacagim” dedi. Biliyorsunuz,
kapitalizmin krizini agsmak igin, bilmem farkinda misiniz, izlediniz mi, bu bir Perulu
iktisat¢l, su anda dunyanin, gelmis gegmis dinyanin 10 buyuk iktisatgisindan birisi
sayiliyor. Bu insanin bize sdyledigi su: Dunyada yoksulluk artiyor, dunyada sefalet
artiyor, ¢unku dunyada yatarinca mulk sahibi insan yok. Onun igin ne yapalim? Daha
henlz sermayelesmemis, mulklesmemis bolgeleri mulke gevirip, insanlara verelim,
daha sonra zaten kapitalizm onlari tekellerin elinde toplar. Boylelikle ortak alanlarda
olan, ortak mulkiyette olan, hepimizin zenginligi olan, c¢ocuklarimizin, gelecekteki
torunlarimizin  mulkleri olan alanlar da sefalet ve yoksullugu sonlamak uUzere,
oncelikle 06zel mulkiyete c¢evrilecek, daha sonra Lenin’in anlattigi, Rosa
Luxemburg’'un anlattigi, sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi denilen,
kapitalin kendi mantigi cercevesinde zaten Ozel sermayeye donusecek, buyuk

sermayeye donusecek.

Emperyalizm, -aslinda anlama ¢ok zor degil- devletlerarasi bir iligki ve guglu
devletler, bu yogunlagsmis sermaye gruplarinin oldugu devletlerin arasinda ortaya
cikan bir celigki ve en 0z olarak soyleyecek olursak, dunyayi ele gegirme projesi, bir
siyasi boyutu var. Fakat kapitalist toplumsal formasyonu dusunecek olursak, bunun
icinde iki siddet var. Bir ekonomik siddet var, bir de resmi siyasi siddet var. Bu iki
siddet tarzi, aslinda insanlarin Uzerinde bodyle tehdit olusturmak Uzere orada
bulunuyor. Ekonomik giddet sermayeden kaynaklaniyor, siyasi siddet de devletten
kaynaklaniyor. Simdi “ekonomik siddet nedir?” diyecek olursaniz, su: Mesela, isveren
sizi isten atabilir. Niye atar? Yarattiginiz degere kargilik aldiginiz tcret ¢ok yuksekiir,
yapamiyorsunuzdur ve o zaman o rasyonelize eder sureci, size gerek yoktur. Marx’in
1844’te elyazmasinda dediginde gibi, o zaman yapacaginiz bir sey var: Gidin,
mezarinizi kazin, igine girin, yapacak bir sey yok, ¢unku oldurdu sizi, gereksiz hale
getirdi insani. Ama ¢ok sukur ki, devlet diye, Hegel'in anlattigi bir bagka siddet tarzi
toplumlarin igerisinde var, sermayeye mudahale edebilir, “dur bakalim, bu insanlari
niye Oyle hoppala isten c¢ikariyorsun, ben de senin Ustunde, sermayenin Ustunde
siddet kurabilirim” diyebilir. Ama tabii ki, ekonomik siddete tabi olarak, sermayenin
ustinde siddet kurabilecegini dusindugunden, o da sonunda iki temel sinif arasinda,
“sermaye sinift mi, is¢i sinifi mi?” diye duguindugunde, dengeyi kurarken, her zaman

sermayeden yana yer alir.
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Biz tarihsel kapitalizme baktigimiz zaman, bu ekonomik siddet ve siyasi siddet
ki, siyasi siddete devletin siddeti diyoruz. Onlari biraz daha degistirecek olursak,
sermayenin mantigiyla devletin mantigini hep bir arada, yan yana, Ust Uste
goruyoruz. Resimde birazdan gorulecek, zaman zaman, her zaman belirleyiciligi
nihai kertede diyerek, iste Marksist bir stje bagh oldugumuzu belirtelim, ekonomik
siddetin ve ekonomik mantigin, yani sermayenin mantiginin 6nde olacagini
unutmayarak, soyle tarihsel donemler var: Bazen devletin mantigi, yani siniflararasi
dengeyi, bir toplumda toplum olmayi, sermaye toplumuna donusmeyi ve yeniden
uretimi belirli sinirlar icerisinde sabitleyerek, onu koruyup, kollamayi onceleyen
mantik, daha fazla ekonomik rasyonele bagli olan, yani kar ve ucret arasindaki
iligkide arti deger filan gibi anlatabilecegimiz, sermayenin mantigi Uzerinde Ustun
gelebiliyor. Fakat sermayenin mantigi, ¢cok fazla devlet mantiginin altinda kalamiyor,
cunku yine kriz teorilerine girmeye gerek yok, daha onceki sunuslarda anlatildi. Belli
bir kar oranlarinin dustigunu dusunecek olursak, devletin Uzerinde dogrudan soyle
bir taleple geliyor sermaye: “Bak, sen beni ¢ok kontrol ediyorsun, ben zaten kar
yapamiyorum, o yuzden zaten ne kadar kontrol edersen et, bu sonunda toplum igin
zararll olacak. Birak, ben bu isleri yoneteyim” Dolayisiyla o serbestlik, hareket
Ozgurligu istiyor ve dolayisiyla da devletten dogrudan kendi Uzerindeki butin
kontrollerini kaldirip, onu kontrol etmek istiyor.

Ahmet grafikte anlatacak, 1945 sonrasi kurulan Amerikan hegemonyasi
doneminde, devletin mantigi sermayenin mantigina, dolayisiyla siyasi siddet,
-toplumun bitinu Uzerinde uygulanan, toplumsallasmis sermaye diyelim ona-
sermayenin giddetini biraz olsun denetleyip, kontrol edebiliyor. Biraz olsun diyoruz,
¢cunkU bildigimiz gibi o donemler, iste degisik bicimlerde refah devleti denildi,

Keynezyen devlet denildi filan.

Ben bu mantik cergevesinde Ahmet'’e s6zu vereyim, daha sonra yine izin
verirse ¢ok kisa bir sure, o yolun igerisinden nasil emperyalizmin bu resimden

turedigini iki ¢ cumleyle agiklayayim.

Dog. Dr. AHMET HASIM KOSE- Bu sekli biz ¢ok énemsiyoruz, ¢linkii hep
biliyoruz, 1970’lerin bagindan sonra, bu yasadigimiz krizin, simdi yogunlasan,
genellesen krizin ilk nuveleri patlak verme hali o tarihlerde bashyor. IMF sisteminin
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¢okmesi, yani para sisteminin ¢Okmeye baglamasi, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, pesinden adim adim c¢evre ekonomilerin borg krizine girmesi,
1980’lerde borg krizinin ilk patlaklari, 1990’larda finansal serbestlesme ve suregiden
dengesizlikler ya da genel kriz. Bu resim sunu soyluyor: 1970’lerin bagiyla ardindan
gelen surec¢ arasinda ¢ok ciddi yapisal bir fark var. Bunlar ticaret dengeleri, Amerika
Birlesik Devletleri, diger merkez ekonomiler lacivert olanlar, kirmizi ¢izgide gidenler
de cevre ekonomiler. Genel sey su: Bir ekonomi, yani dunyanin merkez ekonomisi
duzenli acgik vermeyi surdurtyor. Diger merkez ekonomiler, Albo ¢ok iyi anlatti, hem
durgunluk, ama ayni zamanda bir fazla surecine girmeye bagliyor, ticaret fazlasi
yaratmaya basliyor. Cevre bor¢ krizlerini izleyerek sermaye giriglerine bagli olarak,
kimi zaman bir agik donemini, ardindan yapisal uyum programlariyla birlikte borglarin
geri 6detilmesi surecine girmeye bagliyor. O tablo 2003’e kadar gidiyor, artik bunun
en siddetli hali. Ama gevrede bor¢ 6deyemeyen ekonomiler, 6nce ticaret kanalli borg
O0deyemeyen ekonomiler, giderek varlik ¢cozulmelerine tabi oluyor; bizim 6zellestirme
dedigimiz sey. Eger ticaretle Odeyemiyorsaniz, satarak oOdersiniz, yani cari
hareketlerdeki deger transferleriyle kapitalizmin merkez ekonomilerine ve ana
merkeze borcunuzu Odeyemiyorsaniz, mutlak anlamda varlik ¢Ozulmesiyle

odemenizden baska bir sey yoktur.

Bu tablolari surdireyim, hizli bir hafiza olugturalim, sonra tekrar kisaca
yoruma gidelim. Bunlar tuketim paylari. Sol taraftaki slayt, par¢ca, merkez ekonomileri
tanimhyor. Sag taraftakiler merkez disi bloktaki ekonomileri anlatiyor. Hepsinin
toplami, yani iki slaydin toplami, dunyadaki toplam tuketim. Amerika Birlesik
Devletleri, yani dunyanin hegemonyasi, bu asiri tuketim merkezi, surekli tiketimini
artinyor, yuzde 35lere geliyor, yani dusus yok. Merkez ekonomilerin gogunu
izlerseniz, kuguk de olsa dususler var. Cevre ekonomilere bakin, yani Turkiye yuzde
1’ler, hatta dusugudur, dunyadaki toplam tuketim payi. Tuketmeme alani, yani soyle
diyebilirizz Merkez tlketiyor, dinyanin gelirini ya da zenginligini merkez tuketiyor,
cevre tuketmiyor. Bunu biliyorduk biz zaten, ama buradaki cografyasiyla birlikte tuhaf
seyler de 6grenmeye baglayacagiz. Merkezin igerisinde bir merkez, yani asil merkez,
Amerika Birlegsik Devletleri 1srarla tuketimini artiriyor. Ticaret dengesizligine
bakiyoruz, bakin surekli artan bir ticaret dengesizligi Amerikan ekonomisinde, yine
Albo bahsetti. Diger merkez ekonomileri bakin, hepsi, sunlar Japonya, Almanya,
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ingiltere. ingiltere Amerika’y! izliyor, yine ticaret agigi veriyor. O Ggiinci ticaret agig
veren grup da, Avrupa Birliginin periferisi, gcevre ekonomileri, Yunanistan, Portekiz,
ispanya, yani orada da genel gevre egilimi géziikiiyor, agik veriyor. Uglincii diinyaya
bakin, Turkiye acik veriyor. Avrupa Birligine yine giren ilk 10 agik veriyor, diger butun
hepsi fazla veriyor. Bu gevre agisindan ayrica onemli. Digerleri ticarette artik deger
aktarimini surdururken, bunu beceremeyen bizim turimizden ekonomiler, bu
yogunlagsmis krizi en tahribatini ya bugun yasayan ornekleri ya da adaylaridir.
Tarkiye bu agidan, biraz sonra daha yakindan bakacagiz, ¢cevrenin gergekten, yani
basimiza bir felaket gelecek denilirse, eh onlara en yakin olan ulkelerden biridir.

Bu da, her grubun yarattigi gayri safi yurtici hasila icerisinde ihrag degerleri
anlatiyor. Bizim ihracatin Gayri Safi Yurti¢ci Hasilaya orani olarak dagunun, 10’ar yillik
periyotlar, 1980, 1991, 2002. Amerika Birlegik Devletleri, dinyanin en fazla tuketen
ekonomisi, bir kere yarattigi degerin, ulusal gelirinin yizde 10’unu ihrag ediyor, yani
bir ihracat ekonomisi filan degil. Diger merkez ekonomileri bakin, ilk sekildeki gok
benzer tabii, dogal olarak Oyle olacak; ihracatlari artmaya bagliyor. Cevre
ekonomilere bakin, Turkiye yine bastan, yluzde 30’lara gikariyor ihracatinin payini.
Biz simdi ¢ok dvunuyoruz, yani “ne yaparsak yapalim, ihracat yapali” diye, bu ulkede
herkes bunu ileri geri soyluyor, gurur duyuyoruz, “ihracat yaptik” diyoruz. Evet,
ihracat yaptik. Arkasindan yine Avrupa Birliginin yeni eklenen grubu. Asya’ya bakin
ve Asya’nin dordu ve Asya kaplanlari, o buyuk olanlar, yizde 60’la 70’e yakin
paylarini ihracat yapiyorlar. Bunun sonuglarina bir bakalim, burada rezerv.
Biliyorsunuz, duinyada bir rezerv problemi yasaniyor. Bu para sisteminin ¢okusu ya
da Avrupa para sistemi, iste Avrupa Anayasasinin onaylanmamasi demek, bir tarafta
ayni zamanda Avrupa sermaye iligkisinin onaylanmamasi demek, yani para sistemi
nereye gidecek? Simdi Turkiye'de de ana akimdan yazan kose iktisatgilar
“‘basimizda dolarin yaninda, bir tane de Euro belasi, belirsizligi geliyor” diye sdyluyor.
Ama bir bakin, Japonya surekli rezerv biriktiren bir ekonomi. Net ihracat yapiyor,
rezerv biriktiriyor, yani dolar biriktiriyor. Cin’e bakin, rezerv biriktiriyor. Uglnci
dunyaya bakin, yani ikinci slayda bakin, herkes rezerv biriktiriyor. Bu rezerv nedir?
Sonugcta dolardir. Para da, bir devletin aslinda topluma verdigi bir taahhuttur, borgtur,
devletin ekonomi i¢in beklentilerinin kargiligi olarak basit anlamiyla dusunursek, bir
taahhuttar o. Herkesin ulusal parasi olmadigina gore rezerv, aslinda biriktirilen sey,
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Amerika’nin taahhat ettigi bir seydir. Eger kasanizda bir para tutuyorsaniz, bu
paranin bir gun Kkarsihgr oldugunu, maddi karsihigr oldugunu defakto kabul
ediyorsunuzdur. Surekli agik veren bir ekonominin paralarini da surekli olarak
kasanizda tutmaya basliyorsaniz ya da dunya sisteminde finans olarak kullanmaya
basliyorsunuz, finansin kaynagi olarak kullaniyorsaniz, aslinda bir ekonominin borcu
o ekonomi igin alacaga cevirmeye basgliyorsunuz, yani tersten donmeye basliyor,
adam borglu, ama sonugta alacakli hale gelmis oluyor.

Su sekil bana goére, bunu c¢ok iyi anlatiyor. Bu finans, hayali para, herkesin
gormek istedigi, mekansiz sey olarak anlatilan, cografyalari asan, sermayenin
mantigini bozan, kiresellesmenin en 6nemli kurumlari ve hayali karsiliklari. Ama
buradan eger finansi yine dunya cografyasinda sermaye olarak agmaya
calisiyorsaniz, finans bir yerde yogunlasiyor. Amerika Birlesik Devletlerinde finansi
goruyorsunuz. Deniliyor ki, bu kriz teoricilerinin onemlice bir kismi, Marksist
gelenekteki insanlar da yapiliyor, dinyanin sermayenin, yani mutlak gergek
sermayenin, Uretken sermayenin ¢ok 6tesinde parasal bir sermaye var. iste bu da
asiri birikimle basladi, 1970’lerde basladi, Amerika dis aciklarini finanse etmek igin
dunyay! dolarize etmeye basladi ve surekli yapmaya basladi. 1980’den sonra da
goruyorsunuz, cari agigi arttikga, bu sure¢ daha da derinlegti. Ama iste, finans ayni
zamanda bir Ulkede fikslemeye, yogunlagsmaya basliyorsa, ayni zamanda Amerika
dunyaya taahhut ettigi borg iligkisini siyasal gucuyle de kendi cografyasina ¢ekebilmis
demektir.

Dog. Dr. AHMET ONCU- Ahmet’in sundugu verilere dayali gdzlemlerden
zaten buyuk agiklama getirdi, ama o zaman demin ben kullandigim kavramlarla olup
biteni su sekilde tanimlayacagim: Ortada Amerika Birlegik Devletleri var, buna super
emperyalist diyelim. Neden? $SoOyle olmus olsun: Sermaye, yani ekonomik siddet
ajani, Amerikan Devletini ele gecirmis ve kendi siyasetini, yani ekonomik siddeti
duinya Olceginde uygulayabilmek igin Amerikan Devletini seferber etmis. Zaten
sonuglar goriliyor. iste tarzlarda ve degisik bélgelerde degisik sekillerde ekonomik
siddet kullaniyor, Amerika Birlesik Devletleri ya bunu defakto kullaniyor, ya
dayatmayla kullaniyor. Mesela, Cin yaptigi ihracat fazlasini rezerv olarak tutuyor,
tuketmiyor, Japonya ayni sekilde. Bizim gibi Ulkeler ise, mulksuzlesiyor, surekli ticaret
aciklari veriyorlar. Bu ticaret acgiklari, birazdan Ahmet ¢ok kisa herhalde bahsedecek,
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bor¢ krizini derinlestiriyor. Bor¢ krizi derinlesince de mulksuzlesme geliyor, Petrol-
is'ten Ayfer Egilmez’in ¢ok iyi bildigi gibi, TUPRAS'I bile inaniimaz fiyatlarla alabilecek
kadar da curetkar olabiliyorlar.

Ozetliyoruz; Amerika Birlesik Devletleri siiper emperyalisttir, -bu analizden o
cikiyor- ekonomik siddeti dunya Olgeginde uygulayan bir devlettir. Buna karsilik
“Avrupa Birligi sOyle dugsinemez miyiz?” diye soruyoruz: Bu ekonomik giddete karsi
durabilmek icin, Avrupa sermayesinin yine Fuat Ercan’in galigsmasinda belirttigi gibi,
Avrupa sermayesinin olusturdugu bir ittifaktir ve bu anlamda da Amerika'nin
ekonomik siddetinden en az etkilenmek durumunda kalan bir bloktur ya da daha
dogrusu bunu hedefleyen bir bloktur. Ama bunun bir maliyeti vardir, Euro’yu
cikartmiglar, yine Greg Albo’nun sunusunda vardi. Euro’yu c¢ikartmak ise, o ¢ok
s6zde Avrupa'yl diger bolgelerden ayiran refah devleti, Keynezyen devlet denilen,
iste halkini disunen, iste sosyal demokrat devlet gelenegi filan denilen, reddidir, terk
edilmesidir, halkin fakirlestiriimesidir, gunkli Euro’yu Amerikan Dolari ve Asya’daki
diger paralar karsisinda koruyabilmek icin gucld bir mali disiplin uygulamak
zorundadir. Sonugta da Amsterdam’da biz 2 Euro’yu, o Avrupali vatandasa verdik.
Soyle oluyor: Pratik olmak zorundayiz, dinyada devrim yapacaksak, o adama
durumu anlatacagiz, “bak kardesim, ben Turkiye’den geliyorum, 2 Euro veriyorum,
Erasmus parasiyla geliyoruz, Avrupa’dan geldi, ben sana getirdim buraya”

Ben en son olarak sdyle sdyleyecegim: Bir tane sUiper emperyalist var, onun
kargisinda super emperyalist olarak ¢ikmaya c¢alisan bir Avrupa Birligi var. Bagka
emperyalist projeleri de devreye sokabilecek olan herhalde Asya var diye diusunmek
gerekiyor. Boyle bir tarihte, herhalde ben kapatiyorum, Ahmet Holsbaam'a donup,
fasizmle sosyalizm arasindaki sikismigligi bir daha ifade edecektir.

Dog. Dr. AHMET HASIM KOSE- Hemen Tirkiye icinde bu kisa gezintiyi

yapayim, bitireyim.

Sonugta soyle bir sey soylemeye calistik: Bizim tarimuzden ekonomilerin,
1980°den bu tarafa, neoliberal diye adlandirilan sureg, ayni zamanda bir 6detme
surecidir, yani topyekdn bdyle bir genellestirerek bir sey soOylersek, butin gevre
ekonomileri kapitalizmin genellesmis krizinin sinirini, tasinma kapasitesini temsil

edecek sekilde, bir tur bir geri 6deme yukumluligu igerisindedir. Bunu da ya ticaretle
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ya da sonugta 1990’lardan sonra adim adim varliklariyla yapmak durumunda
kaldigini soyliyoruz. O zaman Turkiye’nin ticaret dengesi, hani bu ticaret fazlasi
veren ya da az veren ekonomiler igerisinde Turkiye nerede oturuyor ve kimler
karsisinda fazla veriyor, Avrupa Birligiyle nasil bir ticaret iligkisi var, hangi sektorlerde
filan, bunu bilmemiz lazim sanirim. Bu ¢ok analitik bir tasarim, yol olarak ungtati
izliyor ve sunu sdyllyor: ilk bastaki, soldan asagiya sektérleri sayayim; birincil mallar,
iste bizim tarim diyebilecegimiz agirlikla mallar. Hemen arkasindan, emek yogun,
kaynak yogun imalat sanayi. Onun arkasindan dusuk duzeyde vasif ve emek
kullanan imalat sanayi. Orta duzeyde teknoloji ve nitelikli emek kullanan imalat
sanayi. Yuksek nitelikli emek ve teknoloji kullanan imalat sanayi. Bilmece degil, ama
cok acik gozukuyor, Turkiye 1970’lerden, 1980’lerden sonra, yani Turkiye’'nin diga
acilma sureciyle net bir uzmanlagma gosteriyor. Vasifsiz emek ve kaynak kullanan
sektorlerde bir kere uzmanlik gosteren bir ekonomi bu. Diger sektorlere baktiginiz
zaman, yani yuksek katma degerli ve ticaret hadleri surekli, yani dunya ekonomisinde
lehine gelisen sektorler icin bakildigi zaman, Turkiye belirgin bir uzaklagma sergiliyor.
Boyle bir ekonomi, ticaret fazlasi yaratsa da, toplamda ticaret geliri, yani miktar olarak
ticareti artirabilirsiniz, ama iktisat¢l arkadaslar, var aranizda biliyorum, fakirlestiren
blyume, ihracat yaptikca aslinda kaynak transfer edersiniz, tam boyle bir ekonomi
bu.

Demin o grafikte gozuken seylerde, kaynak yogun ve emek yogun sektorlerde
merkez ekonomilerle kurdugumuz ticaret iliskisinde fazla mi veriyoruz? Bakin,
hepsinde fazla veriyoruz. Bltiin merkez blodu, ingiltere, Almanya, Avrupa Birligi
zaten bu sektorlerdeki tek ticaret pazarimiz. Eger bir zenginlegsme ya da ticaretten bir
geri 0deme kapasitesi varsa, Avrupa Birligiyle kuracagiz. Ama goérecegiz, oyle bir
kapasite yok. Bu duguk vasifli, kaynak yogun sektorlerdeki merkez ekonomilerle olan
ticaret. ABD'ye fazla veriyoruz. Obirl yine sey, Avrupa’nin periferisi, en sondaki, iste
bu Yunanistan, Portekiz, onlar bize benzer faktorlere sahip olan ekonomiler, onlar bir
parca fazla veriyoruz. Hepsinin etrafinda, bu sektdrlerde dahi agik veriyoruz. Bakin,
bundan sonrasi hep acgik olacak, orta vasifli sektorler, butin merkez ekonomilerde
acik veriyoruz. Hepsinde acik veriyoruz, bu da yuksek teknoloji bilmem sektorleri. Bu
da, ticaret hadleri. Hani sattik, ama bunun karsiliginda ne kazandik? iktisatgilar sey
olarak bakmaz, yani 5 dolar kazandik, bu birileri igin bir sey ifade edebilir, bu ticareti
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yapan sermaye gruplari i¢in de bir sey ifade edebilir, ama biz mallar goreli fiyatlar
etrafinda bakariz, hani “elma satarsak, Rollc-Royce aldigimizda bunun vaziyeti
nedir?” sorusunu sorariz, yani bu iktisadin bir anlamda amentusudir ve Ortodoks

iktisadin, yani akim iktisadin amentusudur. Ben bu amentlyd 6nuntze getiriyorum.

Bakin, bu 71’in Ustindeki butin ulke gruplarinda, Turkiye toplamda ticaret

hadlerinde kayip yasamaktadir.

Tarkiye ticaretten ne yazik ki 6deyemeyecek, yani 1980’den bu tarafa, bu tek
surdurulen siyasette, adim adim unuttugumuz batin Turkiye'nin diyelim ki, gecmise
iligkin iktisat yapma tarzlarin da, terk ettigimiz tarzlarin da, geldigimiz nokta, bu is
ticaretle olmayacak. Bu is varliklara dogru gidecek ki, bunun arkasindan da siyasal
bir kriz daha fazla yogunlasacaktir; ¢unki varliklar her ulus-devlet igerisinde siyasal
bir sozlesmeyle temsil etmektedir, uyruk sozlesmesidir. Batlin liberal demokrasi,
kendisini idealize bir model olarak anlatirken, bir alan igerisinde, bir cografya
icerisinde siniflari tanimlamigtir. Turkiye tabii ki, her zaman kapitalist bir toplum,
sinifli bir toplumdur, ama Turkiye'de uyruk temelli bir sinif megrulugu vardir. Turkler
iste, yani bunun igerisinde Sabanci’si da olur, Ahmet Hagsim Kose'si de olur, isgi
bilmem nesi de olur, ama “Turkiye’'nin mali Turklerindir”. “Tarkiye’nin mali
Tarklerindir’ kuskusu yogunlastikga, bugun bu kongrede ve arkasindan gelen buna
benzer seyleri yakin tarihnte gok daha yogunlasacagiz. O zaman “Turkiye'de kim
yasar?” sorusu biraz daha gri bir sey hale gelmeye basliyor ve bu dogal olarak, iste
bu ulus refleksini geri gagiriyor, birdenbire insanlar ulusu kesfetmeye basliyorlar,
ellerine bayrak aliyor. Burada nedenleri ne olursa olsun, Kirt, Turk ya da neyse, bu
cografyanin baska sorunlari da olabilir, ama bu sorun, o varolan sorunu da

yogunlastiracagi ¢ok agiktir.

Bakin, bu da son soyledigim sey, bizim yabanci sermaye girisleri igerisinde
satin alma ve birlemelerin payi. Krizden sonrasina bir bakin, nasil ¢ikiyor, yuzde
50’si. Su an Turkiye’ye bir yabanci giriyorsa, girenler, uretken olarak girenlerin zaten
¢ogu, o ticaretteki emek yodun sektorlere gidiyor. Obdlrleri de, kamusal alandaki
Ozellestirme diye anlatabilecegimiz ya da mulk, toprak seyine gitmeye basliyor ki, bu
tuhaf bir bilmecidir. O yluzden de soOyle donelim, eger isi burada kesersek, yani
“Turkiye’nin dunyaya gidiyor” tirunde bir gézlemle yetinirsek, o zaman da bagtaki
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seyi unuturuz; bu kapitalizmdir, bunun igerisinde siniflar vardir, bu burada
yasanmiyor, dinyanin her cografyasinda yasaniyor. Bu cografyadan bakarak, milleti
yeniden kesfederek, eger kapitalizme elestiri yaptigimizi filan dusunursek, birakin
elestiriyi, bir kere siyasal olarak kapitalizmi mesrulastirmanin 6tesinde higbir sey

yapmayiz, onlarin da tam istedigi sey budur.

Batin sorun, bu cografyada butun insanhdi kusatan tek ayiptir, kapitalizmin
ayibidir ve bunun mutlak sonucu da miulksuzlesmedir. Burada, baska vyerde
derinleserek biz bunu yasiyoruz. (Alkiglar)

OTURUM BASKANI- Efendim, bitin konusmacilara tesekkur ederken, size
cok eski bir tarihi hatirlatmak istiyorum: Seni 1839, bir ingiliz, adi William Churchill,
Kadikdy -0 zaman bugunku Kadikdy degil, ormanlik, koruluk bir Kadikdy- William
Churchill -o William Churchill degil- atina atlamig, avlanmaya ¢ikmis. Avlanirken de
yanlislikla, isteyerek olmuyor gercekten, bir cocugu yaraliyor. Etraftaki halk hemen
yakaliyorlar bizim William’i ve karakola atiyorlar. Karakola kolay mi bir ingiliz’i
atmaniz, seni 1839. Hemen devreye ingiliz Blylkelgiligi giriyor, bir 6ziir, bir 6ziir.
Ozirler sadece s6zde degil, bir kocaman pirlantali nisan, beraberinde 100 bin ton
zeytinyagi ticareti imtiyazi ve de gok onemli bir sey, bir gazete, ilk defa bir gazete
cikarma izni, Cerideyi Havadis. Hemen akabinde, 1839 dediginiz rasgele bir tarih
degil, 1 sene oncesinde Balta Limanini imzalamigsiniz, yani kendi topraklarinizda
artik yerliyle yabanci arasinda fark kalmadigini, herhangi bir ayricalik uygulamadan
ticaretin  olabilecegine izin  vermigsiniz; dahasini  yapmissiniz, ¢ikacak
uzlagmazliklarin kendi ticaret mahkemelerinde ¢ozulecegdini kabul etmissiniz ve de
tekel olma hakkinizi da kaldirmigsiniz. Bu ¢ok uzakta kalmig bir tarih gibi gérinen
oyki, o zaman ne IMF vardi, ne Dinya Ticaret Orgiti, ne Dinya Bankasi, ama
kapitalizm tarihinin gelisimini yasarken, kapitalizm pazarlari yeniden paylasirken,
bunun Dberaberinde hukuk sistemini, emegin dolasimini, mdulklerin nasil el
degistireceginin de butun kurallarini da beraberinde gergeklestiriyordu. Biz ¢ok
gecmiste kalmis gibi gordugumuiz, aslinda kapitalizmin gecirdigi evrelerle birlikte
tanik oldugumuz su anki son sureci bana birdenbire bitirirken, 1839’u hatirlatti.

Fakirleserek buyumenin ki, artik Dinya Bankasinin kistaslarini biliyorsunuz,

yoksullugu 6nlemek raporlarda yazmiyor, artik yoksullugu yonetmek diyor. Simdi Ust
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katta, mutevazi bir 6dle yemeginde, kendi yoksullugumuzu nasil yonetecegimizi
isterseniz, sofrada konusmaya devam edelim, ¢unku 6gleden sonraki oturumu gok
onemli, sosyal guvenlik ve emegin piyasa ekonomisine agiimasiyla birlikte, bu
hizmetler sektoriyle nasil Turkiye’'de bir bicimlenme yasanacak; bunu gorecegiz.

Tesekkur ederiz efendim. (Alkiglar)
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IKINCI OTURUM

“AB-GATS EGITIM, ISTIHDAM VE SOSYAL
GUVENLIK”

Oturum Baskani: Cemal Gokge (insaat Miihendisleri Odasi istanbul

Subesi Baskani)
S - S

ERHAN KARACAY- Oturum ydneticimiz insaat Miihendisleri Odasi istanbul
Sube Baskanimiz Cemal Gokge Bey. Orhan Oriicl bir kalp rahatsizli§i nedeniyle
bildirisini sunmak igin gelemedi. Yerine EMO istanbul Sube Yénetim Kurulu Uyemiz
Bilent Yilmaz sunum yapacak. Yildirim Ugtug hocamiz, ODTU Elektrik Fakultesi Eski
Dekanimiz. Barig Karaaga¢ arkadasimiz da akademisyen, o da Kanada’'dan buraya
bildirisini sunmaya geldi.

Buyurun Cemal Bey.
OTURUM BASKANI- Arkadaslar; merhaba.

Elektrik Mihendisleri Odasinin ve Elektrik Miihendisleri Odasi istanbul
Subesinin duzenlemis oldugu bu etkinlik gercekten son derece 6nemli bir etkinlik.
Umuyorum Ki, ¢cok az insanin bildigi, genel duzeyde aydinlar igerisinde bile yeterince
kavranmayan bu GATS surecinin kavranmasina ciddi bir katki saglar.

Ayrica baska bir kdltur de olusturmaya caligtiklarn igin, ben Elektrik
Miihendisleri Odasi yoneticilerine, istanbul Subesi yoneticilerine ve katki saglayan
Bilim Kurulu Uyelerine, Duzenleme Kurulu Uyelerine, katilimcilara da tesekkuir
ediyorum. Cunkd sabahki oturumda da goéruldugu gibi, 1950’lere gitmesine ragmen
gecmisi, O0zellikle 1980 sonrasi suregte, ulkemiz agisindan da gumruk birligine girme
sureci olan, baglangici olan 1995'ten bu yana, bu GATS surecinin yeterince
kavranmadigi gériliyor. Ozellikle biz mihendis ve mimarlari 6nemli 6lglide
etkileyecegi de goruluyor. Bu oturumda farkli bir boyutunu tartisacagiz. Umuyorum ki,
bu etkinlik, bu ¢calisma yararli bir galisma olur.
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Sayin Orhan Orlicli arkadasimiz rahatsizliyi nedeniyle gelemedi, aramizda
yok. Ben kendisine gegmis olsun diyorum. Prof. Dr. Yildirim Ugtug, Bologna siireci ve
mihendislik egitimi kapsaminda bizlere bilgi verecek. Yine, Yrd. Dog. Dr. Ozgir
Muftioglu, AB ve GATS kapsaminda yeniden yapilandirilan sosyal guvenlik sistemini
bizlere aktaracak. Barig Karaagag de, York Universitesi Siyaset Bilimi Blumi, AB

istihdam politikasi, sektorel bir bakis ¢cercevesinde konusunu aktarmaya c¢alisacak.

Degerli katilimcilar; yeterince zamanimiz var. Gerek bildiri sahiplerinin
bildirilerini sunma gergevesinde, gerekse konunun degerlendiriimesi ve tartisiimasi
cercevesinde katki sunacaginizi dugunuyorum. 25 dakikalik bir sire igerisinde

umuyorum Ki, arkadaslarimiz bildirilerini sunacaklar.

Bu gergevede ilk sdzii Orhan Oriicti arkadagimizin bildirisini sunmak (izere

Bulent Yiimaz arkadasimiza veriyorum.
Buyurun Sayin Yiimaz.

BULENT YILMAZ (Elektrik Miihendisleri Odasi istanbul Subesi Yénetim
Kurulu Uyesi)- Merhaba.

Turkiye’de muhendislik ve mimarlik egitiminin tarihsel gelisimi Uzerine kisa bir

sunum yapmak istiyorum.

Oncelikle mihendislik tanimindan baslamak sanirim dogru olacaktir. Egitim,
deneyim ve uygulama ile edinilen matematik, muhendislik bilimleri, bilgileri
sonucunda kazanilan formasyonun insanlik yararina, bir gereksinmeye yanit vermek
uzere, ekonomiklik Ogeleri de g6z oOnunde bulundurularak, teknik agirlikli
ekipmanlarin, Urunlerin, proseslerin, sistemlerin ya da hizmetlerin tasariminin hayata
gegirilmesi, igletiimesi, bakimi, dagitimi, teknik satigi ya da danigsmanlik ve
denetiminin yapilmasi ve bu amagclarla arastiriimasi, geligtiriimesi etkinliklerde

kullanilan islemlere, iglevine muhendislik denilir.

Bugun Turkiye’de 77 Universitenin 72'sinde muhendislik ve mimarlik egitimi
verilmektedir. Bu bolumlerden her sene yaklasik 25 bin mezun verilmektedir.
TMMOB’ye kayitli Uye sayisi ise 260 binden biraz daha fazladir. Odalara uye
olmanin dusuk oldugu dusunulurse, Ulkemizdeki mihendis, mimar sayisinin 500

binin Uzerinde oldugu soylenebilir.
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Tarkiye'de uzun donemdir uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar sonucu,
yatinrm ve uUretim, sanayilesmeden uzaklasilmasi, muhendis ve mimarlarin egitim
surecini, Uretim surecindeki konumlarini, g¢alisma kosullarini, c¢alisma alanlarini,
mesleki tatmini olumsuz yonde etkilemistir. Bu suregte gerek kamu, gerek oOzel
sektorde bircok muhendis ve mimar, aldiklari egitim ve sahip olduklari formasyona
uymayan kosullarda c¢alismak durumunda kalarak, bir yabancilagsma surecine
dusmauglerdir.

Tabloda ogrencilerin ilk tercih ettigi bolumleri gorebilirsiniz. Burada elektrik,
elektronik, bilgisayar, endustri muhendisligi programlari yuzde 16,1’lik oranla
ogrenciler tarafindan tercih edilen programlardir. Bunu 13,6’yla tip ve egitim, 9,6’yla
iktisat ve igletme disiplinleri izlemektedir.

2003-2004 6gretim doneminde, Ulkemizdeki 77 Universitenin 71'ine bagl 126
fakultede, 310’u askin bolumde 49 ayri muhendislik ve mimarlik programinda 6gretim
gorulmustar. Bu bolumlerin birgogunda guncel mufredata sahip yeterli sayida 6gretim
uyesi ve yeterli cagdas laboratuar imkanlariyla egitim yapildigini sdylemek mumkun
degildir. Bu nedenle gagdas bir muhendislik egitimi gérmeyen, mezun sayisi her yil
artmakta, son 15 yildir hizla uzaklasan Uretim ekonomisi ve plansiz egitim-6gretim ve
istihdam politikalari sonucunda, lise ve Universite mezunu igsizler ordusu

olugsmaktadir. Bu durum, diger bir bakig agisiyla buyuk bir kaynak savurganligidir.

Muhendislik-mimarlik egitimi alaninda yasanilan niceliksel degisimleri ortaya
koyan tablo, burada kisaca muhendislik-mimarlik alaninda lisans egitimi alan toplam
ogrenci sayisinda hizl bir artis yasanmaktadir. Bu sayl 2004-2005 egitim donemi igin
yaklasik 150 bin 6grenci olmustur. 2003-2004 yilinda ise, lisans seviyesinde mezun
olan muhendis-mimar sayisi yaklasik 22 bin kigidir. 2005 yili itibariyle, muhendislik-

mimarlik egitimi verilen Gniversite 71’e ulagmistir.

Yeni yapilan calismalar, tip ve saglik bilimleri, yabanci diller, konservatuar
egitimlerinden sonra en vyuksek cari maliyetlerin muhendislik o6grencileri igin

olustugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tabloda, OSYM tarafindan Mayis 2005 tarihinde yayinlanan, 2004-2005
ogretim yili yuksekogretim istatistiklerini bulabilirsiniz. Yeni kayit, toplam okuya ve

mezun sayisl, ayni sekilde universitelerin toplam 6gretim Uyeleri sayilarini ve teknik
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birimlerde 0ogretim alan, bunlara gore lisans duzeyindeki Ogrenci sayilarini
bulabilirsiniz. Buradaki 6zellikle dikkati gekecek olan sey sanirim, kadin ve erkek
ogrenciler arasindaki dengesizlik.

Tarihgeye fazla girmek istiyorum. 1773’te muhendislik egitimi verme Miuhendisi
Ehli Bahri Himay, imparatorluk Deniz Miihendislik Okulu, buglinkii istanbul Teknik
Universitesi kurulmus. Ondan sonraki gelisen slregte de birgok Universite

kurulmustur.

1863 yilinda Amerikali bir misyoner tarafindan istanbul’da kurulan Robert
Koleji, ABD disinda agilan ilk yuksekokul konumundadir. 1912 yilinda muhendislik
okulu, insaat, makine ve elektrik muhendislikleri ile lisans verilecek sekilde
kurulmustur. Robert Kolej 1971 yilinda Bogazigi Universitesi ismini almistir.

Tarlb yokluklar icindeki gen¢g Cumhuriyeti, kit kaynaklarinda egitim igin kisinti
yapmamig, yuksekogretim igin yurtdisina gondermigtir. 700 kisilik bir grup,
1925’lerden itibaren Avrupa’ya gonderildigi gibi, Amerika’ya gonderilenler de vardir.
Genellikle yurtdigina egitim icin gidenlerin tamamina yakini dlkeye donmustur. Savas
yillarinda bile ara verilmemis, 6grenci gonderilmesine devam edilmigtir. Oyle ki,
ogrenciler lisans, mastir ve doktora tezlerini, cephelere giden hocalarini cephelerde

bularak vermisglerdir.

Bugln Turkiye’de muhendislik-mimarlik egitimi verilen Universiteler, 71
universitedir. Bunlarin 51 devlet, 20’si vakif Universiteleridir. Toplam 77 Universitesi,

53 devlet, 24 vakif Gniversitesi mevcuttur.

Burada muhendislik-mimarlik egitimindeki planlama konusuna deginmekte
fayda var. Yedinci ve sekizinci 5 yillik planlari da burada bilirsiniz. Burada 6zellikle
dikkati cekecek olan sey, herhalde bilgisayar, ziraat ve orman muhendislikleri
olacaktir. Burada bilgisayar muhendisleri, 6zellikle arz ve ihtiyagta, 2000, 2005, daha
oncesinde yedinci ve sekizinci 5 yillik planlarda arzin ihtiyaci higbir zaman
kargilamadigr gorulmekte. Ziraat ve orman muhendisliklerinde ise, inaniimaz
derecede, neredeyse iki katindan fazla arz fazlasi olmustur. Yedinci ve sekizinci 5
yillik kalkinma planlarinda, teknik personel projeksiyonlarinin ¢ok saglikli olmadigini
kabul etmeliyiz. 260 binin TMMOB'’ye tUye 500 bin civarinda mimar ve muhendis
oldugu kabul edilir ki, bu da arz ve ihtiyacin dogru 6ngorulmedigi demektir.
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Lisans, lisansustu, doktora duzeyindeki o6grencileri sayilarini da bu sekilde
gorebilirsiniz. Bunlarin ¢ok fazla detayina girmek istemiyorum. Yalniz Uzerinde
durulmasi gereken onemli bir sey, sanirrm muhendislik fakultelerinin mezunlarinin
buylk oranda igletme ve iktisat egitimi verilen MBA programlarinda yukseklisansi
tercin etmeleri, Turkiye'ye bigilen rolun, teknoloji uretimi degil, merkezi Ulkelerde
uretilen teknolojilerin pazarlanmasi ve piyasanin yalnizca bu ihtiyag Uzerinden
kurgulandigini gostermektedir. Egitimin anaokulundan lisansustu 6gretimine kadar bir
batin olmasi gergegine karsin, yeni dunya duzeni baglaminda, serbest pazar
ekonomisinin egitim duzeni Uzerindeki yansimalariyla, universitelerin ticarethane,
ogrencilerin  musteri oldugu bir yuksekogretim yapisina yonelik uygulamalar
planlanmaktadir.

21. Yuzyilin evrensel uUniversitesinin saglamasi gereken evrensel kosullar,
yuksekogretimde firsat esitligi, yasam boyunca ogrenim olanagi, yari zamanl
uzaktan ogretim, kisa kurslar gibi, her kosula yanit verebilecek ogretim yontemleri.
Yalniz beceri kazandirmak degil, en genis anlamiyla egitim anlayisi, toplumun
gelecegini bigimlendirmek igin dnculuk islevi, etik baglamda her zamankinden onemli
rol, kurumlar arasi dayanigma, topluma karsi sorumluluk temelinde 6zerklik, kalite

guvencesi.

Endlstri  toplumundan enformasyon toplumuna gecerken, ekonomi
duinyasinda gereksinim duyulacak insan kaynaginin niteliklerinin  degisiklik
gOsterecedi gorusleri 1s1g1 altinda, yarinlarin Universite mezunlari gelismelere ve
yeniliklere kolaylikla ayak uydurabilmelidir. Bunun yani sira O6zgur dusunebilme,
yaratici dugunceler Uretebilme ve esnek davranabilme yetenegine sahip olmalari,
gabalarini rutin isler yerine, daha ¢ok yaratici duguinceler duretmeye yoneltmeli. Kendi
mesledi disinda konularda da, ylizeysel bile olsa bilgi sahibi olmalidir. Ornegin,
muhendisler ekonomi, hukuk ve benzeri konularda asina olmali, sonucta evrensel
nitelikler kazanmis olmali. Yeni dunyadaki diger meslektaslariyla her tarlu iletigimi
saglayabilecek olgude, gerekli yabanci dili ya da yabanci dilleri kullanilabilmelidir.

Tarkiye'de yuksekogretim kuresellesen serbest pazar ekonomisinin egemenligi
altinda bulunan dinyadaki degisimlerden etkilenmekte ve esinlenmektedir. Bu
ortamda YOK Bagkani universitelerin ticarethaneler gibi calismasini dnermekte,
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ogrencilerin musteri olarak tanimlanmalari bu anlayisin dogal sonucu olarak
sayilmakta, son birka¢ yil icinde vakif Universiteleri yaklagsmakta, gazetelerde koklu
devlet Universitelerinin  Ozellestirme ve Amerikan tarzi yapillanma ¢abalari

surdiridlmektedir.

Ulkemizde ylksekdgretimde yasanan plansizlik, ortadgretimde de gegerlidir.
Her sene degdisen ve bir tarli oturmayan mufredat ve egitim sistemini bir kenara
biraksak bile, orta dereceli okul se¢gme dahi, ylksekokullarda yasanan kaos Uzerinde
onemli bir etki yapmaktadir. Orta dereceli okullara gidenlerin gogunlugunun lise
egitimi gormesi ve liseden mezun olanlarin da yuksekokul egitimi almasinin zorunlu
oldugu dusunulen bir anlayis toplumumuzda egemendir. Halbuki mesleki egitim
uzmanlagmasinin ilk asamasi olarak gorulmelidir. Batin egitim sistemimiz bugun
yalnizca tek sinava endeksli oldugu igin, bu sinav hazirigi sirasinda kazanilan
aligkanliklar ve muhendislik egitimine tasinan olumsuzluklari da tablo halinde
gorebilirsiniz. Hazir yanit aligkanligi, se¢cenek ya da yanittan sonuca, daha sonraki
tasinan olumsuzluklar olarak gozler ile galisma, disinmek ve yazmaktan kaginma,
bilgileri ezberleme, disunmeden kabullenme, tartismama, hizli ¢ézum, ara islemleri
onemsememe, kullanmama, dogru yaniti bulma, sonug hakkinda surekli tedirginlik,
yaniti tek secenege indirme, ¢ozUmun tek olma beklentisi, hizli okuma, kisa seyler
okuma beklentisi, hizli sorudan soruya gegebilme, sabirsizlik, islemin hemen bitme
beklentisi, Turkce dilbilgisi, yazili ve so6zlUk ifade eksiklikleri.

Burada meslekici surekli egitime deginmekte fayda var. Yasanan hizli
teknolojik gelisimin muhendislik egitimi alaninda zorunlu kildigi bir diger 6nemli konu
da, meslek yasami boyunca surekli egitim gereksinimi olarak ortaya c¢ikmaktadir.
2000’li yillarda turizmden tarima, tekstilden cam sanayine, bilgi teknolojide kullanimi
uretim ve rekabet icin gcok buyuk 6nem tasiyacaktir. Bugun Avrupa Birligi Ulkelerinde
3 bin Uzerinde surekli egitim merkezleri vardir ve bunlarin yillik harcamalari 30 milyar
Euro’nun Uzerindedir. Bu konuda yapilan galismalarda, neden meslekici surekli
editim merkezi denildiginde, mezuniyet bilgisinin ylizde 5'i eski ve gecersiz hale
gelmektedir. Cagdas ve rekabet edilebilir standartlara erigebilmek igin, her c¢alisan
kisi zamanin yuzde 15'ini bilgisini tazelemeye ayirmalidir. Calisma hayati boyunca
kendi alaninda higbir kursa katilmayanlar, 45 yasinda butin gelismelerin ardinda
kalacaktir.
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Akreditasyon, soOzcuk olarak bir seyde belli bir standartlara uyuldugunun
belgelendiriimesi anlamina gelmektedir. YlUksek egitimde akreditasyon, akademik
kaliteyi artirmak ve topluma karsi yuklenilen sorumlulugu geregince yerine getirmek
amaciyla, egitim kurumlarinin 6z degerlendirmesine dayanan bir islemdir. Bu kalite
kontrol ve iyilestirme islemi surekli bir islem olup, 5-10 yilda bir tekrarlanmaktadir. Bir
egitim programinin akreditasyonda hedeflenen temel amaclar, akredite edilmis
programin  mezunlarinin  muhendislik hayatina girmelerine ve muhendislik
uygulamalarina hazir olmalarini garanti etmek, muhendislik egitiminde gelismeleri
tesvik etmek, muihendislik egitimi ve degerlendiriimesine yeni ve yaratici
yaklasimlarin getirilmesini tegvik etmek, bu programlari topluma tanitmak seklinde
siralanabilir. Bir degerlendirme yapmak agisindan, bu amagla akreditasyon amaciyla
dunyada cesitli uUlkelerde cesitli akreditasyon kurumlari vardir. Bunlarin basinda
Amerika’daki ABET gelmektedir. Ulkemizde bdyle bir kurum veya organizasyon
mevcut olmadigindan, genel olarak degerlendirmeyi yapacak kurum olarak ABET
benimsenmistir. Kurulusu ABD’de 1930’lara dayanan ABET, ABD yasalarina gore,
aslinda yabanci Ulke programlarinin gergcek anlamda akredite etmemektedir. ABD
digindaki programlari kendi odlgutlerine gore degerlendirmekte ve bu sure¢ sonunda
sonu¢ raporunda “akredite edilmigtir’ ifadesi yerine, “buylk Olgide esdeger”
demektedir.

Ulkemizde akreditasyon cabalari, 1990’h yillarin ortalarina dayanir ve bazi
universitelerimizin bazi bolumleri akredite olmus durumdadir. Bir degerlendirme
yapmak acgisindan ABET 2000’e soyle bakilabilir: Matematik, bilim ve muhendislik
bilgilerini uygulama yetenegini kazanmis olmak, verileri analiz etmek ve yorumlama
yetenegini kazanmis olmak, belirli bir amag bir sistemle veya bir sureci tanimlama ve
yonlendirme yetenegini kazanmig olmak, disiplinlerarasi gruplarda c¢alisma
aligkanhgini ve becerisini kazanmig olmak, muhendislik sorunlarini tanimlamak,
formule etmek ve gbzmek yetenegini kazanmis olmak, mesleki ve etik sorumluluk
anlayisina sahip olmak, etkin iletisim yetenegi kazanmis olmak, muhendislik
cozumlerinin kuresel, toplumsal gergevede etkilerini anlayabilmek icin gerekli egitimi
almis olmak, yasam boyu ogrenmenin geregini kavramigs ve bu dogrultuda
aligkanhklari kazanmig olmak, ¢cagdas konularda bilgi sahibi olmak, muhendislik
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uygulamalari igin gerekli teknikleri, becerileri ve modern aletleri kullanma yetenegini

kazanmig olmak.

21. Yuzyihn muhendisiyle ilgili olarak en gok vurgulanan, yalniz teknolojik
boyutlu sinirli olmayan, yaptiklarini topluma ve gevreye olasi tepkilerini dngorerek,
etik kurallarin bilinci icinde gorevini yerine getirebilecek nitelikte olmasidir. Bu amagla
muhendisin iginde yasadigi ve meslegini yuruttugu toplum ve gevreyi iyi tanimasi
gerekmektedir.

Gunumuz kosullarinda muhendislerin mutlaka bir yabanci dil bilmeleri
gereklidir. Ancak yabanci dil o6grenimiyle yabanci dilde ogretimin farkli oldugu
unutulmamahdir. Yabanci dilde egitim yapilmasiyla, bazi konu ve kavramlarin iyi
anlagilamadigi, ogrencilerin soru sormaktan cekindikleri, bazi derslerin kismen
ingilizce, kismen Tirkgce yapildiklari, 6égretim (yelerinin alsilagelmis digindaki
sorularina 6grencilerin zorlandiklari, yabanci dilde ders vermek i¢in yasanan sartlari

bazi 6gretim Uyelerinin saglayamadiklari gorulmastar.

Muhendis ve mimarlarin orgutlenme sureci 1900°Iu yillarin baglarina kadar
gitmektedir. Yalniz, 1954 yilinda kabul edilmis olan 6235 sayili Yasa ile Turkiye'de
sinirlari igcinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli olup da, mesleki
faaliyette bulunan sivil ve askeri yuksek muhendis ve mimarlar i¢in, hukmu gahsiyete
haiz seklindeki kanun ile Turk Muhendis Mimar Odalar Birligi kurulmustur. S6z
konusu yasada daha sonra degisiklikler yapilmig, o6zellikle 1982 Anayasasinin 135
inci maddesiyle, kamuda c¢alisan muhendis ve mimarlarin odalara Uye olma

zorunlulugu kaldiriimigtir.

Bugun Turk Muhendis Mimar Odalari Birliginin 260 bin Gyesi, 23 odasi, 33
bolge temsilciligi, 586 il temsilciligi, 475 isyeri temsilciligi, 43 periyodik yayini, her yil
duzenli olarak gergeklestirdigi 22 ulusal ve uluslararasi kongre, onlarca
sempozyumu, seminer ve benzeri etkinlikleri ve uluslararasi iligkileriyle Glkemizin en

bayuk muhendislik ve mimarlik kurulugudur.

Egitim sorunlarinin kalici ¢ozUmu, mevcut politika ve uygulamalarin yerine,
planlamaci bir anlayisla, toplumun salt gereksinimleri, Uretimi, istihdami ve yasam
boyu egitimi, Ulkenin bilim ve teknoloji yeterliligi gu¢lendirmeyi temel alan ulusal
politikalarin ivedilikle yasama gegirilmesinden, ulusal akreditasyon sistemimizin ve alt
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kurullarinin ~ olusturulmasinin  ve Ulke kaynaklarinin bu anlamda seferber
edilmesinden gecmektedir. Boylesi bir egitim politikasinin ve yapilanmasinin temel
hedefleri, Ulkenin gereksinim duydugu elemanlari ihtiyaglari oraninda yetistirmek,

bilimsel bilgi tretmek.

Ulkemizde izlenen politikalarin mihendislik mimarlik alaninda ortaya koydugu
tablo ve bazi oneriler siralanabilir. Bilimsel teknolojik arastirma yatinmlarina ¢ok az
kaynak ayriimaktadir. Universite 6grencisi, egitim ve 6gretim sorunlarinin ¢ézilmesi,
egitim ve ogretim kalitesinin artirlmasi gerekmektedir. Yilda ka¢ adet degil, ne kadar
iyi teknik eleman yetigtirildigi 6nemlidir. Bugun Turk Muhendis Mimar Odalar Birligi
uyelerinin yaklagik yuzde 45'i acgik igsiz ya da mesleklerinin digsindaki alanlarda
calismaktadir. Kuguk ve orta Olgekli igletmelerin blyuk bir bolumunden hala
muhendis istihdam edilmemektedir. TMMOB’ye bagli meslek odalari, ihtiya¢ duyulan
surekli muhendislik egitimi alanlarini belirleyebilme amaciyla, her bir mesleki kategori

icin, ihtiya¢c duyulan muhendis profilini tanimlamalidir.

Son olarak, bu sonuglar i1siginda egitimimizin amacinin, 6grenmeyi 6grenmis,
arastiran, bilgi Ureten, yabanci dil bilen, teknolojiyi kullanabilen, sosyal bilimlere agik,
gevresini sorgulayan, yaratici, uretken, toplumla butinlesen, kalite bilincine sahip,
yerel degerleri goz ardi etmeyen, zamanin degerlerini kavrayan, kendisiyle barigik,
etik degerlere sahip, entelektuel 6zellikli, meslek orgutune ve 6rgutlenmesine inanan,
ulke ve meslek sorunlarina duyarli insan yetistirmek oldugu soylenebilir.

Tesekkurler. (Alkislar)
OTURUM BASKANI- Ben de tesekkur ederim Sayin Yilmaz.

Ozetle Sayin Yilmaz bildirisinde, miihendislik tekniklerinden gok, miihendislik
kavramlarinin 6nce ¢ikarilmasi gerektigini ifade ediyor. Cunkl muhendislik teknikleri
durmadan degisiyor, gelisiyor, her gun yeni teknikler ortaya c¢ikiyor. Bunlari
ogrenmek her zaman mumkun, ama muhendislik egitiminin en temeli, kavramlar, bu
kavramlari one gikarmak ve bu kavramlari one ¢ikarirken de, bu kavramlarin egitimin
temel felsefesi oldugunu kabullenmek ve bu dogrultuda gerekli duzenlemeleri

yapmak. Sayin Yilmaz’'a tesekkur ediyorum.

S6z sirasi Bologna stireci ve miihendislik egitimi, Prof. Dr. Yildirnm Ugtug, Orta
Dogu Teknik Universitesi Elektrik ve Elektronik Mithendisligi Bélimindendir.
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Prof. Dr. YILDIRIM UCTUG (Orta Dogu Teknik Universitesi Elektrik ve
Elektronik Mihendisligi)- Tesekkurler.

Ben buglinki konusmamda, Avrupa Birligi cergevesinde yuksekogretime
yaklagim, Bologna’da baslayan ve o gunden bu yana, 1999°dan bu yana devam eden
yuksekogretimdeki butinlesme, degdisim, reform galigmalari ve bunun Turkiye'deki

yansimalarindan s6z edecegim.

Konugmam alti bélimden olusacak. Once bir tarihsel slregten s6z edecedim,
Bologna Deklarasyonunun igeriginden bahsedecegim, getirdikleri, Avrupa’daki

mevcut durum, Turkiye ve sonug bolumlerinden olusacak.

Bologna’'ya giden slurece 25 Mayis 1998'de Sourbonne’da bagliyor.
Sourbonne Universitesinin 800 {ncl kurulus yildénimi nedeniyle dlzenlenen
toplantida bir araya gelen, Fransa, italya, Almanya ve ingiltere milli egitim bakanlari,
Avrupa yuksekogretimini uyumlu hale getirmeyi amaclayan bir deklarasyon
yayinlayarak, bu surecin ilk adimini atiyorlar. Avrupa’da yuksekogretim, bu
konusmam boyunca zaman zaman tekrar edecegim, son derece genis farkhliklar
gOsteren, bircok Ulkede arkaik diyebilecegimiz, ¢agin gerisinde kalmig bir sistem.
Yillar itibariyle, mufredatlar itibariyle, verilen dereceler itibariyle, diplomalar itibariyle
¢ok buyuk ulkeler arasinda farkliliklar var. Bu farkhliklar Avrupa Birligi felsefesine
oldukga ciddi aykiriliklar gosteriyor, ¢unku bir butinlesme, bir birlesmeden s6z
ediyorsunuz, fakat en temel unsurlarindan biri, yani yuksekogretimde cok ciddi
farkhliklar var. Bu tabii ki, kigilerin dolasimini ¢ok buyuk olgude etkiliyor. Dolagiminin
farkl bolumlerden, farkli Gniversitelerden, farkli Ulkelerden alinan degisik diplomalar,
diger ulkeler tarafindan taninmakta zorluk cektigi igin, bir defa bu c¢alisanlarin
dolagimi arasindan son derece engelleyici bir faktor. Keza Universite 6grencilerinin
dolasimi, degisimi agisindan da engelleyici bir faktor. Bir bagka unsur, Avrupa Birligi
yuksekogretimde rekabetci olamiyor. Burada ozellikle Kita Avrupa’sindan s6z etmek
lazim, ¢lnkii ingiltere dil avantaji nedeniyle bir 6lglide diinya pazarinda belli bir paya
sahip, fakat Avrupa Birligi bunun o6tesinde Amerika’yla bas etmek gibi bir imkana
sahip degil. Tum bunlar bir araya geldigi zaman, ylksekogretimde c¢ok ciddi bir

reform ihtiyaci gikiyor ve Avrupa Birliginin 6nde gelen dort Ulkesinin milli egitim
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bakani Sourbonne’da Avrupa yuksekogretimini uyumlu hale getirmek amaciyla bir

deklarasyonu imza atiyorlar.

Burada sdyledigim gibi, bu deklarasyonu imzalarken altinda yatan birtakim
temel amaglar var. Biri, serbest dolagimi tesvik etmek. ikincisi, Avrupa vatandaslari
arasinda rekabet ortamini gelistirmek, ¢uinkd Avrupa Birligi sonugta bir ekonomik
birlik ve bu ekonomik birligin glclenmesi, rekabet ortaminin gug¢lenmesine bagl.
isvecli miihendis Ispanya’da ¢alisma imkani sagladigi takdirde, bu lkeler arasinda
rekabeti ve dolayisiyla birligin gelisimine tabii ki gu¢ kazandiracak. Avrupa’nin
dunyadaki rekabet gucunu artirmak, Avrupa Birligini ayni zamanda bir bilgi ve beceri

birligine donusturmek.

Bu Sourbonne Deklarasyonunu, ayni tarihlerde, yani Mayis 1998’de Fransa'da
yayinlanan Atali Raporu izliyor. Atali Raporu temelde Fransa yuksekogretim sistemini
bir dizene sokmak, Fransa yuksekogretim sistemine bir gekidizen vermek Uzere
araniyor. Amag, granzekollerle universitelerin, hangi toplum kesiminden olurlarsa
olsunlar, 6grencilere basarili olacaklari alani segebilmeleri ve yarinin is dinyasina
hazir hale gelebilmeleri ic¢in, her tarld imké&n ve firsatin taninmasi ve bilginin
gelistiriimesi ortak perspektifi icerisinde bulugsmalarini éneriyor. Fransa’nin igerisinde
dahi, bir uyumsuzluk s6z konusu, granze koller var, bir taraftan bilinen Universiteler
var ve bunlarin egitim sistemleri, yapilari, verdikleri dereceler birbirinden farkhlik
gOsteriyor. Atali Raporu sadece Fransa'yla ilgili onerilerde bulunmakla kalmiyor,
Avrupa’daki yuksekogretim kurumlarinin benzer mufredatlari ve mezuniyet olgutlerini
benimsemelerini oneriyor. Fransa’daki yuksekogretim kurumlarinin, daha sonralari
3-5-8 sistemi olarak anilacak olan Onlisans uzmanliga kadar U¢ basamakli bir
yuksekogretim sistemine gegmesini  oneriyor. Bu 3-5-8 buglnin Avrupa
yuksekogretiminin anahtar kelimelerinden biri oldu. 3 yillik lisans, bunu izleyen 2 yillik
yukseklisans, bunu izleyen 3 yillik doktora ve Avrupa’da genelde bu yone dogru bir
egdilim, bir trend var ve bu 3-5-8 sistemi ilk kez olarak 1998’in Mayisinda Fransa’da

yayinlanan Atali Raporunda gundeme geliyor.

Mayis 1998'de Avrupa Komisyonu ve Rektorler Birliginin girigsimiyle, Avrupa
Birligi ve Dogu Avrupa’daki yuksekogretim sistemleri arasindaki farkliliklari ortaya
koyacak bir ¢alisma grubu olusturuluyor, yani gelin hep birlikte tim Avrupa igerisinde
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ve yarinin Avrupa’si igerisinde, o zaman igin daha Ortadogu, Avrupa Birliginin Uyesi
degil. Bugunin ve vyarinin Avrupa’si igerisindeki yuksekogretim sistemlerini
inceleyelim diye yola cikiyorlar ve 19 Haziran 1999'da Bologna Universitesiyle
Avrupa Rektorler Birliginin ortaklasa duzenledigi ve 29 ulkeden 30 milli egitim
bakaninin katildigi Bologna Konferansi duzenleniyor ve Bologna sureci dedigimiz,
Avrupa yuksekogretimini ve bir agidan bizi de bundan bdyle son derece ciddi olarak
ilgilendirecek olan sure¢ Bologna’'da 19 Haziran 1999'da duzenlenen toplantiyla ve
orada bu 30 milli egitim bakaninin attigi imzayla yayinlanan Bologna
Deklarasyonuyla basliyor. 29 ulkeden 30 milli egitim bakani, ¢unku Belgika’yi iki milli

egitim bakani temsil ediyor, Fransiz ve Flamenk kisimlari ayri ayri.

Bologna Deklarasyonunu takiben, dikkat ederseniz, Bologna Deklarasyonunda
universiteler yok. Bologna Deklarasyonu hukumetlerin, yasa koyucularin aldiklari bir
karar, fakat Mart 2001°'de ispanya’nin Salamanka Kenti'nde, bu kez Avrupa
universiteleri rektorleri bir araya geliyorlar ve bir toplanti yapiyorlar ve bir Salamanka
Konvansiyonu yayinlaniyor. Bu hukumetlere iletiliyor, rektorler Bologna
Deklarasyonunun arkasinda olduklarini ve Bologna Deklarasyonunda o6ngorulen
hususlari yerine getireceklerini teyit ediyorlar. Bologna toplantisindan sonra milli
egitim bakanlarinin toplantilari belirli araliklarla devam ediyor. Mayis 2001’e Prag
Konferansi dizenleniyor. Bu belki dikkatinizi gekmistir, 30 milli egitim bakanindan, 29
ulkeden soz ettim. O donemde Avrupa Birligi bu kadar ulkeyi igermiyor, buna Avrupa
Birligine aday ulkeler ve hatta periferik Ulkeler de dahil, ama Bologna toplantisinda
Tarkiye yok. Turkiye Milli Egitim Bakani duzeyinde ilk kez Prag Konferansina katiliyor
ve Bologna Deklarasyonunu diger o sirada imza atmamis iki Ulkeyle birlikte Prag'da
imzaliyor ve dolayisiyla Bologna surecinin bir pargasi oldugunu resmen kabul ediyor.
Daha sonra Eylul 2003’te, yani her iki yilda bir milli egitim bakanlari toplanmaya
devam ediyorlar, Eylil 2003’'te Berlin’de bir araya geliyorlar ve ¢ok yakin bir
zamanda, gectigimiz ayin sonunda, 19-20 Mayis 2005’te de Norveg'in Bergen
Kenti'nde milli egitim bakanlari Bologna surecini izlemek, gelismeleri degerlendirmek
ve yeni gorugler bildirmek amaciyla bir kez daha bir araya geliyor. Bu toplantilarin

igeriklerini, Bologna Deklarasyonu igeriklerini sizlere simdi aktaracagim.

Bologna  Deklarasyonu ve  Avrupa’da  yuksekogrenimin  yeniden
yapillanmasindaki anahtar so6zcukler su dordu: Serbest dolasim, bu o6grencilerin,
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akademisyenlerin, arastirmacilarin ve ileriki agamada mezunlarin serbest dolasimi,
yuksekogretimde saydamlik, uyumluluk, yani degisik Universitelerin, degisik ulkelerin
universite egitimleri arasinda bir uyum saglayabilmek ve nihayet karsilastirilabilirlik,
yani Fransa’da alinan elektrik miihendisligi diplomasiyla, Norveg'te alinan, irlanda’da
alinanin ya da Yunanistan’da alinanin birbirleriyle karsilastirilabiliyor olmasi.

Bologna Deklarasyonunda hedefler nedir? Birtakim ana basliklar ve ana
hedefler var. Birincisi; kolay anlagilabilir ve kargilastirilabilir bir derece yapisina
gecgilmesi. Bu kapsamda Avrupa vatandaslarinin istihdamina ve Avrupa
yuksekogretim sisteminin rekabet gucunun artiriimasina yonelik olarak bir diploma
eki olusturulmasi, yani her 6grenciye mezuniyet asamasinda diplomasinin yani sira,
bu diplomayi agiklayacak bir diploma eki verilmesi. Ne tur dersler aldi, ne tur kosullar
gerekiyordu bu diplomay! almasi igin, dolayisiyla tek bir kelime “elektrik muhendisi
olarak mezun olmustur’un yani sira, nasil bir elektrik mihendisi oldugunu

aciklayacak bir diploma ekinin verilmesi.

Avrupa yuksekogretiminde son derece onemli bir gelisme, bu bizim igin belki
biraz tuhaf kacgabilir, ama Avrupa’nin birgok ulkesinde olmayan bir uygulamaydi bu.
Temelinde iki bolumden, lisans ve lisansustunden olugan bir yuksekogretim yapisina
gecilmesi. Lisansin en az 3 yillik bir streyi kapsamasi ve lisansustu egitime gegis igin
onkosul olusturmasi. Lisans derecesinin Avrupa ig dunyasi igin yeterli bir kalifikasyon
anlamina gelmesi. Lisansustu egitimin birgok Avrupa Uulkesinde mevcut oldugu
sekilde mastir ve/veya doktora derecesine yonelik olmasi, yani Bologna’da s6zu
edilen iki pargall bir egitim, lisans ve lisansustunun birbirlerinden ayrilmasi. En genis
anlamda ogrenci degisimine olanak verecek sekilde bir kredi transfer sistemi
olusturulmasi. Kredi sistemi bizler igin yine hi¢ de yabanci olmayan bir kavram, fakat
Avrupa igin hi¢ de boyle dedildi, birgok Avrupa ulkesinde kredi diye bir kavram yoktu
yuksekogretimde, bir kredi transfer sistemi, yani 6grencilerin bir Glkeden bir bagka
ulkeye gecerken, bir Universiteden bagka bir Universiteye gegerken kullanabilecekleri
bir kredi ve o kredilerin transfer edilebilme sisteminin olusturulmasi ve hatta bunun
¢cok daha oteye gegmis bir uygulamasi, Universitelerin tanimasi kosuluyla, kredilerin
yuksekogretim kurumlari digindan da, 6érnegin yasam boyu egitimle de elde edilmesi,
yani yasam boyunca kigilerin kredi biriktirmesi ve bu kredinin sonugta o Kisinin
kalifikasyonu hakkinda diyelim, igverene veya baska kurumlara, kuruluslara bilgi verir
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hale gelmesi. Avrupa bazinda ortak bir kredi sistemi olusturulmasi. Dolagimin tesvik
edilmesi, bu kapsamda 6grencilerin 6grenim gérmek ve staj. Ogretim elemanlari,
arastirmacilar ve idari personelin ise, kurumlariyla baglarini koparmadan, diger
ulkelerde egitim, arastirma ve gene staj igcin zaman gegirebilmelerine olanak
taninmasi. Avrupa’nin butlinlesmesi, birlesmesi agisindan bu son derece 6nemli
gorulen bir husus. Ortak olgutler ve yontemler gelistirmek suretiyle, Avrupa duzeyinde
bir kalite glivencesi sisteminin olugturulmasi yonunde igbirliginin tegvik edilmesi. Son
derece farkli yuksekogretim modelleri igerisinde Avrupa’nin 1999°da akreditasyon
sbzcugunu telaffuz etmesi ¢ok ¢ok erkendi, bunu gorecegiz. Fakat ilk kez olarak
Bologna’yla birlikte bir kalite guvence sisteminin olusturulmasinin tesviki Avrupa’nin

gundemine girmis oldu.

Bunlar Bologna’nin temel ilkeleriydi. Daha sonra Prag Konferansiyla birlikte,
toplumsal butunlegmeyi, firsat egitligini saglamak, yasam kalitesini ylkseltmek ve
yeni teknolojilerin 6nemini vurgulamak agcilarindan yasam boyu egitimin 6onemi
vurgulandi. Tum bu galismalar, Bologna sureci bir anahtar sézcukle veya deyimle,
ibareyle tanimlanmaya basladi, Avrupa yuksekogretim alaninin olusturulmasi.
Avrupa yuksekogrenim alaninin olusturulmasi ve bigimlendiriimesinde yuksekogretim
kurumlari ve 6grencilerin etken ve yapici partnerler olarak yer almasi gerekliligi Prag
Konferansinda ilk kez dile getirildi. Milli egitim bakanlarinin katildigi bu
konferanslarda ve diger toplantilarda, aslinda Avrupa’da ogrenci birliklerinin etkileri
ve rolleri ¢ok fazla, bu toplantilarda ¢ok fazla 6grenci birliklerinin sundugu bildiriler
s6z konusu oluyor. Ogrencilerden gelen agiri baski, sonugta siyasileri, dgrencileri de
tum bu sureglerin icerisine itmek durumunda, daha dogrusu almak zorunda birakiyor.
Avrupa yuksekogretim sisteminin Avrupali ve diger ulkelerden 6grenciler karsisinda

cekiciliginin artirilmasinin bir kez daha alti giziliyor.

2003 yilinda Berlin’de yapilan konferansta, rekabetin yani sira, bu kez sosyal
devlet kavrami ortaya cikiyor ve yuksekogretimin ozellikle sosyal boyutunun da
onemli oldugunun alti giziliyor. Bir kamu hizmeti oldugu ve kamu tarafindan finanse
edilmesi gerektigi vurgulaniyor. Ortak yuksekogretim, ortak programlar, bununla
birlikte Avrupa’nin giderek gesitliliginin artmasi nedeniyle, kulturel zenginliginin ve dil
farkhliklarinin énemli oldugu ve bunlarin korunmasi gerektiginin Gzerinde duruluyor

ve bir kez daha ogrenci birliklerinin, yuksekogretimdeki 6nemli vurgulaniyor.
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Son olarak Mayis sonunda Bergen’de yapilan konferansin sonug bildirgesinde
ise, yuksekogretimin arastirmayla buttnlestiriimesi gindeme getiriliyor. Bu baglamda
doktora egitiminin dnemi vurgulaniyor ve ilk kez olarak u¢ pargali, bundan evvel hep
iki parcali lisans ve lisansustu derken, bir yerden 3-5-8 sistemine daha yakin bir
modelden s6z ediliyor, lisans, yukseklisans ve doktoradan olugan bir yuksekogretim
sisteminden s6z ediliyor. Tekrar yuksekogretimin toplumsal boyutunun gb6zden
kagiriimamasi gerektigi belirtiliyor. Ogrenci dolasiminin daha da tegvik edilmesi igin
finansal destegin artirimasindan s6z ediliyor. Avrupa Birligi digindaki Ulkelerle
temaslarin yogunlastirimasi ve ilk kez olarak, kalite glvencesine bir yeni szcuk
ekleniyor ve yuksekogretimde kalite guvencesinin 6nemi ve akreditasyon
calismalarina devam edilmesi gerekliliginin alti ¢iziliyor. Bunlar 1999'dan 2005’e
kadar Avrupa’da yuksekogretim konusunda yasanan gelismeler.

Peki, Bologna sureci neler getiriyor? Bologna sureci, ¢agdas bir Avrupa
yuksekogrenim alani olusturma fikrini getiriyor. Dedigim gibi, Avrupa’da ¢ok farkli
yuksekogrenim sistemleri mevcuttu. Bunlarin iginde ¢ok iyiler oldugu gibi, benim
kanimca en azindan, Turk yuksekogretiminin gerisinde olan sistemler var idi. Atilma
oranlarinin son derece yuksek, yuzde 80’lere vardigi, 100 kisilik sinifiniz oldugunu
bile bile 500 6grenciyi kabul ettiginiz, nasil olsa bunlardan 400’Unun bir sene sonra
atilacagini varsaydiniz, son derece eskimis yontemlerle egitimin surdurtldugu ve
bunlar Avrupa’nin gelismis Ulkeleri, egitim duzenleri. Temelinde yatan, bunlari
Anglosakson ve Amerikan sisteminin kargisinda geri kalindiginin bilinciyle, cagdas
bir Avrupa yuksekogretim alani olusturma fikridir. Farkh Universitelerden alinan
derecelerin esdeger hale getiriimesi vardi. Ortak bir kredi sistemine gegilmesi,
ogrencilerin, 6gretim elemanlarinin arastirici ve idari personelin serbest dolasimlari,

kalite guvencesi ve akreditasyon konulari, lisansustu egitimin ayriimasi.

Kendi perspektifimizden baktigimiz zaman, ornegin Turkiye icindeki farkl
universitelerden alinan dereceler esdeger, ortak bir kredi sistemi U¢ asagi bes yukari
ulkemizde gecgerli. Dolagim Turkiye’'de bir miktar daha sinirli, fakat akreditasyon
konularina Turkiye girdi, girmeye basladi. Bugun igin Turkiye'de kendi
olusturdugumuz bir akreditasyon kurumu henuz gayri resmi olmakla birlikte var ve
akreditasyon c¢alismalarina basladi. Lisansustl egitim Turkiye’de ¢ok uzun
zamandan beri ayrilmig durumda. O agidan baktigimizda, en tepedeki ¢agdas
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s6zcugunu bir parga bunlarla birlegtirirsek, bizden zaten varolan seylere, Avrupa bir
yerde, ¢agdas bir Avrupa yuksekogretim alani olarak tanimliyor ve buna ulasmak
istiyor. Dolayisiyla, buralarda buyuk problemler yok.

Avrupa’da da en ¢ok tartisilan konulardan biri, 3+2 yillik bir mihendislik egitimi
nasil olacak? Birgok Avrupa Uulkesinde ve Avrupa’da iyi diyebilecegimiz lisans
egitimleri, 6rnegin muhendislikte 5 yillik programlardan oluguyor. Almanya, Fransa,
italya vesaire, bunlarin birtakim érnekleri. 5 yildan nasil 3+2’ye gecilecek? Tabii, bu
arada Uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir husus, butun bu Bologna ve izleyen
sureclerde, universiteler ve hele hele miuhendislikler hic yok. Daha ziyade genel
Universite egitimi gbz onune alinarak hazirlanmis birtakim suregler. Profesyonel
derecelere yonelik bolumlerin goérusleri, muhendislik gibi, tip gibi, bu sulreclere
yeterince yansimamig durumda. O nedenle de, birtakim sikintilar dogal olarak bu
dallarda olusuyor. Bologna surecine bakarsak, Anglosakson modelden esinlenmisg,
Tarkiye'de de Anglosakson model Universitede, yuksekogretimde caligiyor.
Avrupalilar her ne kadar Amerikalilarin birgok seyini kopya etmekten hoglaniyorlarsa
da, bir yerde Amerika kelimesi de onlarin tuylerini diken diken ediyor. Bu nedenle,
her ne kadar Anglosakson modelden esinleniyorlarsa da, bunu tam olarak da dile
getirmiyorlar, ama unuttuklari veya kacirdiklari bir sey var; ABD’de muhendislik
derecesi 4 yillik bir egitim sonucu veriliyor.

Bunun otesinde, Avrupa’da 3 yillik, uygulama agirlikli muhendislik programlari
var, ara eleman yetigtiriyor, ama tam tekniker degil, mihendis olarak gene de
sanayide is buluyorlar, fakat teorik pargasi az olan bir egitimden geciyorlar. Tum
sistem 3+2'ye donerse, 5 yillik mihendislikle 3 yilik mihendislik arasindaki ayrim ne
olacak? Bunlar Avrupa’da uzerinde durulan, tartigilan ve de tam olarak hentz yanit

bulamayan sorular.

Peki, mevcut durum ne? Bologna siireci, belki Bologna’da, italya’da yapildig
icin, en bliyik savunucu italya oldu ve italya bir anda mevcut 5 yillik Gniversite
yapisini tumuyle 3+2 olarak degistirdi. 5 yillik muhendislik programlari 3 yila indirildi.
ingiltere, irlanda, higbir degisiklige gitmediler, ¢linkii ingiltere zaten 12 yillik lise
editiminden sonra 3 yillik bir Gniversite egitimi surduruyordu, lisansustu egitim zaten

mevcuttu, dolayisiyla fazla bir degigiklige gitmediler. Almanya 5 yillik Universite
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egitiminin en yodun ve en geleneksel oldugu tlke. istanbul Teknik Universitesinin gok
uzun vyillar benimsedigi ve uyguladigi model. Almanya iki parcali yluksekogretim
calismalarini zaten Bologna surecinden once de baglamisti, bu rekabet ortamindan
yararlanmak icin baslamisti. Bologna surecinden sonra bu ¢alismalari devam ettirdi,
bir taraftan 3+2 yillik yuksekogretim kurumlari var, bir taraftan da 5 yillik sistemini
koruyor. ileriki agsamada 5 yilli§i timiiyle ortadan kaldiracak. Fransa mevcut 2+3 yillik
universite egitiminde herhangi bir degigiklik yapmadi, 2 yillik hazirlik, onu takip eden
3 yillik muhendislik egitimi.

Su anda Avrupa’da iki pargall egitim yapan, yani lisans ve lisansustu olarak
net ayrilmis durumdaki Glkeler bunlar. ingiltere, irlanda, ispanya, Polonya, Rusya,
Slovakya, Estonya ve Litvanya. Tek pargali egitim yapanlari ise u¢ gruba bdlebiliriz.
3+2 sistemine gegcisi benimseyenler, Danimarka, Norveg, izlanda, Hollanda, Belgika.
Bunlar benimsediler ve zaman icerisinde bu sistemi tumuyle gegecekler. Birtakim
Ulkeler karari tniversitelerine birakmis durumdalar; Avusturya, isvigre, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti ve Portekiz diyorlar ki, “isteyen Universite 3+2’yle yapsin, isteyen
universite 5 yil bir butin halinde goétursin® Konuya iligkin hi¢bir karar almayan ve
mevcut sistemlerini siirdiirenler, Fransa, Finlandiya, Macaristan, Romanya, isve¢ ve

Turkiye.

Akreditasyon faaliyetlerine baktigimiz zaman Avrupa’da, dedigim gibi bu
s6zcuk, genel olarak Avrupa’ya birkag ulke disinda oldukga yabanci bir s6zcuktu.
Bati Avrupa’da daha o©nce yalnizca Fransa, ingiltere, irlanda ve Portekiz bir
akreditasyon sistemi, Universitelerdeki bir kalite degerlendirme sistemi mevcuttu.
Almanya yeni olugturulan 3+2 yillik programlar ve uluslararasi yukseklisans
programlari igin bir akreditasyon sistemi kurdu ve galigtirmaya bagsladi. Hollanda ilk
kez olarak kendi akreditasyon kurumunu kurdu ve c¢alismalarini baslatti. ilging olarak,
Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde akreditasyon Ulkeleri cok daha yaygin, daha ulusal
duzeyde kurumlar var, ajanslar var ve bunlar o Ulkelerdeki Universitelerin, daha
dogrusu egitim programlarinin akreditasyonlarini  yurutayorlar. Avrupa Birligi
kapsaminda ise, Avrupa Birliginin Altinci Cergceve Programi kapsaminda bir ¢alisma
grubu olusturuldu ve muhendislik programlarinin akreditasyonuyla ilgili Avrupa

duzeyinde bir ¢alisma yurutultyor.
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Peki, Turkiye'deki durum ne? Tirkiye'deki durum gok ilging, YOK ve Hikimet
arasinda yasanan diyalog eksikligi, -en kibar ifadeyle bunu bu sekilde sdyleyeyim-
Tarkiye'yi tumuyle zor durumda birakiyor. Dikkat ettigimiz gibi, Bologna ve izleyen
butun sureglere katilan kigi Turkiye adina Milli Egitim Bakanhgi, fakat Turkiye'de
yiksekogretimi temsil eden kurum ise Milli Egitim Bakanh@i, Yiksek Ogretim
Kurumu, fakat bu iki kurum arasinda higbir baglanti olmadigdi igin, higbir diyalog
olmadi§ igin, bu slreg timiyle havada asili kalmig durumda. Ornegin, Avrupa Birligi
adayhginin kesinlesmesinin ardindan Turkiye Sokrates programina dahil oldu.
Sokrates programi temelinde 6grenci degisimi programi, yani Universite 6grencilerinin
egitimlerinin belirli bir donemini ya da 1 yilini Avrupa’nin bir baska Ulkesindeki bir
bagka Universitede gecirmeleri. Bunun igin kisitl da olsa, Avrupa Birliginin sagladi bir
fon var ve dugunulen rakamlar Avrupa’da yaklagik yilda birka¢ yuz bin 6grencinin bu
degisim programina katilmasi, yani oyle bin, iki bin degil, birkag yuz bin 6grencinin
her yil Universite egitiminin bir pargasini, baska bir Avrupa Birligi ya da aday ulkede
surdurmesi. Turkiye bu programa dahil oldu. Buglin bu sene az sayida var, fakat
onumuzdeki sene ve ornegin 2010’a kadar bu sayinin 10 bine filan ulagsmasi umut
ediliyor Turkiye'de. Bu sayilardaki 6grenci, yani 10 bin Turk 6grencisinin bir donemini
Avrupa’daki bir Universitede gecirmesi, buna karsilik olarak Avrupali 6grencilerin de
Tarkiye'deki Universitelere gelmesi. Bu programin yuratilmesinin  sorumlulugu,
burada Gguncu satirda goruyorsunuz, DPT’ye verildi. Turkiye’de herhalde olmasi en
ilgisiz kurum diyebileceginiz bir sey, ylksekogretim ogrenci degisimi, YOK'le
Hukumet arasindaki kavgadan dolayi, DPT’de bir daire kuruldu, Sokrates programini

bu daire ve Universiteler ylritiyor, YOK uzaktan bunu izliyor.

Bu 3+2 veyahut 3-5-8 diyecegimiz sistem son derece onemli bir degisim.
Tarkiye buna nasil ayak uyduracak? Cunku 3 yilin sonunda bir ara derece verilmesi
s6z konusu. Bu ara derece ne anlam tagiyacak, verilecek mi, veriimeyecek mi? 3
yilik programdan mezun olan sanayi bir muhendis olarak kabul edecek mi,
etmeyecek mi? Bunlar Avrupa’da dedigim gibi, tartisiliyor, fakat en azindan
Tarkiye'de bu tartismalarin baslamasi lazim.

Bologna’nin bir baska seyi daha var: Demin slaydi aktarirken sGylememistim,
Bologna 2010’da butin hukumleri, birtakim temel ilkeleri, 2010°da bu ilkelerin hepsi

tum ulkelerde gecerli hale gelmis olmak durumunda, atilan imza bunu gerektiriyor.
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Her imza atan Ulke 2010’da Bologna Deklarasyonunun ongorulerini yerine getirmeyi
taahhUt etmis durumda. Bologna bir iyi niyet bildirisi degil, Bologna bir taahhut
belgesi ve Turkiye de bu taahhit belgesini imzayi atmig durumda, fakat Turkiye’de
Bologna’yla ilgili olarak higbir resmi veyahut esgudumll, koordineli c¢alisma
surdurulmuyor. 3+2, 3-5-8 sistemi konusunda Turkiye’de higbir ¢alisma mevcut dedgil,
¢cunku dedigim gibi, higbir esgudim ve ortak calisma yok. Avrupa kredi transfer
sistemi, bunun kisa adi ECTS, buna gecilmek zorunlulugunda. Sokrates’le birlikte,
yani 6grenci degisimiyle birlikte bu kredi sistemine gegcmek zorundayiz. Bizler kredi
sistemiyle gelen Universitelerde bunu aslinda, bugin igin artik hemen hemen tim
universitelerimiz kredi sistemine gegti, biliyoruz, derslerimizin belirli kredileri var.
Avrupalilar, Amerikalillardan bu kredi sistemini aldilar, fakat Avrupalilastirarak aldilar
ve son derece komik diyebilecegdim bir kredi sistemi benimsediler. Bir yillik egitim 60
kredi olmak durumunda, bir donemlik egitim 30 kredi olmak durumunda. Bu
konservatuarda da boyle, veterinerlikte de bdyle, mihendislikte de boyle, sosyolojide
de bdyle. 1 yillik sosyoloji ya da tip ya da heykeltiraglik ya da ziraat muhendisligi
egitimi, 1 yilhk 60, 1 donemlik 30 kredi olacak. Kimi bolumler var, donemde 4 ders
veriyor, kimi bolumler var donemde 7 ders veriyor, kimi bolumler yilda farkli sayida
ders veriyor. Higc dnemli degil, hepsini 60 krediye gevireceksiniz ve bu ECTS kredisini
ilan etmek zorundasiniz. Ogrenciler Sokrates programina girme bagladilar, bitiin
universitelerden bu isteniyor. Bu bilgi tiniversitelere DPT kanaliyla geliyor. YOK’Un bu
konuda higbir katkisi, hi¢bir esgudumu yok. Her Universite kendi ECTS kredisini
kendisi belirliyor. Sabanci Universitesi, Amerikan kredi sistemini atti, timuyle ECTS
kredi sistemine gecti. Diger Universiteler, gayet yuzeysel bir sekilde her dersin
yanlarina, iste normal kredisi 3 derstir, ECTS kredisi de 7 derstir diye, kendi

kafalarina gore yazmaya basladilar; boyle bir caligsma.

Diploma ekleri bu yildan itibaren mecburi hale geldi. Her diplomanin yaninda,
bu sene mezun olacak ogrencilerimize, butin Turkiye'deki tum uUniversiteler bir
diploma eki, 4-5 sayfalik bir ek verecekler. Burada iste Universiteyi, 6grencinin aldigi
dersleri, notlari, bir tur kisa transcrip diyebileceginiz, ama farkli bilgileri de i¢eren bir
transcrip diyebilirsiniz, bunu vermek durumundayiz. Gene keza, bunu her Universite,
kendileri kendi anladiklari bigimiyle, Avrupalilardan ogrendikleri bicimiyle, gidilen

toplantilardan vesaireden edinilen bilgilerle hazirliyorlar.
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resmi olarak MUDEK tarafindan yaratiliyor. Ben ODTU Mihendislik Dekaniyken,
1999 yilinda Turkiye’'de ilk kez olarak muhendislik dekanlarini bir araya getirdim ve o
tarinte bir muhendislik dekanlari konseyi kurduk. O konsey daha sonra bir
muhendislik degerlendirme  kurulu, akreditasyon amagl bir muhendislik
degerlendirme kurulu olusturdu. MUDEK son iki yildir, Tirkiye’'deki Gniversiteleri gayri
resmi olarak akredite ediyor demeyeyim, ¢unkd resmi bir yapisi olmadigi i¢in henuz
resmen bir akreditasyon s6z konusu degil, fakat en azindan degerlendiriyor ve birebir
ABET surecini uyguluyor. Fakat onun diginda, muhendislik diginda Turkiye'de ciddi

bir akreditasyon ¢alismasi mevcut degil.

Sonug, Bologna Deklarasyonu buylk olgude daginik, arkaik, rekabet gucu
olmayan, atilma oranlarinin son derece yuksek oldugu Avrupa yuksekogretim
sistemine bir ¢ekidlizen vermek ve adi telaffuz edilmese de, basarili oldugu dinyaca
kabul gormus olan Anglosakson yuksekogretim modeline gegis yapmak Uzere
dusundlen bir baslangi¢ olarak yorumlanabilir. Bu agidan bakildiginda, Bologna
surecinin ana hatlariyla olumlu oldugunu gormekteyiz. Ancak tek bir modelin bir anda
tum sorunlarini  ¢gbézmesini beklemenin hayalcilik olacagini da kabullenmek
durumundayiz. Turkiye'de bir yuksek ogretim reformu gindeme geldigi zaman nasil
her kafadan ayri ses ¢ikiyorsa, Avrupa’nin da ¢ok daha genis bir dlgcekte, ¢cok daha
farkl bir yelpazede bunun bir anda tek bir modelle ¢ozulmesini beklemek tabii ki, cok
mumkun degil. Bu nedenle, su an igin Avrupa’da hissedilen sancilarin bir agidan
dogal karsilanmasi gerekiyor.

Konuya Turkiye penceresinden baktigimizda ise, kargimiza farkli bir tablo
gikiyor. Bir anlamda ODTU’nin kurulmasiyla baslayan Tirk ylksekdgretiminde
Anglosakson modeline gegis sureci, ulkemizde basarili sonuglar vermis durumda ve
bu baglamda Turk Universite yapisina Avrupa orneklerinin goguna gore daha ileride.
Ancak Ulke olarak Avrupa Birligini hedefledigimize gore, bu birligin kurallarina da
uymak ya da kurallarin olusumuna katkida bulunmak zorundayiz. Bologna surecinde
bu firsati kullanamadigimiz igin, deklarasyonunun ongorulerine uyum gostermemiz
gerekliligi var. Ancak Avrupalilasamamak, bir baska deyigle kurumsallasamamak, bu

konudaki ilerlememiz 6nunde ciddi bir engel olugturuyor.
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Mevcut Anglosakson modelimizi degistirmeden, Avrupa Birligi normlarina
uyumlu hale gelebilmemiz ciddi bir esgudum ve galisma gerektiriyor. Ancak ne yazik
ki, bugun icgin bunlarin ikisi de saglanabilmis durumda dedgil, yani esgudumu da
saglayamadik, bu konuda galisamiyoruz da. Beklentimiz, Bologna surecine ulkemizin
cok daha etkin bir gekilde katiimasi. Bunun gergeklesebileceginin en somut
gOstergesi ise, akreditasyon konusunda MUDEK’in sergiledigi tutum. Az 6nce
Avrupa’da akreditasyona yoOnelik bir ¢alisma grubu olusturuldugundan s6z etmistim
ve gayri resmi bir kurum olmasina ragmen, Turkiye'yi bu ¢alisma grubunda MUDEK
temsil ediyor. MUDEK, YOK'iin web sayfasina kadar girdi. Dedigim gibi, higbir resmi
yapisi henuz yok. Avrupa’nin galisma grubunda var ve akreditasyon ilkelerini
belirlemede ¢ok ciddi sdz sahibi. MUDEK'in génderdigi her goriis, her uygulama
Onerisi Avrupa akreditasyon sisteminin pargasi olmaya baglamis durumda. Avrupa
galisma grubunun akreditasyon ilkelerinin tespitinde MUDEK'in oynadidi rol, bu
ilkelerin son seklini almasina yapilan katkilar gdz onune alindiginda, dogru esgidum
ve ciddi bir calismayla yuksekogretim sistemimiz hi¢ de asagisinda kalmadigimiz
Avrupa yuUksekogretim alani igerisinde hak ettigi yere oturtulabilecektir diye

dusundyorum.
Tesekkurler. (Alkislar)
OTURUM BASKANI- Cok tesekkiir ederim Sayin Ugtug.

Birlesmis Milletlerin Hizmet ve Mal Ticareti Komisyonu Uzmanlar
Toplantisindan sonra bir rapor yayinlaniyor. Bu rapor da, yapi sektorundeki
duzenlemelerin ve liberalizasyonunun gelismekte olan ulkelerin gelisimine katkilari
raporu. Uluslararasi pazarda, ben Sayin Ugtug’'un konusmasiyla, yani dinyadaki,
Ozellikle Avrupa’daki bu Bologna surecinde ve ulkemizdeki muhendislik-mimarlik
editimine birazcik somutta bakmak istiyorum, yani bu raporlara nasil giriyor insaat
sektoru, artt muhendislik ve mimarlik genel anlamdaki hizmetlerinin yansimasi?
Uluslararasi pazarda insaat sektoru ig olanaklarinin yizde 70’inin buyuklugune gore
Olguldugunde, gelismekte olan ulkelerde oldugu goruluyor. Bu raporda diger yuzde
30'u ise, gelismis Ulkelerde oldugu gorultyor. Bu yuzde 30°’un yuzde 15’i de, gelismis
olan Ulkelerdeki bu yuzde 15'i de, dizenleme ve bakim, onarim kapsaminda oldugu
goraluyor. Dunyadaki muhendislik, mimarlik ve musavirlik ¢cergevesindeki GATS ve
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Diinya Ticaret Orgutii kapsamindaki bir pazar payl arama, bulma, onu alma
anlayisinin da raporlanmig bir sekli olarak bizim kargimiza geliyor. Bu gergevede
gercekten muhendislik-mimarlik egitiminin dnemsenmesi gerekiyor, yani sadece
bizim Glkemizdeki gibi bugun sayilari 70’lere ulasan muhendislik-mimarlik okullarinin
cogunda, uzmanlik alani itibariyle, kendi uzmanhk alaninda ogretim Uyesinin
olmadigi okullardan diploma alarak okulu bitiren meslektaslarimiz var. iste bu
nedenle, bu toplanti, yani GATS surecinde muhendislik ve mimarlik egitiminin de
dunya Olgisunde gundeme getirilmis olmasini dnemsiyoruz. Bu nedenle ilgililere

tesekkur ediyoruz, emegi arkadaslarimiza tesekkur ediyoruz.

S6z sirasi Sayin Yrd. Dog. Dr. Ozgir Miftioglu'nda, kendisi AB ve GATS

kapsaminda yeniden yapilandirilan sosyal guvenlik sistemi konusunda bilgi verecek.
Buyurun.

Yrd. Dog. Dr. OZGUR MUFTUOGLU (Marmara Universitesi iIBF Calisma

Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Bolimii)- Tesekkiir ederim.

Sabah oturumunda Avrupa Birligi, GATS ve gelisen ekonomik sistem Uzerine
oldukga ayrintili bir sekilde deginildi. Ben burada biraz daha sabah oturumunun son
konusmasi sirasinda, kapanis konusmasi sirasinda Turkel hocanin sdyledigi, bu
toplanti icin atfettigi bu gelisimin, GATS surecinin, Avrupa Birligi surecinin emege,

insana nasil etki ettigi yonune biraz deginmek, konuyu biraz agmak istiyorum.

Sabahki konusmalardan, kapitalist sistemdeki bir donusumu izledik, tablolarla
izledik ve burada bu donusum sirasinda ekonomik ve siyasal sonugclari oldukca agik
bir sekilde gorduk. Bunlar insanlara nasil yansiyor? Dogrudan bize, bireylere nasil
yansiyor, nasil yansimasi bekleniyor, nasil bir gelisim sureci, bu konuyu agmaya
calisacagim. Bunu yaparken de, insan i¢in en 6nemli deger olan sosyal glivence
uzerinden giderek bu yaklagimi sirdirmeye galisacagim.

Guvence dedigimiz zaman, belki biraz tarihsel olarak da bakmak lazim.
Bildigimiz Uzere, kapitalist Uretim surecinin iki temel 6zelligi vardir. Bunlardan biri,
uretim, degisim Kkar igin yapilir. ikincisi de, kapitalizm Gretim tarzinin ikinci énemli
Ozelligi de, emegi metalastirir, emek emek gucu haline gelir, emek glcunu satarak
gecinen bir meta haline gelir emek guclu. Emegin meta haline donuismesi, herhangi

piyasadaki bir arin gibi alinip, satilabilmesi, ayni zamanda bu drandn alinip,
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satilmadigi zaman, ortaya ¢ikacak risklerin insan i¢in de ortaya ¢gikmasini getirir; yani
bir karpuzu satamazsaniz, depolarsaniz, dolaba koyarsiniz, belki dondurursunuz, bir
sure sonra satarsiniz veya heba olur gider. Ama insan emegi, metalagsmis olan insan
emegi, emegini satamadigi zaman, emek gucunu satamadigi zaman, bunun
karsihgini alamadigi zaman, Ucret alamadigi zaman, yasamini surdiremez. O halde

sosyal glvence, insan igin yasamsal bir oneme sahiptir.

Kapitalist sistemin, sanayi devrimi, arkasindan Fransiz ihtilaliyle gelisen siireg
icerisinde, liberal anlayig guvenceyi tamamen mulkiyetle bagdastirmigtir. Mulkinuz
varsa, guvenceniz varsa, mulkleriniz varsa, hastalandiginiz zaman, basiniza bir ig
geldigi zaman, bunlari satarak, bir sure de olsa gegiminizi, yasaminizi
surdurebilirsiniz. Ama mulke sahip olmayanlar, yani emek gucunu satip, karsiliginda
Ucret alarak gecinenler, emek gugclerini satamadiklari anda, mulkleri de olmadigi igin,
yasamlarini siirdiremez duruma gelirler. iste bu kosullar igerisinde 19. Yiizyila
girilmistir ve 19. YUzyil boyunca suren is¢i sinift mucadeleleri buyik olgiide buradan
kaynaklanan, emegin buradan kaynaklanan, guvencesizlikten kaynaklanan sorunlari
Uzerinde yogunlagsmis ve bu nedenle isci sinifi micadelesi kapitalist sisteme kargi bir
alternatifi olusturacak, bilimsel sosyalizmle de birlikte butinleserek, bir noktaya

gelmigtir.

Bununla birlikte, genel sureg igerisinde is¢i sinifinin bu macadelesi, iste Paris
Komuand, 1. Enternasyonal, Komunist Manifesto gibi, fiilli reel uygulamalar
sonrasinda, liberal politikalar artik bir gekiduzen verilmeye baslanma ihtiyaci duymus,
kapitalist sistem bu tehdit karsisinda, sabah Ahmet’in soyledigi gibi, devletin,
sermayenin siddetini sinirlandirmayi ortaya ¢ikmistir ve bu baglamda 1880’li yillarin
baslarinda, 1879 ve 1880’ler boyunca Almanya’da Bismark birtakim sosyal guvence
tedbirlerini, sosyal sigorta diye nitelendirilen tedbirleri getirmek durumunda kalmistir.

Bundan sonraki gelisen sure¢ igerisinde, hem bir taraftan sosyalizmin
gelismesi, Ozellikle 1917 Ekim Devrimi, Sovyetler Birliginin buyuk bir tehdit
olusturmasi ve isc¢i sinifinin guglu hale gelmesiyle birlikte, bir de bunun Uzerine
1929°da patlat veren, ortaya cikan, belirginlesen, kapitalist sistemin krizi ardindan
yeni bir sermaye birikim sudreci ihtiyaciyla buatunlestigi zaman, artik devletin
ekonomiye mudahale etmedidi, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” denilen



78

yapidan donulmus ve devlet ekonomiye ve sosyal yagsama mudahale etmeye
baglamistir. ilk uygulamalar da, ilk érnekler de, hemen 1930’lu yillarin baginda
Amerika’da Roosevelt’in uyguladigi new deil politikalaridir.

Eger hemen sdyle bir Tirkiye'ye donersek, hatirlanacagi gibi, 1923 izmir
iktisat Kongresinden 1930’lara kadar Tirkiye, liberal yollarla kalkinmayi
benimsemisti. Sanayi tegvik yasalariyla, benzer vyasalarla, Turkiye de Ozel
sermayenin guclenmesini tesvik edilmesini Ongormustl, ancak Turkiye’de de
dunyadaki gelismeyle de bir noktada paralel olan, tabii kendi 6zgun kosullari da
vardi, ama bildiginiz gibi, 1930’lardan itibaren, o CHP’nin altinci oku olan devletgilik

ilkesi benimsendi ve Turkiye'de de devlet ekonomiye mudahale etmeye basladi.

Bu siire¢ ardindan diinyada, 6zellikle Avrupa’da ikinci Diinya Savasina giden
bir siire¢ var ve ikinci Diinya Savasinin hemen ardindan da, uygulamaya konulan,
1936’da kaleme Keynes'in, bir ingiliz iktisatginin kaleme aldidi, Keynezyen politikalar
olarak bildigimiz, talep yaratmaya yonelik ekonomi politikalari, savasin hemen
ardindan 1944-45’le birlikte, 1950’li yillarla birlikte uygulamaya konuldu.

Bu uygulamalarla beraber sosyal devlet anlayisi igerisinde, g¢aligsanlarin bir
sosyal guvenceye kavusmalari, saglik, yasllik, igsizlik, dlum, sakatlik, malullik gibi,
guvencelere, sosyal guvencelere kavusmalari blyuk olgude kapitalist Ulkelerde
ozellikle saglandi. Uluslararasi Calisma Orgutli vasitasiyla, bu uygulamalar
gelismekte olan degil, azgelismis olan cevre ulkelere, gevre kapitalist Ulkelere
yayginlagtirimaya baslandi ve bildiginiz gibi, 1970’lerin basina kadar suren,

1940’larin ortalarindan 1970’lerin basina kadar suren, “kapitalist sistemin altin ¢agi
da denilen bir donem, bir gelisme, refah donemi yasandi.

Ancak 1970’li yillara gelindigi zaman, kapitalist sistem tekrar krize girdi ve bu
kriz de buyuk Olclde, temel iki nedene baglandi. Bunlardan biri, Fordist Gretim
sistemiydi, fabrika Uretim sistemiydi. ikincisi de, sosyal devlet, Keynezyen teoriye
dayali olan sosyal devlet anlayisiydi. Bunlar maliyetleri artiriyordu, bu ulkelerin
rekabetini onliyordu, o halde bunlarin donusturilmesi gerekiyordu ve yeni liberal
politikalar olarak bildigimiz, Chicago Okulundan Hayek ve Friedman’in 6nculugunu
yaptidi bu akimin geregdi olarak, bir taraftan Uretim sistemi daha esnek bir yapiya
donusturulmeye baglandi, fabrika sisteminden daha kuguk Olgekli, kiguk, ortak
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Olcekli igletmelere dogru gecis, fabrikadaki Uretimin pargalarinin, bdlumlerinin
digariya aktarilmasi, bu sinirlar 6tesine gectigi, kuresellesme oldugu, emegin ucuz
oldugu bodlgelere dogru kaydirildidi, bir taraftan boyle bir esneklik sureci gelistirildi,
diger taraftan da sermayenin tUzerinde yuk oldugu bilinen, oldugu iddia edilen sosyal
devlet anlayigi, zira vergilerle finanse edilen bir anlayistir, bir yapidir. Bunun buyuk
Olclde donusturulmesi ve sosyal devletin piyasalastirilmasi, piyasa devleti haline
getirilmesi, donugturalmesi dusuncesi ortaya atildi ve 1970’lerin hemen ortalarinda
Amerika’da Reagan ve ingiltere’de Thatcher tarafindan benimsenerek, hizli bir
bigimde uygulamaya konuldu.

Tarkiye bu sureci, yani uretim bicimlerinin esneklestiriimesi, esnek yapiya
oturtulmasi ve devletin piyasa devletine dogru donusturilme sdrecini Turkiye 24
Ocak 1980 ekonomik istikrar paketiyle hatirlarsaniz, Ozal''n sunusunu yaptigi o
ekonomik kararlarla gecis yapti. Ancak o donemin Turkiye’sinde, iste Universitelerde,
fabrikalarda, toplumun diger alanlarindaki toplumsal muhalefetle birlikte, bunun
gerceklestiriilemeyecedi, yani sosyal devlet olgusunun agindirilip, Uretim bigimlerinin
esneklestiriime uygulamalarinin gegilemeyecegi anlasildi ve bunun hemen birkag, alt
yedi ay sonrasinda gelen 12 Eylul askeri darbesiyle beraber, bunun yolu da acildi ve
bdyle yeni liberal politikalar Turkiye'ye girmeye bagladi. Fakat 1980’li yillar burada bir
gecis doénemiydi. Uretim silirecine baktiginiz zaman, burada 6zellestirmelerin gok
hizla gergeklestigi, en azindan telaffuz edilmeye baglandigi, kamu iktisadi
tesebbuslerine yeni yatirimlarin yapiimadigini goéruyoruz.

Diger taraftan, ozellikle fason uretimin Turkiye’de yayginlastigini, kiguk, ortak
Olcekli isletmelerin tesvik edildigini ve genisledigini, boylece buyuk Ol¢cude kayit disi
ekonominin bilerek ve isteyerek, belirli, bilingli bir politika olarak hayata gegirildigini
goruyoruz. Bu donem igerisinde yine baskici donemin de sonucu olarak, Ucretlerin
cok ciddi bir sekilde bastirildigi, Ucretler genel seviyesinin son derece bastirildigini,
bunun yani sira sermayeye c¢ok c¢esitli adlarla tesvikler verildigini, 6rnegin
hatirlayacagimiz ihracati tesvikler, sonra hayali ihracata donusen ihracati tesvikler ve
daha sonra sayisiz gekilde geligen tesvikler verildigini gorayoruz.

Diger taraftan da, yine bu surecle beraber, 1980’lerle beraber kamu

hizmetlerindeki sosyal harcamalarin, kamu hizmetlerine yonelik harcamalarin giderek
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azaldigini, butgedeki sosyal harcamalarin giderek azaldigini goruyoruz ve artik
editim, saglik, sosyal guvenlik, altyapi hizmetleri, yatirimlar gibi yatirimlarin,
hizmetlerin daha az parayla yapildigini ve giderek doner sermaye vesaire gibi
uygulamalarla piyasaya yavas yavas acildigini goruyoruz. Bunlarin sonrasinda,
1990’lara geldigimiz zaman, 1990’larin ortalarina yaklastigimiz zaman, 6zellikle 1994
yilinda ortaya gikan ekonomik kriz ve onun arkasindan alinan 5 Nisan ekonomik
istikrar programiyla birlikte, Turkiye’nin giderek hizli bir gekilde dis borca agik oldugu,
borclanma ihtiyaci oldugu ve IMF, Dinya Bankasi vesaire, uluslararasi finans
kuruluslarindan ve ulkelerden borglandigini, hizli bir sekilde borglandigr bir doneme
gectigini gériiyoruz. iste bu dénem igerisinde, Tirkiye'nin gerek Diinya Bankasiyla
yapmis oldugu sozlesmeler, ikili anlagmalar, gerek IMF’yle imzalanan stand-by
anlagsmalari, gerekse GATT, GATS gibi ¢ok tarafli anlagmalarla, Tarkiye’nin bu yeni
liberal sureci veya yapisal uyum programi olarak adlandiracagimiz bu sureci
mesrulastirmak Uzere, bu suUreci yasallagtirmak Uzere taahhutler altina girdigini
goruyoruz. Bu donemden itibaren Turkiye ¢ok ciddi bir sekilde bu taahhutlerin altina
girmis oluyor. Bunun Uzerine bir de Avrupa Birligi sureci, Avrupa Birligi Uyelik sureci
geliyor ve bu suregle birlikte hizli bir sekilde kamu hizmetlerinde hizli bir donugim,
yasal olmasa bile, fiili anlamda bir donisum yasanmaya basliyor, yani gocugunuzu
okula gonderdiginiz zaman, devlet okuluna, birgok harcamayl yaptiginizi
goruyorsunuz, tahta yok, sira yok, tebesir yok, bilmem ne diye birgok paralarin
istendigini goruyorsunuz. Hastaneye qittiginiz zaman, iste birtakim katki paylari
veriliyor. Belediye hizmetleri igin, gevre vergisi vesaire gibi birtakim vergiler ortaya
cikartiliyor ve siz netice itibariyle, artik bu hizmetleri, kamu hizmetlerinin, hizmeti alan
kisiler tarafindan finanse edildigi, fiyatlandirma yoluyla da finanse edildigi bir yapinin

ortaya ¢iktigini goéruyoruz.

Buradaki temel mesele nedir? Dunya Bankasi, IMF, GATS, daha sonra iginde
yer aldi§i Dinya Ticaret Orguti ve Avrupa Birligi, esas itibariyle bu slrecte kapitalist
sistemin isleyisini, bu donemdeki birikim surecinin yasama gegcirilisini kontrol eden,
bunu saglamaya g¢alisan kurumlar olarak degerlendirmek gerekiyor, gunku getirdikleri
her kural, koyduklari her kural, bir sekilde Ozellikle tabii ki kapitalist sistemin genel
yapisina da uygun olarak, en buyuk sermayenin, yani uluslararasi sermaye

kuruluslarinin, giderek tekellesme egiliminde olan kuruluslarin istekleri dogrultusunda
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yayginlastigini ve asagiya dogru ulkelerin ve uluslarin igerisinde uygulama alani
bulmaya c¢alistigini bu dogrultuda goriyoruz ve burada temel niyet, temel hedef su:
Krizler bildiginiz gibi, sermayenin tikanmasi, sermaye birikim surecinin tikanmasiyla
ortaya cikiyor, 1970’lerde ¢ikti. Buna karsi 1970’lerde, yeni liberalizmle, yeni bir
birikim rejimine gecildi, disa donuk ihracata donuk, rekabete donuk bir birikim
rejimine gegildi, fakat kriz asilamadi, aradan 30 sene gecti, hala kriz agilamadi. iste
bu tikanikhgin agilmasi igin, gozler buyuk olgude kamunun elinde olan, sosyal devlet
doneminden gelen kamu hizmetlerine odaklandi, yani egitim, bugun bir yilda
dunyadaki egitim i¢in harcanan toplam para, donen para, 1,5-2 trilyon dolara. Saglik
icin keza Oyle, sosyal guvenlik dyle. Bu yapiyla, bu sure¢ igerisinde butiin bunlarin
O0zune baktiginiz zaman, yani IMF’nin Onerdigi politikalara, Dinya Bankasinin
onerdigi politikalara, Avrupa Birliginin uyum sureci igin onerdigi politikaya ve GATS
anlasmalarina baktiginiz zaman, butinuyle bu alanin gergekten piyasaya aciimasini
Ongordugunu goruyorsunuz ve orada, sabah oturumlarinda da birgok kez sdylendi,
onun igin tekrara digsmemeye caligiyorum. Birgok alanda 6nce yerli 6zel sermayeye
acillmasi, ama arkasindan da gene kapitalizmin dogal gelisimi olarak, uluslararasi
sermayeyle birlikte alinarak, once ortaklikla, sonra da tamamiyla yutulmasi gibi bir
yapinin gergeklestigi, hayata gectigi uygulamalar olarak goruyoruz. Sosyal guvenlik

alaninda, iste bu kamu hizmetlerinin igerisinde biri.

Esas olarak bizde sosyal guvenlik uygulamasi, sosyal guvenlik sisteminin
Uzerindeki baskilar uzunca bir siredir var. Ozellikle 1991 yilindan itibaren, SSK’'nin
kendisine dondurememeye baglamasi -ki, bunun birgok nedeni vardir ve bunun
nedeni, gene sermayeye kaynak aktariimasi seklinde kullaniimasidir- ve butgeden
bunun finanse edilmek durumunda kalinmasi, sermaye kesimi igin buraya simseklerin
cakmasina, buraya isiklarin odaklanmasina neden olmus ve sosyal guvenlik
sisteminin bir an 6nce tasfiye edilmesi gindeme getiriimig, sdylenmeye baglanmigtir.
Hatirlarsaniz, 17 Agustos 1999 depreminin hemen ertesi hafta, butin Tarkiye
depremle calkalanirken, Meclisten bireysel emeklilikle iligkin yasa apar topar bir
sekilde c¢ikartiimis ve artik bireysel emeklilik kurumlarinin da, 6zel firmalarin, 6zel
isletmelerin de Turkiye’de emeklilik hizmeti, bireysel emeklilige iliskin galismalar
yapmasinin 6nu aciimistir. Daha sonraki surecglere baktigimizda, 2000 Kasim ve
2001 Subat krizlerinin ardindan, iste Kemal Dervig'in Turkiye'ye gelip, 15 glinde 15
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yasa diyerek baslattigl suregle birlikte birgok yasalarla da suren donuisum sureci
icerisinde, bir taraftan Uretim sistemini tamamiyla esneklestiren is Yasasi, 4857 sayili
Yasa hayata gegirilmis, obur taraftan devletin kamu hizmetlerine donusimunu, hizla
donusumunli Ongoren yasal duzenlemeler hizli bir sekilde hayata gecirilmeye
baglanmig, hazirliklari yapilmaya baslanmistir. Bunlarin iginde biri, Kamu Yonetimi
Temel Kanunudur, kamu personel reformudur, Yerel Yonetimler Yasasidir. Bu turden
bircok yasayla bu yapinin 6nd GATS'in istedigi, IMF’nin istedigi, Dunya Bankasinin
istedigi, Avrupa Birliginin istedigi dogrultuda yeniden duzenlenmeye baslanmistir.

Bugun gelinen noktada Hukumet, IMF’'ye verdigi sOzler geregi -bu acik, tim
gazetelerde yaziyor, Basbakan kendisi de sdyluyor, bakanlar da soyluyor- IMF’nin
verdigi takvim igerisinde, sosyal guvenlik sistemini bir an dnce donusturmek, tasfiye
edecedi bir surece hizli bir sekilde gecilmistir, cinkl IMF’yle Subat ayinda yapilan
gorusmelerde, acil bir sekilde sosyal guvenlik sisteminin tasfiye edilmesi istenmistir.
Bu noktada da Hukumet bir sosyal guvenlik sistemiyle iliskin bir yasal hazirlik
surecini, bir taslagi hazirlamig ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunmustur. Bu
taslak ya da taslaklara gore temel mantik sudur: Artik sosyal guvenlik hizmeti,
bildiginiz gibi simdiye kadar finansman, sigortanin toplanmasi, primlerin toplanmasi
ve emeklilik, saglik hizmetlerin verilmesi tek cati altinda yapiliyordu. Emekli Sandig,
Bag-Kur, SSK tek cati altinda hem finansmanini duzenliyordu, hem de hizmeti
sunuyordu. Oncelikle bunlar birbirinden ayrilacak, bdylece finansman bir tarafta
toplanacak. Bu arada, sunu hemen sodyleyeyim: Ug ayri sosyal glvenlik kurumu,
Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigi tek c¢ati dnce toplaniyor, daha sonra bunlarin
finansmani ve hizmetleri birbirinden ayriliyor, boylece ortaya u¢ tane yasa cikiyor.
Biri, Sosyal Guvenlik Yasasi, bu finansmani duzenliyor. Bir digeri, genel saglik
sigortasi denilen saglik kismi, bir de emekliligi duzenleyen Emeklilik Yasasi olarak ¢

ayr1 duzenleme getiriyor.

Sonug itibariyle de, bunlarin hepsini burada bunlarin hepsine burada ayrintili
olarak girmemiz ¢ok mumkun degil. “Ne getiriyor?” diye baktigimiz zaman, sonug¢
olarak, bu yapinin, bu yasal dizenlemelerin, bu sosyal guvenlik alanini sermayeye
kér alani olarak actigini, daha yaygin bir sekilde agilmasini -gerc¢i acilmis bir
durumda- gOsteriyor. Artik bundan sonra, simdiden uygulamalarina da aslinda
baglandigi gibi, sosyal guvenlik kurulusu, Emekli Sandigi, SSK, 06zel saglik



83

isletmesinden, kurulugsundan, 6zel hastaneden hizmet satin aliyor. Diger taraftan,
bireysel emeklilikte bireyler gidip, SSK’yla, Emekli Sandigini yetersiz buldugu igin ya
da olmadigi icin 0zel emeklilik sigortalarina gidiyorlar. Zaten boyle bir pazar var, bu
pazara girmis durumdalar. Fakat hemen su Ornegi vermek istiyorum: Zannediyorum,
iki gun Onceydi, televizyonda haberlerde belki rastlamigsinizdir, 6zel saglik
kuruluslari sahipleri bir araya toplanmiglar, bir dernekler federasyonu gibi bir sey
kurmusglar. Talepleri suydu, ¢ok agik bir sekilde soyluyorlar, “Turkiye’'deki bir yilda
saglik icin harcanan para -sosyal guvenlik sistemleri Uzerinden yurlyen para, cepten
clkan para degil- 6 milyar dolar ve bu 6 milyar dolarin biz ancak yuzde 10’unu
alabiliyoruz” diyorlar ve Hukumetten talepleri, “bizim bunun ¢ok daha fazlasini
almamiz, belki de butinunu almamiz” ve bunu agik olarak televizyondaki seyde de
beyan ederek, talep ediyorlar. Burada tamamiyla artik saglik hizmetinin, sosyal
guvenlik hizmetinin, emekliligin tamamiyla parayla, yani fiyatla karsilagtiriimasi gibi
bir durum ortaya, karsilanmasi ortaya ¢ikiyor. Onun da sonucu sudur: Ticarilegiyor,
zaten yasada da var, hastaneler ticaret isletmesi donusuyorlar, igletme haline
donuguyorlar, emeklilik sistemi yine boyle ve bu da sunu getiriyor: Musteri kavramini
ortaya cikartiyor, yani artik bundan sonra ne kadar paraniz varsa, o kadar sosyal
guvence alabiliyorsunuz, ne kadar para veriyorsaniz, emekli olduktan ne kadar
alacaksiniz, ikramiyeniz ne kadar olacak, onu dyle belirliyorsunuz. Oblr taraftan da,
ne kadar paraniz varsa, o kadar saglk hizmeti aliyorsunuz, paraniz yoksa saglik

hizmeti alamiyorsunuz.

Bir de, burada Uretim bigimlerindeki esneklesmeyle birlikte degerlendirmek
gerekiyor ki, bence bu muhendislik alani i¢cin de, meslegi icin de son derece
onemlidir, ¢unki muhendislik meslegi de, bu suregte son derece temel olarak
etkilenen alanlardan, mesleklerden biridir. Clinkd Uretim sisteminin esneklesmesiyle
beraber, Fordist sistemdeki muhendisle esnek uretim bigimindeki muhendis birbiriyle
cok farklilagsmis durumdadir. Artik muhendis, bilgi, teknoloji Gretmek, teknolojiyi daha
fazla kullanmak yerine, biraz 6nce soylendigi gibi, daha ¢ok pazarlama yapan,
birtakim finansman, pazarlama igleriyle ugrasan bir meslek haline maalesef
donusmustur. Bu sureg igerisinde de, muhendis emegi ¢ok daha fazla arti degere
acilmig, cok daha fazla somuruye agiimigtir. Biraz 6nce burada verilen rakamlarda da
goruldugu gibi, bugln Turkiye'de ihtiyagtan ¢ok daha fazla muhendis
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yetistiriimektedir. Bu da, muihendis yedek ordusunu yaratmaktadir, muhendisleri
birbiriyle rekabet ettirerek, muhendislerin ¢alisma kosullarinin ¢ok daha geriye
g6tirilmesine neden olur. Oblir taraftan, gene GATS sireciyle birlestirerek bakarsak
olaya, GATS sureci igerisinde buylk oOlgude uluslararasi sermaye, gitmis oldugu
ulkelerde yabanci sermaye, gitmis oldugu ulkelerde gelismis Ulkelerin teknik
elemanlarini oncelikle kullanacak ve yerel uluslardaki, azgelismis Ulkelerdeki teknik
elemanlan ise, sadece teknisyen seklinde istihdam edecektir. O bakimdan, artik
muhendisler bir teknisyen haline donusecekler. Teknoloji Uretme, bilgi Uretme, esas
muhendisin gergek anlamda yapmasi gerekli isler, gelismis Ulkelerin muhendisleri

tarafindan buyuk olgude gerceklestiriimeye caligilacaktir.

Burada bir diger noktay! daha c¢ok kisaca belirtmek istiyorum: Bu sureg de
meslek odalari da ¢ok ciddi bir tehlikeyle kargi kargiyadir, cinkd bu yapi 6zellikle
yonetisim adi altinda, sivil toplum kuruluslarini bu sdrecin igerisine dahil etmektedir.
Burada da odalar, meslek odalari sivil toplum kurulusu olarak addedilmekte ve bu
surecin igerisine dahil olmaktadir ve boylelikle artik odalar bir meslegin haklarini,
cikarlarini savunan degil, o sureg igerisinde belki bir kesimin nemalanmaya c¢alistigi,
bu baglamda da daha ticari hale gelen, piyasaya agilan kurumlar haline gelecekler,
demokratik kitle orgutu olma oOzelliklerini kaybedecekler ve gercekten o meslegin
sahibi olan odanin UGyelerinin hak ve g¢ikarlarini korumaktan ¢ok ¢ok

uzaklasacaklardir.

Tarkiye'de gegen sene Ekim ayinda bir arastirma yapildi. Bu arastirmayi
Avrupa Birliginin resmi aragtirma kurumu Euro Barametre yapti. Turkiye’'de yuzde 73
Avrupa Birligine “evet” diyor. Neden “evet’ dedigine baktiginiz zaman da, “is
bulacagim, daha sosyal glvence alacagim, daha iyi saglik hizmeti alacagim” diye
Avrupa Birligine girmeyi istiyor. Oysa bizim elimizdeki, Avrupa Birliginin Turkiye
katilim ortakhgi belgesi olarak verdigi belgelere baktigimiz zaman, bunun kisa vadeli
ekonomik kriterlerinin 1 inci maddesi, Avrupa Birligine girmesi i¢in 6ngordugu 1 inci
madde, IMF ve Dunya Bankasiyla mutabakata varilan mevcut enflasyonla micadele
ve yapisal reform programinin uygulanmasini saglanmasi, mali sektor reformunun
uygulanmasi, kamu igletmelerinin 6zellestiriimesi, tarim reformuna devam edilmesi,
piyasay! duzenleyici otoritelerin bagimsizliginin korunmasi. Orta vadeli hedefler, orta

vadeli kriterler, Ozellestirme surecinin tamamlanmasi, mali sektor reformunun
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tamamlanmasi, tarim sektor reformuna devam edilmesi ve konumuz agisindan en
onemlisi, emeklilik ve sosyal guvenlik sisteminin surduralebilirliliginin saglanmasi. Biz
burada daha iyi sosyal guvenlik, daha iyi gelecek, ¢ocuklarimiz i¢in daha iyi gelecek,
kendimiz icin daha iyi gelecek igin Avrupa Birligi derken, Avrupa Birliginin aslinda
bizim igin 6nerdigi, getirdigi seyler tamamiyla bunlari ortadan kaldiran, belki de bizim
burada hani sikayet ettigimiz, o nedenden dolayi girmeyi istedigimiz konular, ama
maalesef bunlarin hepsi saklaniyor. Higbir saklanmiyor tabii, agik, ama higbir sekilde
dile getirilmiyor. Tek sorumlu Dunya Bankasi, IMF’ymig gibi gOsteriliyor, Avrupa Birligi
burada son derece burada, sutten ¢ikmis ak kasik gibi goruliyor ki, Avrupa Birligi
ulkelerine de baktigimiz zaman, Almanya’da Harslort yasalariyla birlikte, sosyal
guvenlik sisteminin ¢ok geriye gittigini, igsizlik sigortasinin ve diger sigorta seylerinin
cok daha geriye gittigini gériiyoruz, Fransa’da ayni seyler gegerli, ingiltere ¢ok daha
koti ve zannediyorum, referandumlardaki “hayir’in arkasindaki en 6nemli neden

zaten bu.

O bakimdan, hani boyle bir Avrupa Birliginden, bagka bir yapidan herhangi bir
sey beklemek yerine, zannediyorum bizim meslek orgutlerimizle, sendikalarimizla bu

mucadeleyi gercek anlamda surdurmek, buna kargi koymamiz gerekiyor.
Tesekkur ediyorum. (Alkislar)
OTURUM BASKANI- Ben de tesekkur ediyorum Sayin Muaftaoglu.

Hizli davranmis olmakla birlikte, dusunduklerinizi sOylemeye calistiniz diye
distniyorum. Ozellikle saglik, egitim, sosyal glvenlie yonelik olarak, Sayin
Muftioglu’nun soylediklerine bir iki rakam da ben ilave etmek istiyorum: Muhendislik-
mimarlik proje hizmetleri kapsaminda diinya 6nemli bir pazar alani. Ozellikle bir oran
vermeye calismistim, yapilmasi gereken bu hizmetlerin, bu islerin buyuk bir kismi
yuzde 70'i gelismekte olan veyahut azgelismekte olan ulkelerde oldugunu ifade
etmistim. Bu pazardan kuresel 225 firmanin, iste cesitli Ulkelere dagiimis, firmalari
onemli olgude pay aliyor. Bu pay alan firmalarin bulunduklari Glkelerin, yuzde 43
oraninda ABD, yuzde 15 oraninda Hollanda, yuzde 8 oraninda Kanada, yuzde 7
oraninda ingiltere ve yiizde 6 oraninda Japonya, toplam yiizde 77, yani bu 5 ke

dunyada muhendislik-mimarlik proje hizmetlerindeki payin ylzde 77’sini aliyor.
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Geriye kalan yuzde 23’Unu de diger ulkeler aliyor. Bu gergcevede Sayin Muftioglu’nun

sOyledikleri gergcekten son derece onemli diye dusunuyorum.

Son bildiri sahibi, AB istihdam politikasi ve sektorel bir bakis kapsaminda

Sayin Barig Karaagacg.
Buyurun.

BARIS KARAAGAC (York Universitesi Siyaset Bilimi B&limu)-
Tesekkurler.

Avrupa ve entegrasyon baglaminda ¢ok ilging bir suregten gegiyoruz,
donemden geciyoruz ve buna tanik oluyoruz. Son Fransa'daki veya Hollanda’'daki
referandumlar, bize Avrupa Birliginin entegrasyon sureci konusunda c¢ok oOnemli
seyler soyluyorlar. Fransizlarin bu anayasa taslagini reddetmesinin en Onemli
nedenlerinden biri, bu anayasa taslagini cok Anglosakson olarak gordukleriydi, yani
bu anayasa taslagi ¢ok liberaldi. Bu iki referandum, “hayir” oyunun ciktigi iki
referandum, aslinda Avrupa Birliginde neoliberalizmin ¢ok buyuk bir yenilgisi olarak
gorulebilir.

Sayin Ugtug’'un belirttigi gibi, Avrupa Birligini, Avrupalilagsmay! gergekten
kurumsallagsmak olarak gorebiliriz, ama bizim burada sormamiz gereken soru, bu
kurumsallagmanin arkasindaki dinamikler nelerdir? Bunu kosullarindan, sekillendiren,
toplumsal mantik ve dinamikler nelerdir? Bunlara bakarsak, bu efsanevi, mitsel

Avrupa kavramini farkli bir sekilde sorgulamaya baglayacagiz.

Ben sektorel bir analizden ziyade, bu bildiride 6zellikle 1997°den beri Avrupa
Birligi istihdam politikasi konusunda hangi gelismeler oluyor, bu geligmelerin
arkasindaki dinamikler neler ve ortaya ¢ikan bu Avrupa Birligi istihdam politikasinin
Tarkiye Uzerindeki potansiyel etkileri nelerdir,onlara bakmaya c¢alisacagim, onu

tartismaya calisacagim.

1990’larin  sonunda, gecmis yillara gore istihdamdaki artis, Avrupa’'da
1990’larin basindan itibaren devam eden ekonomik krizin atlatildigi ve bir bayume
surecinin baslangici olarak yorumlandi. Bununla beraber, 2000’lerin basinda Avrupa
genelinde tekrar bir durgunluk sureci bas gosterdi ve yaklasik 4 yildir Avrupa

ekonomik bir durgunluk surecinden ge¢mektedir. Bu surecin belirleyici 6zellikleri iki
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tane. Birincisi, istihdam ve bllyiime artisindaki yavaslama. ikincisi de, yiiksek issizlik
orani. Mayis 2005 itibariyle, Avrupa Birligi genelinde igsizlik orani yluzde 9,1. Ortaya
cikan bu ekonomik durgunluga karsi, hem AB duzeyinde, hem de ulusal dizeyde
gelistirilen politikalar, Avrupa baglaminda neoliberalizmin ve work fair'in -refah igin
calis olarak cevirebiliriz- yUkseligine isaret etmektedir. Tabii, burada sorulmasi
gereken bir soru da, herkesin konustugu, tartistigi bu neoliberalizm nedir?
Neoliberalizm gudur: Devletin 6zel olarak dusuk enflasyon ve fiyat istikrari Uzerine
durdugu, emek piyasasi da dahil, piyasalarin serbestlestirimesi ve
duzensizlestiriimesini ongoren ekonomik politikalardir. Peki, work fair nedir? Work
fair, istihdam merkezli bir sosyal politikadir. Bunun birkag tane ana bileseni vardir.
Birincisi, bireysel vasif gelisimi. ikincisi, emek piyasalarinin diizensizlestiriimesi.
Uglinciisti de, gelir ve sigorta 6demeleri igin segiciligin ve minstestingin gelistiriimesi
ve igsizlik ve emek piyasasindan dislanmiglarin bu 6demelerin faydalanmalarini

azaltma yoluyla, gelir icin bagimhilhigr artirmaktir.

Neoliberalizmin Avrupa’da son yillarda onemli bir dinamik olarak ortaya
ctkmasi ve Avrupa’nin refah devletlerinin yeniden yapilandiriimasi sureci uzun
suredir devam etmekte olan, emegin Avrupa’si tartismasini da yeniden
alevlendirmigtir ve bu tartisma Turkiye baglaminda kendini 0zellikle solda

konumlandirmig olan insanlar igin ¢cok buyuk dnem tagimaktadir.

Bu sunusta, ben tek tek ulusal politikalardan ziyade, AB kurumlarinin, 6zellikle
Avrupa Komisyonunun ve Avrupa Konseyinin 1990’lardaki genel kriz ortaminda,
istihdam alanindaki krize ¢dzim olarak sunduklari politikalar ve Avrupa refah
devletlerinin yeniden yapilandiriimasi Uzerinde duracagim. Burada onemli bir nokta
var ve bu da, AB’de ulus-devletler Ustu ya da hukumetler Ustu gozuken bu
kurumlarin, dye ulus-devletlerdeki egemen toplumsal iligkilerden bagimsiz
olmadiklaridir. Bu kurumlar, toplumsal iligkilerin ¢eligkilerinin yansidigi ve
yogunlastigli politik miucadele alanlari olarak dugunulmelidir. Ayni zamanda bu
kurumlar, devletler ve devletlerin egemen siniflari arasindaki uluslararasi hiyerarsinin

yansidigi ve kosullandirdigi alanlardir.

Avrupa’da son yillarda olusturuimaya baglanan Avrupa istihdam politikasi
suphesiz tarihsel bir baglama oturtulmalidir. Bu sire¢ ve Avrupa refah devletlerinin
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yeniden yapilandiriilmasi 1960’larin sonundan itibaren devam etmekte olan uzun
donemli dugus sureci ve bu donemde ortaya ¢lkan sermayenin
uluslararasilagmasinin 6zgul bigimi baglaminda ¢ézumlenmelidir ve bu ¢ozimleme,

emegdin Avrupa’si tartismalarina 1sik tutacaktir.

Avrupa istihdam politikasinda iki énemli sure¢ vardir. Bunun birincisi, 1997
yilinda uygulamaya konulan Avrupa istihdam stratejisi. ikincisi de, 2000 yilinda
uygulamaya konulan Lizbon surecidir. Avrupa istihdam strateji Uzerine biraz
konusmak istiyorum: Amsterdam Anlagsmasi sonrasinda Liksemburg'da toplanan
Avrupa Konseyi, 6zellikle istihdam sorunu Uzerine yapilan ilk konsey toplantisidir.
Liksemburg is Zirvesinde, lye Ulkelerde uygulanmak (zere olusturulan istihdam
alanindaki ilk ana hatlar, oncelikler belirlenmistir. Bu gelisme, istihdam politikasinda
uye Ulkeler arasinda bir yakinsama baslattigindan dolay1 6nem tagimaktadir. Burada
gercekten de bir kurumsallasma surecine tanik oluyoruz, gortuyoruz. Avrupa istihdam
stratejinin ana hatlari nelerdir? Birincisi, mutegebbisliktir; Avrupa’da yeni bir girisimci
ruh yaratmak ve idari formaliteleri azaltmak. ikincisi, istihdam edilebilirlik kavramidir.
Avrupa’daki nitelik boglugunu doldurmak, uzun vadeli igsizleri ve diger dezavantajli
gruplar dista birakilma tehlikesine diismekten kurtarmaktir. istihdam edilebilirlik
kavrami 6zellikle glncu yol hukumetler icin dnemli bir kavramdir. Bunu aslinda belli
bir dlgide Bill Clinton Hiikiimeti zamaninda, ingiltere’de Tony Blair Hikimeti
sirasinda ve Almanya’da da Gerhard Schroder Hukumeti sirasinda ¢ok agik bir
sekilde gérdik ve gérmeye devam ediyoruz. Ugiincisi, uyumluluk. iscilerin emek
piyasasindaki degisikliklere ayak uydurma yetenegdini artirmak. Doérduncisu de, esit
olanaklar adi altinda geciyor ve daha fazla kadinin emek piyasasina girigini
kolaylastirmak. Ozellikle birgok Avrupa devletinde kadinlarin énemli bir kismi, emek
piyasasinin diginda. Avrupa istihdam strateji 2000 yilinda Lizbon’da toplanan Avrupa
Konseyiyle baslanan Lizbon sirecinin daha sonra bir parcasi haline getirilmistir.
Lizbon surecinde 10 yillik hedef belirlendi. Bu hedef de sudur: Daha ¢ok ve daha iyi
istihdam ve daha ¢ok toplumsal uyum ile surekli buyum gergeklestirebilen, dinyanin
rekabet gucu en yuksek ve dinamik bilgi ekonomisi haline gelmek. Tum bu surecte
en onemli kavramlardan biri, bu rekabet edebilirlik. Biraz 6nce soyledigim gibi,
burada (¢ vurgu var. Rekabet giicii ve bilgi ekonomisine olan vurgu. ikincisi, tam

istihdam. Uglinclisi, 2000 yili sonuna kadar genel istihdam oraninin yiizde 70’e,
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kadin istihdam oraninin ise yuzde 60'in Uzerine ¢ikariimasi. Tum bunlar Avrupa

Birliginin ontne hedef olarak konulmustur.

Stockholm’de toplanan Avrupa Konseyi Mart 2001°de, Lizbon’dakilere iki
yakin, bir de uzun vadeli hedef eklemistir. Birincisi, genel istihdam orani 2005 sonuna
yuzde 67’ye, kadin istihdam orani yluzde 57’ye, en son olarak da 2010 sonuna kadar
yasli istihdam oraninin yuzde 50’ye gikarmak. Fakat son gelismelere baktigimizda,
Avrupa Birliginin bu Ozellikle iki yakin hedefte tamamiyla buyuk bir basarisizliga
ugradigini gériyoruz. Uye devletlerin uygulamaya koyacaklari istihdam politikasi
onceliklerini belirlemek ve koordine etmek amaciyla tasarlanan Avrupa istihdam
stratejisi, 2002 yilinda yururluge girdikten sonra 5 yil sonra tekrar gbzden gegirilmig
ve Avrupa Komisyonu 2003 yilinda AiS yeni versiyonunu benimsemistir ve bu yeni
AiS’ye gdre U¢ hedef belirlenmistir. Birincisi, tam istihdam. ikincisi, is kalitesi ve
verimliligin desteklenmesi. Uglincusi ise, toplumsal ve bolgesel farkliliklarin
azaltilmasi yoluyla, guglenmis toplumsal uyumun ve kapsayiciigin desteklenmesi.
Tam istihdam konusunda da Avrupa Birligi uzun bir suredir ciddi bir yenilgiyle karsi
kargiyadir. Eurostat'in en son istatistik bilgilerine gore, Avrupa’da son ug¢ yildir,
ozellikle yapisal issizlik oraninda artis vardir. Yeni AiS’de ana hedeflerin yani sira,
bazi ézel hedefler de belirlenmistir. Bunlardan énemli olanlari sunlar: issiz ve aktif
olmayanlar icin énleyici ve aktif tedbirler. ikincisi, beyan edilmemis isle miicadele.
Uglinciis, emek arzini artirmak ve aktif yaslanmayi desteklemek. Burada aktif
yaslanmayi desteklemek. Bunu ¢ok agiklamaya gerek yok; insanlart mimkun oldugu
kadar fazla calistirmak ve ge¢ emekli etmektir. Dordincisu, hayat boyu mesleki
egitim ve insan sermayesine yatirim. Besincisi de, bolgesel istihdam farkhliklarini
saptama ve dile getirme. Tabii ki, bu gok muglak bir madde.

Avrupa Komisyonun 2004 yili Nisan ayinda hazirladigi “Avrupa istihdam
Stratejinin Uygulamasini Guglendirme” adl raporda, 2004 yili Mart ay itibariyle,
yuzde 64,3 olan genel istihdam oraniyla, Lizbon sirecinin orta vadeli istihdam
hedefinin kaginldigi, gerekli onlemler alinmadigi takdirde, 2010 hedefinin de
kaciriima tehlikesiyle kargi karsiya oldugu belirtiimektedir. Ayrica, verimlilik artigi
oranlarinin diusmeye devam ettigine dikkat gekerken, Avrupa’nin 2010 hedeflerini
gerceklestirebilmek ve rekabet gucunu artirabilmek igin, istihdam ve verimlilik orani

artisini hizlandirilmasi gerektigi saptamasinda bulunmaktadir. Burada vurgulanmasi
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gereken nokta nedir? Komisyon emek piyasasi reformlarina dar bir yaklagimin
yetmeyecegi, sagduyulu makroekonomik politikalarin piyasalarda guven ve istikrari
saglamlagtiracagini one surmektedir. Avrupa’da sagduyu nedir? Buna bakalim,
sagduyulu makroekonomik politikalar suphesiz, 1997 tarihli bliyume ve istikrar
paktinin tekrar altini gizdigi fiyat istikrari hedefi daraltici parasal politikalar anlamina
gelmektedir. Buyume ve istikrar pakti, Uye devletlerin uygulamasini bekledigi iki
onemli madde icermektedir. Birincisi, yillik but¢ce agiginin milli gelirin yuzde 3’UGnu
gecmemesi. ikincisi de, kamu borcunun yiizde 60’1 gegmemesi. Peki, bu biiyliime ve
istikrar paktinin 6nemi nedir? Buyume ve istikrar pakti, ekonomik ve parasal birligin
temelini olusturan ve Maastricht Anlasmasinda acikga belirttigi gibi, fiyat istikrarini
Avrupa Birliginin temel parasal politikasi haline getirmistir. Bu anlagmanin istihdam
konusundaki en onemli sonucu, Keynesgi donemin yapitaglarindan olan yayiimaci
mali politikalari, Avrupa baglaminda onemli bir dlgide imkansiz kilmig olmasidir.
Dusuk enflasyon ve fiyat istikrari takintisi, bana gore bu 6nemli bir 6lgude teolojiktir,
neoklasik iktisat baglaminda teolojiktir. issizligin yiiksek seviyelerde gezmesinin
onunde gelen nedenlerinden biri olmustur ve ayni zamanda sinifsaldir, hem teolojik,

hem de sinifsaldir.

Fransa ve Hollanda’da reddedilen Avrupa Anayasasi da, fiyat istikrarini
surdurulebilir gelismenin temel bir 6gesi olarak Birligin gene hedefleri arasina
eklemistir.

Lizbon surecinin tarihsel gelisimine baktigimiz zaman, Lizbon sureci
hedeflerine ulagsamamistir, fakat Lizbon sureci yeniden uygulamaya konulmustur. Bu
surecte istihdam ve verimlilik oranlarina artiriimasina, emek piyasalarinin esnekligine
Ozellikle vurgu yapilmaktadir. Daha esnek, teknolojik olarak yenilikgi, dinamik ve
yatirirma uygun bir Avrupa ekonomisi bu surecin hedefidir. Boyle bir ekonomi, bunun
savunucularina gore, verimlilik oranlarinda daha hizl bir artig kaydedecek, rekabet
gucuna artiracak ve daha hizl bir sekilde istihdam yaratacaktir.

Biz bu sureci nasil gozumlemeliyiz, bunu nasil anlayabiliriz? Burada teorik bir
cerceve Onermeye calisacagim. Oncelikle Avrupa Birliginin istihdam politikasinin
belkemigini olusturan, Avrupa istihdam strateji ve Lizbon sureci tarihsel bir baglama

oturtulmahdir. Avrupa istihdam politikasinin olusturulmasi ve Avrupa refah
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devletlerinin yeniden yapilandiriimasini anlamada iki sure¢ buyuk onem tagimaktadir.
Birincisi, uzun ekonomik disis. ikincisi de, bu uzun disls sirasinda ortaya gikan ve
finansin yukselmesinin niteledigi sermayenin uluslararasilagsmasinin 6zgul bi¢imi ya

da her tarafta gordugumuz kuresellesme.

Peki, bu uzun ekonomik dusus nedir? Sayin Muftioglu bundan uzunca
bahsetti, bu konuda ¢ok konusmak istemiyorum. 1960’larin sonlarindan itibaren
devam eden bir surectir. Bu surecin temel bilesenleri sunlardir: Emek Uretkenligi
artisindaki dusus, dusuk birikim ve buyume oranlari, ekonomik durgunlugun
derinlesmesi, artan igsizlik, enflasyon ve ¢ok énemli olarak kér oranlarindaki dusus.
Kuresellesme kavramina baktigimiz zaman ve bu kavramin ne anlama geldigini
dusundugumuiz zaman, aslinda kuresellesme veya sermayenin uluslararasilagmasi
yeni bir olgu degildir. Fakat son 30 yilda, 6zellikle 1980’lerin bagindan beri burindugu
bicim, niteliksel anlamda yeni bir donemi isaret etmektedir. Bu donemin ayirt edici
Ozelligi sudur: Para sermayenin uluslararasi hareketliligi, uzamsal olarak muhtelif
etkinlikleri ortak bir O6lgim birimine donusturerek, nitel bir degisime yol agmigtir.
Boylelikle tim ekonomik hesaplar, uluslararasi hesaba tabi hale gelmistir. Ozellikle
1970’lerden itibaren finansal sermayenin egemen bir pozisyona geldigini ve diger

batin sermaye bigimlerini 6nemli bir 6lgude disipline etmeye bagladigini gériuyoruz.

Bu surecgte ulus-devlete bakmamiz gerekiyor. Bu surecgte ulus-devlet asiliyor
mu? Bu soru siyasi spektrumun hem saginda, hem solunda olan insanlar tarafindan
uzun bir suiredir soruluyor. Bence, bu sorunun cevabi buyuk bir “hayir’, ulus-devlet
asinmiyor. Ozellikle bu kiiresellesme siirecinde, son 35 yilda sermayenin kendini
yeniden Uretmesi icin ihtiya¢ duydugu kamusal iglevler, ulus-devletler tarafindan
icsellestiriimigtir. Bu baglamda AB, bir yandan ulus-devletin tarihsel iglevlerinden
bazilarini, mesela para politikasi, ulusustl kurumlara devrederken, diger yandan da
sermayenin uluslararasilagma surecinin yeni evresinde devletin dizenleyici gucunu
artirmaktadir. Ulus-devlet tarihinin hi¢gbir doneminde buglinku oldugu kadar guglu
olmamistir. Bu sure¢ ayni zamanda sermaye birikiminin uluslararasi niteligiyle devlet
duzenlemesi arasindaki c¢eliskinin mevcut surece igkinligine isaret etmektedir.
Klresellesmeyi niteleyen sermayenin uluslararasilagsmasi surecinin, AB’nin refah
devletleri lizerindeki en 6nemli etkisi, ikinci Diinya Savasgi sonrasi déneme damgasini

vuran sinif uzlagsmasinin artik islemez duruma gelmesidir. Ayni donemde ortaya
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cikmig olan ve farkli ulusal baglamlarda farkl bigimler almis olan, korperatizm veya
yeni korperatizm de ¢ozmeye yuz tutmustur. Sermayenin kagis secenegi, devletlerin
makroekonomik politikalarinin olugsmasinda belirleyici bir konuma gelmistir. Bu
korperatist duzenlerin U¢ 6znesi var. Bunlardan biri sermaye, digeri emek, Uguncusu

de ulus-devlet.

Peki, Avrupa’daki sinif uzlasmasinin iflasi surecine baktigimiz zaman ne
goruyoruz? Kuresellesme surecinde is¢i sendikalari, is¢i sinifi, sinif uzlagsmasini
devam ettirmek istemektedir hala, fakat buna gugleri yetmemektedir. Sermayenin ise,
bu uzlagmay! devam ettirecek gucu vardir, fakat niyeti yoktur. Burada devlet hangi
konuma gelmistir? Devlet de uluslararasilagsmigtir. Kamu hizmetlerinin piyasa
mekanizmalariyla buatlinlesmesi, Ozellestirme ve duzensizlestirme yoluyla devlet,

kisacasi yeniden yapilandiriimistir.

Tabii, bu surecte kendini solda goren insanlar icin en aci gelisme de, emegin
tarihsel kazanim ve haklarinin yavas yavas degdil, cok hizli bir gekilde geri
alinmasidir. Tabii, buradaki en 6nemli nedenlerden biri, boyle bir surece olanak
taniyan nedenlerden en onemlisi, sermayenin uluslararasilasmasi ve ulus-devletlerin
duzenleme gucunun ulusal karakteri arasindaki uzlagmaz geligkidir. Avrupa devletleri
bu celiskinin ¢ozimunu, emegin tarihsel kazanim ve haklarinin bir kisminin geri
alinmasinda aramis ve hala aramaya devam etmektedir. iki referandum sonrasi
Barroso televizyona gikiyor ve muhabir kendisine bir soru yoneltiyor, yani “bunu nasil
degerlendiriyorsunuz? Bu sizin liberal politikalarinizin bir yenilgisi midir?” diyor.
“Hayir, biz yapisal reformlari sonuna kadar devam ettirecegiz” diyor. Bu gok dnemlidir
ve bu baglamda &ézellikle Almanya, Fransa ve italya gibi, Avrupa Birligi icinde lider
roli oynayan Ulkelerdeki yeniden vyapilandirma suregleri, bu devletlerin
uluslararasilasan sermayeye verdikleri bir mesaj olarak dugunalebilir; “Biz sizin
sermaye birikimi 6nundeki butin engelleri kaldirmaya c¢alisin, buyurun gelin, yatirim

yapin, siz kazanin, hepimiz kazanalim”

Tirkiye baglamina dénersek, AIS ve Lizbon siirecinin gelisimi, Avrupa
entegrasyon siirecinin 6zgll bir dénemine rastlamaktadir. Ozellikle Maastricht ile
birlikte, 1993’'ten itibaren neoliberalizm Avrupa’da hakim siyaset konumuna
yukselmistir. Bu baglamda refah devletlerinin daha guglu ve kapsayici olduklari, kita
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Avrupa’sinin neoliberalizm versiyonu, neoliberalizmin Anglosakson versiyonundan
farkl olmus ve farkli olmaya devam etmektedir. Fakat neoliberalizmin yapitaslari olan
esneklik, Ucret disiplini, emek hareketliligi, siki parasal politikalar, dusik emek
maliyetleri ve duzensizlestirme, ABD’de oldugu kadar, Avrupa Birliginin ¢esitli karar
alma duzeylerinde de rehber politikalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birliginin
istihdam politikasi, Avrupa kurumlari ve Uye devletler dizeyinde ortaya ¢cikmis olan
genel neoliberal oydagmadan ve bunun oydagsmanin sekillendirdigi parasal ve mali
politikalardan bagimsiz olarak ele alinamaz.

Avrupa istihdam strateji ve Lizbon sureci, ekonomik ve parasal birlik ile
bayime ve istihdam paktinin digsinda kalmak bir yana ve bunlari sorgulayip, daha
sosyal bir Avrupa yaratmak bir yana, istihdam politikalarinin bu disiplin dogrultusunda

yeniden duzenlenmesinin araglari olmuslardir.

AIS ve Lizbon siirecini sekillendiren tarihsel ve yapisal dinamiklerin diizgiin bir
¢ozimlemesi, Ekimdeki muzakereler oOncesi emedin Avrupa’si tartismalarina
Tarkiye'de buyuk katkida bulunabilir. EKim 2004’te Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tirkiye ilerleme Raporunda belirtildigi gibi, Tiirkiye’den AiS’ye paralel bir
ulusal istihdam politikasi gelistirmesi beklenmektedir. Ozellikle Komisyonun
Tarkiye’nin AB mevzuatini tam olarak yururluge sokmasi gerektigi Uzerindeki vurgusu
dikkat cekicidir. Bu sureg, AB’de uygulamaya konulan yeni emek disiplin bigiminin,
Tarkiye baglaminda, Turkiye'nin tarihsel kosullarinda yeniden Uretilmesi anlamina
gelmektedir. Turkiye'deki emek piyasasinin yeniden yapilandirilmasi ve empoze
edilen yeni duzenlemeler, is guvencesi, kidem tazminati ve issizlik sigortasi gibi,
emek icin yasamsal 6nem tagiyan konularda emegin aleyhine olacak sekilde dnemli
degigsiklikler getirecektir ve bu yeniden yapilandirma sudreci, kendini solda
konumlandiran igin, 6zellikle emegin Avrupa’si baglaminda ¢ok sey sOylemektedir.

Tesekkur ederim. (Alkislar)
OTURUM BASKANI- Ben de tesekkur ediyorum Sayin Karaagag.

Dusundigumuz zamanda arkadaslarimiz bildirilerini sundular, kendilerine

tesekkur ediyorum. Simdi sOz sizin arkadaglar.

Buyurun.
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MURAT SEZER (Meteoroloji Miihendisleri Odasi istanbul Subesi)-
Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Bugunku degerli konusmacilar sabahtan beri izledim. Her zaman oldugu gibi,
kafamiz daha c¢ok karisti, moralimiz daha ¢ok bozuldu. Her konuda ge¢ kalmis
oldugumuzu goruyorum, ama bazi tahlillerde de galiba bazi seyleri unutuyoruz gibi
geliyor bana. Ornegin, bu gelismede paranin giicli nedir? Burasi biraz eksik kaldi gibi
geliyor. Ezza Paund’'un “Secret of the Federal Reserve” diye bir kitabi var. Bu kitap
Almanya’da 1955’lerde Almancaya cevrilip basilimig, fakat Manih’te bir Yahudi asilh
hakimin karariyla, 11 adet basilmis kitap bir kerede yakilmig, yani ikinci Diinya
Savasindan sonra Almanya’da yakilan tek kitap. 1985’lerde yeniden cevrilmis, ben
onu henuz bulamadim. Ama arzu edenler internetten “Secret of the Federal Reserve”
kismini indirilebilirler. Amerika Birlegik Devletlerinin rezerv para olarak, resmi merkez
bankalarinda tutulan toplam para 3,5 trilyon dolar ve agagi yukari bir o kadar da 6zel
hesaplarda var. Amerika Birlesik Devletleri 7 trilyon dolarlik bir toplam kandirmaca
yapmis, bu paralarin karsiligini reel deger olarak, mal olarak, hizmet olarak butun
dunya ulkelerinden almig. Dis ticaretindeki rakamlara baktiginizda, mihendis olarak
rakamlar biraz sikabilir, ama ilgimizi c¢ekiyor. 1,25 trilyon dolar civarinda ithalat
yapiyor, 750 milyar dolar ihracati var, aradaki agik hi¢ umurunda degil. Bu tabir biraz
garip gelebilir, ama herhalde kendi parasina o kadar gok guveniyor ki, daha dogrusu
batin dunya bu paraya o kadar guveniyor ki, herkes mal satmig, hizmet satmisg,
karsihginda o boyali kagitlari almisg, koymus, deger ifade ettigini dugstunerek almis
koymus. Bu anlayis degismedigi surece, zenginlesme de olmaz diye dugunuyorum.
Tabii, bu paranin karsiligi 1974’e kadar altin idi, 1974'ten sonra bu ¢ozulunce,
karsihgini gostermek lazim. Bu herhalde ulusal gug olarak karsimiza gikiyor.

1963 yilinda Almanya'da fizik profesorud Wilhelm Fucks'un “Uluslarin Gug
Potansiyelleri” adli bir kitabi vardi. Bu adam sunu soylemisti: “Biz bilim adamlari
olarak, ikinci Diinya Savasina girdigimiz zaman savasi kesinlikle kaybedecegimizi
biliyorduk. Ne kadar surece@i konusunda bazen iddialasirdik. Nedeni ¢ok basit,
Almanya ile Japonya’nin toplam cgelik Uretimi, Amerika Birlesik Devletleriyle
ingiltere’nin o zamanki toplam gelik Uretiminin yarisi kadardl.” Sonra bir formiil
gelistirmig, bir sosyal sabite ¢arpi nufusun kip koku, garpi elektrik Gretimi, bir de onu
celik Uretimine carpiyor, iki rakami toplayip ikiye bolliyor ve siralama yapiyor. 1963
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yili igin yaptigi siralamada, Amerika Birlegsik Devletlerine bin birim verdigi zaman,
SSCB 600 kusur, Japonya 300, Almanya 250 falan diye siralama devam ediyor.
Tarkiye 2 ciktl. Ama tabii, koprulerin altinda ¢ok sular gecti, Turkiye’de celik
uretiminde, enerji Uretiminde biraz mesafe aldi. Biz esasinda dunya ekonomi
siralamasinda 21 inciyiz, kisi basi gelirde 65 inciyiz ve hangi yUzle Avrupa Birligine
asiliyoruz. Tabii, bir seyler istedigimiz, dusundugumuz igin asiliyoruz, ama Avrupa
Birligi yeni Gyeleri aldigi zaman kisi basina geliri 27 bin kusur dolardan 21 bin kasur
dolara dugurdu. Bizim ortalama 3 bin dolarlik gelirimiz, dinyanin toplam geliri 40
trilyon dolar, 6,5 milyar nufusa bdlerseniz, agagi yukari ortalamasi 6 bin dolar ¢ikiyor,
Tuarkiye'deki 3 bin dolar. Biz dunya ortalamasinin yarisindayiz, yani esasinda kendi
evimizin igini dizene sokmadan, birtakim iddialarla ortaya ¢ikiyoruz ve disariyl da
sugluyoruz. Bu bizim kendimizden kaynaklanan bir sey degil midir? Benim kanaatime
gore son 50 yildir Ataturk’an akilciligina sahip ¢ikmadik. Son 50 yildir yapilan

ihmallerin sonucu bu duruma geldik gibi geliyor bana.

Bir de, sunu sdyleyeyim: Bir ulusun mutlulugunu bilim tg¢ temel sarta dayiyor.
Birincisi, tam istihdam. ikincisi, adil gelir dagihmi. Uglincls, siirekli gelisme, yerinde
saymayacak. $Simdi tam istihdami kim saglayacak? Bu soruyu ben herkese
soruyorum, tam istihdami saglama sorumlulugu sermaye olarak her ulkede kime
aittir? Her ulkede en guglu parasal 6rgut devlet degil midir? Bir udlkenin istihdam
sorununu ¢dzmesi igin, yabanci sermayeden mi umut beklemesi lazim, yerli ulusal
sermayeden mi, yoksa aslinda sorumluluk nerededir? Bu soru bence 6nemli bir soru.
Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin esasinda 110 milyar dolarlik bir butgesi var. Bu oran
olarak ¢ok yuksek, Amerika’da yuzde 25, Turkiye'de yuzde 40-50. Rakamlar tabii ¢ok
bayuk. Bir de, Ulkelerin yuzde olarak gelir artisi gelismeleri ¢ok sasirtici. Amerika
Birlesik Devletleri yuzde 1 gelirinde artis saglar ise, Turkiye’nin bunu saglamasi igin
yuzde 33 gelismesi lazim. 12 trilyon dolarlik bir dinya devi ile buna Almanya ile
Japonya'yi ilave ettiginiz zaman, tUm gelirin yuzde 50’sini gegen bir gu¢ karsiniza
cikiyor. Burada akilci politikalari uygulamak sart, ama bu gorev secilmis erke dusen
bir gobrevdir. Vatandasa dusmedigi icin, yani bizim karamsarligimiz ve
umutsuzlugumuz bu bilgilere dayali oldugu igin agmak zorundaydim. Sayin
Muftioglu'nun degindigi konularda, esasinda bir sey daha kafami karigtirdi. Esasinda
Anayasanin 2 nci maddesi ne diyor? “Turkiye Cumhuriyeti Devleti laik, demokratik
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sosyal bir hukuk devletidir” diyor. Sosyali nasil saglayacagiz? Ben daha c¢ok

doluyum, daha gok da sorum da olabilir, ama uzatmayayim.
Cok tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederim Sayin Sezer.
Buyurun.
SADETTIN OZEN- Tesekkiir ederim.

Ben bir iki soruyu belirtmek istiyorum. Birinci soru, Sayin Ugtug'a olacak.
Burada 3+2 muhendislik egitiminde 3’Un ne kadarinin temel 6gretim, temel bilimler
ogretimi, ne kadarinin mesleki teknik bilgi 6gretimine yonelik oldugudur. Ayni sekilde
yine bu sekilde eger temel bilimlerde bir siniflandirma yapilacak olursa, yine 3+2’nin
2’sinde lisans sonrasinda 6gretimde veya lisansustu 6gretimin ne kadari temel bilim

agirlikh olacaktir?

Bunun disinda, acaba bu 3+2 yaklagsimina Turkiye’de ve Amerika Birlesik
Devletlerinde 4+2 ve yetkin muhendislik konularina nasil bir bakis agisi

yapilmaktadir?

Saniyorum, burada Avrupa Birligi surecinde ¢ok etkin olan bir konu ortaya
cikiyor, yani bilgi toplumu, ama uretici bir toplum. Biz egitimimizi nasil planlamaliyiz,
milli eg@itim dahil yluksekogretimi bir butinluk igerisinde nasil planlamaliyiz ki, kisa
surede her alanda Uretici bir toplum olalim? Saniyorum, bir tek kurtulug var, belki
cagimizin Kuvayi Milliye ruhu, Uretici bir egitim ve uretici bir digsunce yapisinda

olmak.

Bir de, burada sOyle bir nokta var: Egitimi degerlendirirsek, simdi belirtildi,
Avrupa Birligi surecinde egitimle beraber c¢ok Onemli gorulen noktalardan biri
kayitdigilik. Bu kayitdisilik ile etik degerler herhalde birbiriyle iligkili olmali. Oyleyse,
biz nasil bir egitim ile bu kayitdigihgi azaltabiliriz? Bu kayitdisilik problemi ana olarak
nasil ¢ozulebilir? Herhalde burada temel bilime, temel degerlere ¢gok dnem verilmesi
gerekiyor. Bana gore, tabii bu bir sahsi gorustir, ama buna musterek dugunelim; biz
kayitdigihgr temeli hukuk disiliktir. Hukuk disiligin temeli bilim digiliktir. Peki, biz
bilimsel olarak sorunlari ¢6zebilen bir Ulke olabilmemiz yoninde egitimimizi nasil

dizenlememiz lazim?
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Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederim.
Buyurun.

METE TUTUNCU (Makine Yiiksek Mihendisi)- Oncelikle tiim konugmacilara

degerli goruslerini bizimle paylastiklari igin i¢tenlikle tesekkir ediyorum.

Benim sorum 6ncelikle Sayin hocamiz Yildinm Ugtug Beye olacak. Bilindigi
Uzere, teknolojinin ne kadar 6nem tasidigi, ama bizim bu baglamda son derece
mutevazi AR-GE imkanlarimiz da bilinen gergeklerdir. Benim hocama yonelttigim, biz
katma degeri yuksek mal ve hizmet Uretemeden, s6z konusu bu iligkilerde bilinen
baskilar hep tekrarlandi, bu sorunu nasil asabiliriz? Katma degeri yuksek teknoloji

uretme gsansimizi nasil goruyorlar?

Bir de, iktisatgi agirlikl izlenim aldigim Sayin Muftuoglu hocama, geng Sayin
Karaagaga... Ozir dilerim, ben 1959 ITU mezunuyum, iTUye girerken 1954'te
istanbul Lisesini bitirip, son derece mutlu girdim, ¢iinkii Osmanlidan aldigimiz borcun
son taksitini 6dedik. O zaman 5 yildi Universite, son sinifa gegtigimde ne yazik ki,
IMF’ye ilk basvurumuz oldu ve 1961°’de de ne yazik ki, Katolik nikahi kiydirildik.
Bugin 2005, demek ki 44 sene sonra, bir tur ortuli her sene konsolidasyon
yapiyoruz. Yeni IMF anlasmasi ¢ok dar anlamda faturasi da, kamuoyuna
agiklanmayan, incirlik’'te neler verdi benim milletim, benim Glkem, bunlarda da ciddi
hepimizin kaygilari vardi. iki iktisat kdkenli sayin konugmacilara benim sorum; bu
bor¢ sarmali giderek artarken, biz hep anlattigimiz, ¢ok acgik, net sekilde, bu
sorunlari, bu bir kader midir, nasil agabiliriz? Kisaca iki kelime; ne yapmaliyiz? Aydin

sorumlulugunu tagiyanlara sorum.
Cok tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Ben de tesekkur ediyorum.
Buyurun.

AKIN SANCI (Ugak MUhendisi)- Benimki sorudan ziyade, fikrimi beyan etmek
seklinde olacak. Burada sabahtan beri yapilan konusmalarda, Avrupa Birligi
konusunda, Avrupa Birliginin muhendislik alanina etkisi Uzerinden, ortaya c¢ikan

gorusler bir seyi ¢cok net olarak gosteriyor. Avrupa Birliginin ABD’ye ehveniger olarak,
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tercih edilebilir bir sey oldugu fikrinin tamamen bir kenara atilmasi, emegin Avrupa’si
fikrinin bir safsata oldugu, iste bir yandan IMF, Dunya Bankasi gibi kurumlar
elestirilirken, Avrupa Birligine teget gecilmesinin ne kadar buyuk bir hata oldugu gok
acik ve net bir sekilde konugsmalardan ortaya ¢ikmig bulunuyor. Bunlar zaten az gok
daha evvel ortaya konulmus goruslerde, burada toplu bir sekilde yeniden ifade
edilmis oldu, ¢cok da guzel bir sekilde anlatildi bence. Bu konuda ben TMMOB'nin
1980 6ncesi gelenegini hatirlamasi gerektigini diisiiniiyorum. Is¢i sinifina énciiliik
etmek anlaminda, emek 6rgltleri igerisinde 6énemli yeri olmasi anlaminda. Ornegin,
bugiin DISK, KESK gibi dnemli emek érgitleri, emegdin Avrupa’si baglaminda Avrupa
Birligini matah bir sey sayan yaklasimlar geligtiriyorlar. TMMOB’nin de bu anlamda
burada uretilen fikirlerin daha fazla yayginlastiriimasi, daha fazla onlara ulastiriimasi

anlaminda dnemli bir sorumlulugu oldugunu dagsuntyorum.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Ben de tegekkur ederim.
Buyurun.
Prof. Dr. BIRSEN ERSEN (istanbul Universitesi)- Tesekkiir ederim efendim.

Benim sorum Sayin Ozgir Miftioglu'na olacak: 1 Temmuz 2005 tarihi
itibariyle bankalardaki mevduata buyuk Olgude devlet guvencesi kaldiriliyor. Bu
baglamda bireysel emeklilik ne derece guvenceli? Fikirlerini 6grenmek istiyorum.

Tesekkur ediyorum.
OTURUM BASKANI- Ben de tesekkur ediyorum.
Ayfer Hanim buyurun.

AYFER EGILMEZ (Kimya Mihendisleri Odasi)- Sayin Ugtug’yla tartismak
istiyorum, ABET’i gundeme getirdiler, Anglosakson gelenege gecilmesini onerdiler ya
da bodyle duzenleme yapilacak denildi. Yine, kendilerinin gizelgelerinden gorduk,
orada 72 devlet, 24 vakif Universitesi goruluyordu. Bildiginiz gibi, bu akreditasyon ve
uyumlandirma daha c¢ok vakif Universiteleri ya da Ozel universiteler ya da devlet
universiteleri arasinda bir denklik meselesi s6z konusu, oradan c¢ikti. Turkiye'de bu

meseleyi nasil gozecegiz, aynen mi kopya edecegiz; 6nemli bir konu.
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Ayrica, sabah da tartisildi, simdi sevgili Barig'in tebligiyle iligkilendiriimek
istiyorum. Yapilan nedir? Bu neoliberal politikalarin getirdigi donemde yapilan nedir?
Gerek hizmetler anlaminda, gerek istihdam politikalari anlaminda, gerek egitimin
yeniden yapilandiriilmasi anlaminda vyapilan ne? Ben gsoOyle dusunuyorum:
Uluslararasi iligkilerde ya da uluslararasi igbolimua yapiliyor, bu suregte gevre, yani
periferiye kimi roller veriliyor. Bu roller iginde gelismis Ulkeler simdiye dek, tabii bu
goreli bir kavram, neye gore kalkinma, neye gore kalkinma, gelisme, bu goreli bir
kavram. Ama ¢ok geleneksel olarak oturmus oldugu icin kullaniyorum bunu, ¢unku o
da tartismali, tartigiyor. Artik gelismigler donemlerini tamamladilar. Nasll
tamamladilar? Gerek korumalarla kendilerini gelistirdiler, bu entelektlel katma deger
dedigimiz, iste patent haklari, fikri mulkiyet haklari anlaminda soyliyorum, bunlarin
imtiyazlarini kaybetmek istemiyorlar. Once serbestlestiriyorlar, yani pazara girisi
kolaylastiriyor, serbestlestirmeyi boyle algilamak lazim diye dusuntyorum. Daha
sonra o deregule ettikleri alani yeniden reregule ediyorlar, siki kontrol, siki duzen,
ulus-devletlere boyle gorevler veriliyor diye dusunuyorum. Nitekim, yapilanlar da bu.
Gecmiste kendilerinin fikri mulkiyet haklar ya da tasarimlari geligtiriimis olan
tasarimlari, dizaynlari ile elde ettikleri bu imtiyazlari artik yuksek katma degerli
entelektlel imtiyazlari kaybetmek istemiyorlar, oradan almak istiyorlar. Bunun icin de
hani ¢ok, simdi karigiyor, serbestlestirme deregulasyon karisiyor orada, oysa tam
tersi o sureg bitti, tam tersi siki kurallar. Diyoruz ¢ok amiyane, sermayenin onundeki
tum engellerin, nasil kaldirilacak? Yeni siki kurallarla, yeni duzenlemelerle. Bu kimin
lehine? Gergekten teknoloji edinmig olanlarin lehine. Neden? Yine kimin lehine, bu
entelektuel birikime, bu anlamda AR-GE’ye dayali birikime sahip olanlarin lehine. Bu
istihdam politikalarinda da ayni sey s6z konusu diye dusunUyorum. Hani
esneklestirme diyoruz, halbuki onu bir de siki kurallar, hani kati Avrupa. Hayir

efendim, tam tersi, sermaye anlaminda yeni katiliklar getiriliyor.

Eger analitik bakabilirsek, biz muhendisler olayr ¢ok daha iyi kavramak
durumundayiz. iste o zaman ayricalikli konumlarimizi kaybettigimizi, kaybetmemiz,
bu periferiye bigilen isboliumu i¢inde bu periferideki muhendislerin artik eskiden
teknisyenlerdi, simdi ucuz isglcu, yedek isgucu ve gergekten de sinif olaraktan,
sinifsal konum olarak da proleterlestiklerini, daha da proleterleseceklerini gormek
gerekir diye dusunlUyorum. Dolayisiyla, sadece serbestlesmeyi her seyin
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duzensizlesmesi olarak degil, tam tersi, sermayenin lehine, hatta ¢ok daha ileri
gidiyorum ben, soyle dusunuyorum: Uluslararasi hukukun sirketler lehine

Ozellestiriimesidir bu.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ederim Sayin Egilmez.

KEMAL ULUSALER- Oncelikle Sayin Karaadag'a bir seyi yanlis anlayip
anlamadigimi sormak istiyorum: “Devlet uluslararasilagsmistir” demigtiniz. Yaniliyor

muyum acaba, dyle mi dediniz, yoksa ben mi yanlis anladim?
BARIS KARAAGAC- Evet, sdyledim.

KEMAL ULUSALER- Sunumuzun bir yerinde de, “ulus-devlet tarihinin en

gugli donemini yasiyor” dediniz. Bu ikisini nasil bagdastiriyorsunuz?
OTURUM BASKANI- Tegsekkur ederim Ulusaler.
Buyurun.

AHMET AKKUCUK (Elektrik Mihendisleri Odasi istanbul Subesi)- Ben
konuyu Ozellikle Baris Karaagag'la tartismak istiyorum. Cunkd egitimde olsun, gerek
diger istihdam konularinda olsun, iki ana damar dinya Uzerinde, Anglosakson damari
ve Avrupa damar tartisildi burada. Genellikle Anglosakson ideologlarinin, ozellikle
kiresellesmenin Onemli strateji uzmanlari, ideologlari, tam istihdamin mumkun
olmadigini, gelecekte kaginilmaz olarak issizligin artarak devam edecegini ileri
suruyorlar. Hatta Amerika’'nin strateji uzmani Brezinski bunu daha da ileri goturuyor,
20/80 toplumu gibi, yani dunyadaki kapitalist ekonominin istikrarli buyuyebilmesi,
surdurulebilmesi icin, yuzde 20’nin ekonominin uretim ve tuketim faaliyetlerine
katilmasinin yeterli oldugunu, geri kalan yuzde 80’in de ancak eglendirilerek veya bir
sekilde oyalanilmasi gereken bir kuru kalabalik, paryalastirilan bir topluluk oldugunu,
yani bugunku kapitalizm aslinda insanligi proleterlestirmiyor, paryalastiriyor, dyle bir
sure¢ yasiyoruz. Bu anlamda Avrupalilarin, 6zellikle de Brezinski ayni sekilde sunu
da soOyluyor: Bunu vahsi Amerikan ekonomik kultlra diye adlandiriyor, adini da hig
cekinmeden koyuyor. Avrupa’nin da dunyada rekabet edebilmek icin, varligini
surdurebilmek igin, bu vahsi Amerikan kultirinu benimsemek zorunda oldugunu

ifade ediyor. Bu acidan Avrupa’nin buna kargi, o sosyal Avrupa’yl savunan
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arkadaslarin buna kargi bir yasama fikirleri veyahut da bunu da hayata gecirebilme,
tam istihdami veyahut da en azindan kabul edilebilir bir tam istihdami
yasatabilecekleri bir projeleri, bir fikirleri, ongoruleri var mi?

OTURUM BASKANI- Tesekkur ederim Sayin Akkuguk.
Buyurun.

AHMET ERKOC (Elektronik Yuksek Mduhendisi)- Benim sorum, daha

evvelden sorulan bir ikinin sorunun gergevesinde olacak.

Bir agabeyimiz Uretmeliyiz, Ureterek kurtulmaliyiz dedi. Cok dogru bir teshis,
ama hemen pesine ne Uretmeliyiz, dunyada ne para ediyor, nasil uretmeliyiz?
Yiksek teknoloji mi Uretmeliyiz, yoksa cimentoyla boya mi tretmeliyiz? ilk sorusu
olan beyin sdyledigi gibi, ikinci Diinya Savasinda gecerli olan celik mi Uretmeliyiz,
yoksa bunlarin higbirini Uretmeyip, bugin ulkemizde hemen yani bagimizda olan
israille oldugu gibi, yiiksek teknoloji tohum mu Uretmeliyiz, ucak mi Uretmeliyiz,
insansiz ugaklar mi udretmeliyiz, silah mi Uretmeliyiz, ne Uuretmeliyiz? Yuksek
teknolojiyi nasil Uretebiliriz? Turkiye'ye bicilen rol yuksek teknoloji Uretmek midir,
yoksa yaklasik herhalde 10 senelik bir cep telefonu kullanim sirecinde, nufusunun
yaklasik yuzde 50’si yakini, ¢ok geng bir nufus olmasina ragmen, cep telefonu alip
kullanan ve bu yatirnmi, ben bilmiyorum, ekonomiyle ilgili hocalarim daha iyi
bilecektir, herhalde bir 50 milyar dolarin ¢ok Uzerindedir, cep telefonu ve altyapisina
harcanilan, yatirilan para, yoksa bunlari Gretmeliyiz? Yuksek teknoloji nasil dretilir?
Yuksek teknolojiyi Uretmek icin egitim ne kadar yeterlidir? Egitimden sonra bir 20
sene civarinda o konuda ¢ok yeterli nitelikte bir yerlerde, bir konularda galismak mi
gereklidir? Bunun gibi ¢ozumu olmayan ya da olan bir suru soru. Biz ¢ok daha az
uretirken, daha dogrusu az para eden seyleri uretirken ve bunu Uretmeye dogru
zorlanirken, daha baskasina sokulmamaya caligirken, biraz evvelki beyin soyledigi
gibi, cep telefonu mu en iyisi, araba mi en iyisi, televizyon kanallarinin en eglenceli
yayinlari, gazeteler Oyle, ¢ok Uretmeden, ¢ok calismadan ve o nitelige gelmeye
cabay gostermeden bile, dinya nimetlerinin en iyisini istemeye c¢aligiyoruz. Halbuki,
bunlari bizden almaya c¢aligsan, bizim elimizdekileri... Elimizdekiler, biraz evvelki
beylerin belirttigi gibi, devletin elindeki gesitli, sosyal sigorta olsun, saglikti, egitimde,

ona benzer pazarlar olsun, liberal pazara once ulusal, daha sonra da uluslararasi
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liberal sermaye pazara agilma gabasina dogru gidiyor. Butun bu agmazlarin iginden
ne noktadan kirip, nereye dogru gidecegiz? Tabii, dunyaya gelenler yagsamak ister,
zevkli yasamak, guzel seyler yapmak ister, ama biz yalniz onlara yoneldigimizde obur
tarafa yatinrmimiz yok. Yatirim igin para lazim, para igin iyi seyler yapmak lazim, iyi
seyler icin iyi egitim lazim, iyi tecrube lazim; bunun gibi karigik seyler. Pek soru mu

oldu, yoksa karigik bir sey mi oldu bilmiyorum.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederim.
Buyurun.
CELAL CESIM (Elektrik Miihendisleri Odasi)- Tesekkiir ederim.

Hizmetin, daha dogrusu emegin uluslararasi piyasada serbest ticaretinin
anlagsmasi gercevesinde adi konulmus GATS’la ilgili buginkid sempozyumumuzun
konusu, bildigimiz kadariyla, sermayenin son 40 yilda Ozellikle dayattigi bu turden
anlasmalar ve kurumlar, Ozellikle belli yapilari yeniden ortaya cikarmak isterken,
birtakim eski yapilari da dagitmayi hedefledigini bazi arkadaslarimiz 6zellikle degindi.
Ozellikle Ozglr Miftioglu hocamizin burada deginecegim konuyu, kendisinin agmasi

ve sorumun kendisine yoneldigini belirtmek isterim.

Bir kere, Ozgir Miftioglu hocamiz, sermayenin siddetini sinirlandiriimasi
konusunda ortaya ¢ikmis olan sosyal devlet olgusuna deginmisti. Ben bu baglamda
gordugumauz ve bildigimiz kadariyla 19. Yuzyilin igerisinde sermayenin, daha dogrusu
bu anlamda kapitalizmin, vahsi kapitalizmin 6zellikle o donemdeki en buyuk araci
olan sermayenin en acimasizca saldirganlastigi donem, ozellikle 20. Yuzyilin ilk
ceyregindeki, artik kendi belasini buldugu dénemlerdeki bir tepkisi olarak ortaya
ctkmis olan Ekim Devrimini, saniyorum burada emegin ya da hizmetin uluslararasi bir
sermayenin saldirisi kargisindaki garesizligi ya da buna karsi bir ¢ozium arama
arasindaki bir konusma igerisinde aniimakta yarar oldugunu dusunuyorum.
Gordugumuz kadariyla, 20. Yuzyilin ilk geyreginden sonra, ortaya c¢ikan, ozellikle
Avrupa Uulkelerinde ortaya c¢ikan, bu sermayenin siddetinin sinirlandiriimasi
konusunda sosyal devlet olgulari, yapilarinin ortaya ¢iktigini o donemlerde 6zellikle
biliyoruz. Ozellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagitiimasi déneminden
sonra ise, artik oradaki goruntu ortadan kalktigi igin, bu devletlerin yavas yavas ve
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adim adim, yani o sosyal devlet yapisinin ¢ozulmesi, ortadan kaldiriimasi
konusundaki birtakim kurum ve kuruluglarin hizla harekete gecirildigini dugtintyorum.
Bu konuda bu sosyal devletlerin ortaya ¢ikmasi ve sonra da yeniden bunlarin
bertaraf edilmesi agsamasinin bu Sovyet devrimi olgusu ve onun ortadan kalkmasiyla

iligkisinin oldugunu diisiiniiyorum. Bu konuda Ozguir hocam ne der?
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederim.
Buyurun.

SADETTIN OZEN- Bir noktay! belirtmek istiyorum. Belki buradaki programin,
sempozyumun diginda bir konu olabilir. Gegende herhangi bir nedenle mahkemeye
gittim. Orada gorevliler mesgul olurken, ben bu kayit kabul defterini gevirmeye
bagladim. Bir baktim ki, her sayfada eger 20 kayit var ise, sanki bunun 10 tanesi
bosanmayla ilgili. “Acaba bu sayfada mi?” dedim, gevirdim, 15 sayfa ¢evirdim, 15
sayfadaki agilan davalarin ¢ogunlugunun bosanma oldugunu goérdim ve dehsete
kapildim. Sonra rahmetli Kemal Ozden hocamizin bir séziini hatirladim, bana bir
defa sOyle bir sey sOylemisti: “Reel problem neredeyse evladim, oraya yoneleceksin”
Tabii, muhendislik egitimi de ve yine katma degerli projelerin onceliklerinin
arastirimasi konusunda herhalde Turkiye’deki olanaklarla paralel, onceliklerimizi
bilimsel arastirmalarla acaba saptayabilir miyiz? Bu konu gundeme geliyor. Bizim
onceliklerimiz sosyolojik de olabilir, aile de olabilir, devlet anlayigsimiz da olabilir,
uretim anlayisimiz da olabilir, ama bir de su kesin ki, mesela matematik ve fizikgiler
olarak limit kavramini dusundugumuzde, eger yuzyillik bir degerlendirme donemini
dusundugumuizde, bir ulke eger Uniter veya bir sistem ise, o ulkenin 100 vyil
icerisindeki harcamalari ancak gelirleri kadar olabiliyor. Butin bu perspektiflerimizi
acaba biraz da bu agidan bakmak mecburiyetinde olabilir miyiz?

Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Ben de tesekkur ediyorum.
Buyurun.

ERTAN BEYAZIT (Elektrik Muhendisi)- Barig Karaaga¢'in, Fransa'daki ve

Hollanda’daki “hayir’larin, neoliberalizmin yenilgisi olarak okudugunu anladim. Bu,



104

Baris hocanin yureginden gecgen bir sey midir, bunun asal argiimani nedir, bu konuda

ipuclar verebilir mi?

Yildinnm hocam, Avrupa universitelerinde universitelerin “akreditasyonu” nasil
yapiliyor? ABET bir Amerikan akredite kurumu, burada MUDEK’in ABET eksenli bir

akreditasyon yontemi izlemesinin nedenleri nelerdir?
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ederim Sayin Beyazit.
Biz de hemen Baris Karaagag¢ hocamizdan baglayalim.
BARIS KARAAGAC- Tesekkiir ederim.

Oncelikle sizin sorunuzu yanitiamak istiyorum: Tabii, bu ayni zamanda benim
gonluimden gecen bir seydir, ama ikinci bir sey, ben buna bu sekilde
¢6zumlenebilecegini dugunuyorum. Bu sureg igerisindeki irkgi, soven yaklagimlari bir
yana biraktigimiz zaman, mesela Fransa’daki Le Pen, Hollanda’daki bazi kisimlar ki,
bunlar nufusun yuzde 10’la 15’i arasindadir. Ben bunun yine de 6nemli dOl¢lde
neoliberalizmin bu Ulkelerde yarattigi yikima karsi bir tepki oldugunu dusunuyorum.
Fransa’'ya baktigimiz zaman, Fransa’da bugun issizlik yuzde 10 civarinda.
Hollanda’ya baktigimiz zaman, Hollanda’da partime dedigimiz, yari zamanh iste
¢alisan insanlarin orani, tum iggucune olan orani yuzde 45 civarinda. Bunun yanina
bir de yuzde 15’lik bir grup var ki, bunlar da sdzlesmeli olarak calisiyorlar, yani
Hollanda’daki insanlarin yuzde 60’1, Avrupa Komisyonunun atipical dedigi istihdam
bicimlerine sahipler, orada galismaktalar. Hollanda 6zellikle son 10 yilda bir basari
ornegdi olarak herkese takdim edilmeye baslandi. Buna karsilik, Hollanda’da isler ¢ok
iyi gitmiyor. Gegen Eylul ayinda 100 bin kisi Amsterdam’da sokaklara dokuldu ve bu
son 20 yilda Hollanda’daki en buyuk gosteriydi. Bu hem benim yuregimden gecgen bir

sey, hem de bunun somut bir temeli var.

Diger bir nokta da, ben bunun altini iyi bir gekilde gizmek istiyorum. Hep bilgi
toplumundan bahsettik, teknolojiye, egitime yapilmasi gereken katkidan, yatirirmdan
bahsettik ve bunun bizi kurtaracagini, nasil digerlerini kurtardiysa, bizi de
kurtaracagindan bahsettik. Bakin, onumizde c¢ok guzel bir ornek var, Amerika
Birlesik Devletleri. Amerika Birlesik Devletleri dunyada yuksek egitime en buyuk
katkiy1 yapan, yatirnmi yapan devlettir. Milli gelirinin yaklagik yuzde 2,2'sini
yuksekogretim, yuksek egitim igin harcamaktadir, bu yaklasik 220 milyar dolar
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civarindadir. ikincisi; Amerika Birlesik Devletleri biitiin diinyanin yiiksek teknolojide
lideridir, fakat ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletlerinde bugun yaklasik 49 milyon
insan saglik sigortasina sahip degildir. Amerika Birlesik Devletlerinde saglik
sigortaniz yoksa, doktora gidemezsiniz; bunlar gok dnemli seylerdir.

ikincisi; bilim yapalim, Uretelim, fakat ne bilim, ne de (retim, objektif, nesnel
kavramlar degildir. Bilim de, uretimde de piyasa i¢in dedil, insan icin yapiimalidir.
Uglincli nokta, Avrupa’daki sistemi, Amerika’daki sistemi, Amerika'daki piyasalari,
Avrupa’daki piyasalari kargilastirnyoruz. Bakin, bunlarin hepsinin ayni toplumsal bir
mantig1 vardir, bu da sermayedir. Sermayenin dongusunun belli bir soyutlama

duzeyinde, ne Almani, ne Tarku vardir.

Onun diginda, diger bir ornek de, Ozellikle emegin Avrupa’si tartismalarinin,
tamam son 30 yilda belli bir kiresellesme surecine tanik oluyoruz, hi¢ kimse bundan
kacamamigtir. Burada belli uluslararasi dinamiklerden dolay1 devleti yeniden
yapilandiriyoruz, yeni kurumlara ihtiyacimiz var. Burada ne yapalim? iste burada
refah devletleri var, bu refah devletleri sermaye birikimi 6nunde bazen engel teskil
ediyor, fakat refah devletlerinden de vazgegemeyiz, ¢unkl bunlar daha esitlik¢i bir
toplum yaratilmasinda, bunun suirdurulebilirliinde onemli bir rol oynamaktadir,
burada ne yapalim? Burada Avrupa Birliginde su anda en 6nemli cevap, en onemli
alternatif olarak isve¢ gdziikmektedir. isve¢ ozellikle bunu bir sekilde ¢dzmis
gdziikmektedir, fakat Avrupa Birliginin kendi raporlarina baktiginiz zaman, isveg'te
isler 2003'ten beri ¢ok iyi gitmemektedir. Bunun en oOnemli nedenlerinden biri,
hepimiz Uretelim, hepimiz bilgiye, teknolojiye para harcayalim, ama sabah bunlar
tartisildi, bu talep problemini nasil ¢ozecegiz?

Diger besginci bir nokta, tamam ben devletin uluslararasilagsmasindan
bahsettim. Gergekten bu sorunun sorulmasi benim igin guzel bir sey, ¢unkd bunu
biraz daha agmak istiyorum, ¢ok Uzerine  konusamadim. Devlet
uluslararasilagmaktadir, su anlamda uluslararasilagmaktadir:  Sermayenin
uluslararasilagmasiyla beraber, devlet kendi sinirlari iginde gelistirecegi ve
uygulayacag politikalari bu uluslararasilasan sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda
yapmaya baslamaktadir. Fakat ayni zamanda, bu yeni kurumsallasmalar sayesinde
devlet daha onceki devirlerden farkli olmak Uzere, gunluk hayatin her noktasini, her
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safhasini daha siki bir sekilde denetlemeye baglamigtir. Bu yonden devlet 100 sene

oncekinden, 50 sene oncekinden ¢ok daha gugluddr.

Sosyal Avrupa fikri  gerceklestirilebilir mi?  Sosyal Avrupa fikri
gerceklestirilebilir, ama boyle bir seyi savunmak igin biraz daha, kendini 6zellikle
solda konumlandiranlar igin biraz ekonomistik bir yaklagimda bulunmak gerekiyor.
Kisa vadede ben sosyal Avrupa’nin gergeklesecegine inanmiyorum. Buradaki en
onemli nedenlerden biri, Avrupa Birliginin kendisinin 6zinde sermayenin projesi

olmasidir. ikincisi de, Avrupa Birliginin kendi igerisindeki yapisal asimetrilerdir.

Son bir sey soyleyip, bitirecegim. Bagka bir soru da, aydinlar olarak, bu is
Uzerine kafa yoran insanlar olarak biz bu sorunlari nasil ¢ézebiliriz? Bu sorunlari bize
dayatilan mevcut cergeveler iginde ¢6zemeyiz. Bunu ¢6zmenin tek yolu, artik o
piyasa duguncesinden uzaklagip, daha esitlik¢i, daha demokratik bir duzen istemek

yoluyla olacaktir.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Ben de tesekkur ederim Sayin Karaagag.
Yildirrm Ugtug hocam buyurun.
Prof. Dr. YILDIRIM UCTUG- Tesekkiirler.

Oncelikle bu 3+2 sisteminin, 3 senelik kisimda ne kadar temel egitim, ne kadar
mesleki egitim? Tabii, Avrupa’da lise egitimi 12 yil, tim Avrupa’da lise egitimi 12 yil
oldugu zaman, bizim uUniversitenin birinci sinifi Avrupa’da egitim sistemi igerisinde
lisede bitiyor. Lise bitince, 3 yil iginde bizim Universiteden 2’den baglayan egitimleri
uygulayabiliyorlar. Ben o yluzden Turkiye’de bunun ¢ok ciddi tartisiilmasi gerektigini
soyluyorum, ¢unkd Avrupa’da 11 yillik lise egitimi goren tek ulke biziz. 12 yila gecis
calismalar var, fakat daha henuz sonuglanmis durumda degil. Boyle bir ortamda
bizim bugun igin 3+2’ye ge¢cme imk&nimiz yok. Eger oturmus bir lise egitim sistemiyle
12 yilllk devam edebilirsek, o zaman bunu dusunebiliriz. Tabii, su anda aslina
bakarsaniz, OSS sistemiyle bizim liselerimiz 11 yillik degil, 9 yillk, su anda
dokuzuncu sinif sonunda lise egitimi bitiyor, Universiteye gelen c¢ocuk artik sinus,
kosinus bilmemeye basladi, yani birakin turev, integral filan gibi laflar konusuluyordu,

bunlar ¢ok 6tede kaldi, su anda biz sinus, kosinusten baslayarak Universitede egitim



107

yapmaya g¢abaliyoruz, yani lise 2, arti lise 3, arti Universite 1, U¢ yillik bir matematik
eksigini kapatmak durumundayiz. Bunun Uzerine 6bur 3+2’yi koymamiz pek mumkun
degil. 2 yillik lisansustu normal, yani lisansustinde 2 yil igerisinde, zaten lisansustu
temel bilim kismi bence artik oldukga hafifliyor diye disuniyorum. Uzmanlasma daha
onemli, tabii ki bir miktar olacak, ama 2 yil zaten dunyanin her yerinde lisansustu,
daha dogrusu yukseklisans, yani lisansustinden kastim mastir, mastir igin yeterli bir
sure, orada bir tereddut yok. Fakat 3 yillik lisans egitimi Turkiye igcin ¢ok ciddi
problem, Avrupa icin o denli olmayabilir diye dusunuyorum. O yuzden Almanya gibi
cok klasik ekol bile, 3 yila gegebiliyor.

Uretici toplum olmak igin egitimimizi nasil planlamaliyiz? Ben Tirkiye'deki
yuksekogretimin ¢ok problemli oldugunu dusunmuayorum. Bu konuda demin de
sbzunu ettim, yani Avrupa yuksekogretiminden Turkiye'deki yuksekogretimin geri
oldugunu dusunmuayorum. Amerika Birlesik Devletlerindekinden de ¢ok geri oldugunu
dusunmuyorum. Bizim temel sorunlarimizdan biri, bence ortadgretim ve OSS sistemi,
buradaki buyuk problemlerimiz var ve bu problemlerin ancak yansimasi
yuksekogretimi olumsuz yodnde etkiliyor. O nedenle, oralarda esas c¢ozumlerin
aranmasi gerektigini dugsuniyorum. Yuksekogretim kendini yenileme konusunda da

cok seyler yapiyor. Bu akreditasyon galismalari bence son derece olumlu.

Uretici toplum tabii, katma degeri yiiksek, mal hizmet iretmek sansimizi nasil
goruyorsunuz, ne Uretmeliyiz? Turkiye’'nin bu sansinin oldugunu disunuyorum, ama
birtakim yapisal bozukluklar buna engel oluyor. Ne yazik ki, ¢cok fazla 6grencimizi,
mezunumuzu, yurtdigina kagiriyoruz ve ¢ok degerli mezunlarimizi yurtdisina
kagiriyoruz. Bugun igin Avrupa’dan birtakim seyler gundeme geldi, sunu hig
unutmayalim, bu ¢ok 6nemli bir unsur: Avrupa bugin ¢ok ciddi muhendis acgigi
cekiyor. Avrupa’daki lise 6grencilerinden muhendislik boliumlerini segenlerin oranlari
son derece dusuk, muhendislik okullari Avrupa’da bos. Turkiye ise, bu acidan gok
buylk bir sansa sahip. Bizde bugin hala butin rakamlar onu gosteriyor, mihendislik
gencler arasinda birinci tercih. OSS’de ilk 1000’in yaklasik 800-900 tanesi
muhendislik segiyorlar. Bugun i¢in en buyuk ideal, en buyluk hayal, iste tip yavas
yavas girmeye bagladi, ama gencler arasinda muhendis olmak var. Bu Turkiye’'nin
gelecegi agisindan son derece 6nemli bir sey. Bu yuzden de Avrupa, Turkiye’den gok

ciddi miktarda muhendis talebinde bulunuyor. Bunun olumlu, olumsuz yonleri var. Bir
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acidan onlari piyasasina girmek agisindan olumlu, bir yandan tabii ki, yetistirdigimiz
insan gucunu oraya kaptirmak agisindan olumsuz. Bu Avrupa’yl su tur dugsuncelere
yoneltiyor, bu da bir gergek: Buradan aldigi insani Avrupa’da c¢alistirmak yerine,
¢cunku verim daha dusuk oluyor, yatirimlarini Turkiye’de yapmak. Bu da, belki Glkemiz
acisindan daha olumlu sonuglar dogurabilir, fakat bu olgunun ¢ok iyi dusunulup,
degerlendiriimesi lazim. Ben bizim mezunlarimizin gergekten yapisal sorunlar
diginda, Turkiye'nin yapisal sorunlari disinda, ¢ok Uretken olabileceklerini, gcok seyler
uretebileceklerini dislntyorum. Ornegin, bir teknokent olgusu Tirkiye'de gok hizli
gelismeye basladi, bunun da olumlu etkilerinin 6numuzdeki yillarda gorulecegini

zannediyorum.

Akreditasyon, vakif, devlet uUniversitelerine esdeger hale getirmek dedil,
genelde yuksekogretimin timuayle kalitesini yukseltmek amaciyla yapilan bir sey.
Tarkiye'deki akreditasyon sistemine, vakif Universiteleri de, kamu universiteleri de
girmis durumda. ABET akreditasyonundan vakif Universitelerden de gecenler oldu,

kamu Universitelerinden de gegenler oldu.

“‘Neden ABET?” diye soruldu, ona yanit vereyim: Konusmamda soz ettim,
Avrupa’da bir akreditasyon sistemi var, yani kurmaya cabaliyorlar. Dedigim gibi,
akreditasyon s6zcugu gundeme ilk kez olarak daha bu seneki Bergen toplantisinda
girdi, yani kalite guvencesi diyorlardi, ama akreditasyonu c¢ok telaffuz edemiyorlardi,
Avrupalilara yabanci bir kavramdi. 1990’larda biz bunun s6zunu ederken, Avrupa igin
cok uzak kavramlardi. Dolayisiyla, akreditasyon, benden evvelki konugsmaci arkadas
da sozunu etti, Amerika’da 1930’lara dayaniyor. Biz neden ABET'i sectik? ABET'in
1999’a kadar uyguladigi bir sistem vardi, 2000°’den itibaren uyguladigi bir baska
sistem geldi. ABET 2000, hi¢ Amerika Birlegik Devletleriyle ilgisi olmayan bir sistem,
tamamen toplam kalite yonetimine dayaniyor, yani her kurum, her universite, kendi
amacini ortaya koyuyor. Ben su tur bir mihendis yetistirmek istiyorum, bu amag
dogrultusunda mufredatini olusturuyor, derslerini veriyor, olgmesini,
degerlendirmesini yapiyor ve akreditasyon igin giden kurulus ise, sadece suna
bakiyor: Amagclarint koymus mu? Amagclarinin dogrulugu tartisilmiyor, yani higbir
universiteye gidip de, “sen niye amag¢ olarak bunu segctin?” denilmiyor. Amaglarini
koymus mu, bu dogrultuda egitimini veriyor mu, programlarini buna gore dizenlemis

mi? Tabii, gene arkadasin okudugu 11 tane ilke vardi ve bunlar hi¢ tartismasiz ilkeler
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bunlar. iste tasarim yetenegi olan, diinya sorunlari konusunda bilingli, yasam boyu
ogrenme deneyimi kazanmis vesaire gibi, 11 tane temel ilke var; bunlar olmazsa
olmaz. Bu olmazsa olmaz 11 ilkeye bakiliyor ve onun Otesinde de Universitenin bu
biraz evvel so6zunu ettigim sureci igletip isletmedigi inceleniyor. Amagclarini,
hedeflerini belirlemig, egitim programini buna gore duzenlemis ve olgumlerini yapip,
zaman icerisinde de iyilegtirmelerini yapiyor mu, yapmiyor mu? Yani tamamen bir
kalite guvence sistemi oldugu i¢in biz ABET'in sistemini aynen birebir benimsedik ve
uyguluyoruz. Sonugta, Avrupa’nin da bu s6zunu ettigim galisma grubuyla da geleceqi
nokta U¢ asagi, bes yukari o, yani bir yerde sonugta her gseyi yeniden
kesfetmiyorsunuz, varolan, iyi galisan bir sistem varsa, onu benimsiyorsunuz, ama bu
konuda hakikaten akreditasyon konusunda ¢ok samimiyetle sdyleyebilirim, Avrupa’ya
oncu olabilecek durumdayiz, yani bir iki Ulkesi diginda oncu olabilecek durumdayiz

diye dusunuyorum.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Ben de tesekkiir ediyorum Sayin Ugtug.
Sayin Muaftioglu buyurun.

Yrd. Dog¢. Dr. OZGUR MUFTUOGLU- Ben oncelikle Birsen hocamin
sorusundan baslamak istiyorum. Gergekten bireysel emeklilik ne kadar guvenceli,
cunku bankalar banka sisteminde birtakim degisimler var. Gergekten bu yeni getirilen
duzenlemeyle, emeklilik sistemi bir fona, emeklilik fonu diye bir fona baglaniyor ve
Sermaye Piyasasi Kurulu igerisinde, sermaye piyasasl igerisinde bu fonun
degerlendiriimesi dusunullyor. Bugun sosyal guvenlik sisteminin “¢oktugund” iddia
edenlerin bu iddiasi, bu ¢okusun temel nedeni bilindigi gibi, bu paralarin, 6zellikle
SSK'daki fonlarin, kaynaklarin, neredeyse sifir faizle yatirilip, sermayeye kaynak
olarak aktariimasidir, yani isc¢inin 0demis oldugu prim sermayeye kaynak olarak
aktarihyor. Aslinda 0zu degismiyor, sadece mekanizma degisiyor. Sifir faize
yatirmiyorlar, fakat bu sefer sermaye piyasasi igerisinde gene sermayeye kaynak
olarak aktariyorlar.

Bunun bir de ideolojik seyi var, arkasinda tehlikesi var: Piyasaya karsi
ctkiyoruz, ne diyoruz? Televizyon haberlerinde, piyasa haberlerinde, borsa yukseldi,
indi, ¢ikti, kalkti falan diyoruz, ama hani ne zaman o borsa yukselse, dogrusu ben
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bireysel olarak fakirlestigimi hissediyorum, ¢unkl o borsanin her yikselme nedeni,
beni daha cok fakirlestiren nedenlerle ortislyor. Oyle bir yapiya gelecek ki, sizin
kaynaklariniz, yani geleceginiz, oradaki piyasa mekanizmasinin igerisine sunulacak
ve 0 zaman siz artik ister istemez her tarafinizdan baglanmig bir sekilde, borsanin
yukselmesini isteyeceksiniz, yani her turli zarari ediyorsunuz. Borsa yukselmisse,
yukselirse, Ucretiniz azaliyor veya bu sosyal haklar vesaireler elden gidiyor, birgcok
seyden zarar ediyorsunuz, borsa duserse, o zaman da emeklilik kaynaklariniz orada,
oradan kaybediyorsunuz, yani iki tarafta da ¢ikmaz bir yere sokuyorlar. O bakimdan
son derece Onemli, o kisma zaman olmadigi igin dedinmemistim, ¢ok tesekkur

ederim.

Diger taraftan, bu sosyal haklar nasil savunulacak, nasil surdurilecek? Bu bir
kader mi, surekli bizim ekonomik ve buna bagli olarak siyasi olarak da bagimlilik
icerisinde oldugumuz bir kisirdongu. Sunu sey yaparak vermek istiyorum: Sosyal
devlet denilen olgu, daha dogrusu sosyal haklar diyeyim, nasil kazanildi? Bu ¢ok
onemli, ben birazcik sunugumun baslangicini onun igin birazcik Oyle geriden
baslattim. Bunlarin kazanilmasinda, biraz once sOylemeye galistigim gibi, ¢ temel
etken vardi. Biri, is¢i sinifi bilinci, o bilingle yiritilen miicadele. ikincisi, bilimsel
sosyalizmle birlikte reel sosyalizm, kapitalist sistemi tehdit etmesi. Uglinciisi de,
kapitalist sistemin krize girmesiydi. Burada ¢ok temel olan etkenler, faktorler, isgi
sinifi bilinci ve onun mucadelesidir, yani biz bugun iyi kot kaybediyoruz dedigimiz
haklar, yani su anda da bir seyimiz var, asgari bir Ucret varsa, emeklilik hakkimiz
varsa, saglik hakki vesaire, iyi kotu, begensek begenmesek, tum bu haklarin elde
edilmesi, 19. Yuzyildaki isci sinifinin mucadelesiyle olmustur. Calisma saatleri
vesaire, tum haklan isci sinifinin mucadelesiyle olmustur. Nasil kaybedilmigtir?
Buglun aslinda Turkel hocanin sunusu igerisinde de vardir, gergekten bir taraftan
donusum sureciyle birlikte Uretim bigimlerinin degdismesi, emegin yapisi kendi
icerisinde degismesi ve tabakalasmasi, emegin kendi igerisinde birbirine rakip hale
donusturulmesi ve boylece o dayanigsma gucunun kirllmasi, sendikalarin bu siregte
dogru tepkiler gostermeyip, zayiflamalari, isci sinifi micadelesinin zayiflamasi, ébur
tarafta da Celal Beyin sorusuna da yonelerek sey yapiyorum, Sovyetler Birliginin,
dogu blogunun dagiimasi. Cunku onlarin varhgi, Ekim Devrimi, Sovyetler Birligi,
kapitalist dunyanin sosyallesmesine, sosyalizasyonuna etki etmisti, onun ortadan
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kalkmasi da, dolayisiyla bu haklarin geri gotirilmesinde de ¢ok onemli kaynaklik
etmekte. Peki, ne yapmak lazim? Bence, tarihten ders gikartmak lazim. Eger tarihte
bu haklar bir sinif mucadelesi igerisinde ki, sunu hemen belirtmek lazim. Kapitalist
sistem icerisindeki tum iligkiler, siniflar arasi gugc iligkileri baglaminda yurar. Bu
iliskiler icerisinde gligli olmadiginiz siirece, her zaman kaybedersiniz. isgi
sinifindaysaniz, kaybedersiniz, ¢linkii sermaye sinifi gok gicli. isci sinifi nasil
guglenir? Bunun da yolunu, gene tarihsel sure¢ icinde geldigi gibi, sinifsal bir
perspektiften, tarihsel bir perspektiften bakarak, orgutli olmakla ¢éziltr. Eger orgutl
olamazsak, bireysel olarak ki, yeni liberalizmin getirdigi temel seylerden biri de, insani
bireysellestirmesidir, birlikte orgutli olmanin 6tesinde, sadece birey olarak kendisini
dugtnmesini ve tum davranisglarini onun Uzerine yuruatmesidir, dayanigsmayi tamamen
ortadan kaldirmasidir. O halde, bireyselligi bir tarafa birakip, orgutlu olarak tekrar

mucadele etmek ve bu mucadeleyi surdirmek gerekir diye duguntuyorum.

Mesela, bu konuda Ahmet Bey, “ne Uretmeliyiz, teknoloji mi Uretmeliyiz?” diye
sordu. Efendim, biz Turkiye olarak bunu belirleyemeyiz, gunkl o gucimuz yok. Bu
gug iligkisi icerisinde, o masada “ben tekstil Uretmiyorum, uzay teknoloji Uretiyorum”
diyemezsiniz. Teknik olanaklariniz olsa bile, altyapiniz olsa bile, bunu
sOyleyemezsiniz, ¢unku gug iligkileri icerisinde, Ulkelerin uluslararasi gug iliskileri
icerisindeki konumunuz burada dnemlidir, Urettirmezler. Ha Uretsek ne olur? Ureten
ulkeler cok mu refah igerisindeler, gok mu oradaki tum insanlar mutlular? Hayir,
sinifsal gug iligkileri orada da devreye giriyor, en gelismis dediginiz, en zengin
dediginiz, kisi basina dusen gelir dagilimi bilmem ne olursa olsun, bir toplantida gene
bir mihendis oldugunu belirten bir katilimci sdylemisti, “ben hig anlamiyorum, bu Kisi
basina dusen gelir kimin basina dugsuyor?” demigti. Hakikaten oyle, kimin basina
dusuyor bilmiyorum, ama bu gelir herkesin bagina digsmuyor. Kimin basina ¢ok fazla
disilyor, kimininkine hi¢ diismiiyor. O yiizden, Amerika’da da bdyle, ingiltere’de de
boyle, Avrupa Birligi ulkelerinin hepsinde boyle, yani gelismislik sey degil, kapitalist
sistem igerisinde olan ulkelerde siniflar arasi gug iligkileri vardir ve belirleyici olan
bunlardir. Biz eger burada kendimiz bir sinif olarak, 6rgutlu olarak, meslek orgutleri
olarak, sendikalar olarak o gucumuzu artirmazsak ki, o dayanigsmayla olacaktir, buna

kargi durmamiz mumkin degildir, bunun da tek yolu budur.

Tesekkur ederim.
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OTURUM BASKANI- Ben de tesekkur ediyorum Sayin Muaftaoglu.

Ogleden sonraki oturumu tamamladik. Son derece 6nemli seyler sdylendi. Ben
kendi adima ¢ok seyler 6grendim diye dusunuyorum.

Azgelismis Ulkelere yoOnelik olarak hazirlanmis olan raporlarda, sabahleyin
ifade edilmisti, son donemlerde de moda deyim haline geldi, biliyorsunuz, artik
yoksulluk giderilmiyor, yoksulluk yonetiliyor. Bu kapsamda baska seyler de
yonetiliyor, yani raporlara o duzeyde giriyor. Muhendislik-mimarlik hizmetlerinin
serbest ticaretinin azgelismis veya gelismekte olan ulkelerin sirketlerinin yonetim
anlayislarinin ve organizasyon yeteneklerinin geligtiriimesine... Tabii bunlara da biraz
pay vermek lazim, ilgili raporlara bu hukumler giriyor. Aynen yoksullugun yonetildigi
gibi, muhendislik-mimarlik hizmetlerinin yonetilmesi de, ilgili raporlara giriyor ve
buglinin dunyasinda ve Ulkemizde artikk sermayenin Onundeki tum hukuksal
engellerin kaldirimasi stirecini yasiyoruz. Ulkemizde bugiin yogun yasanlar da o, iste
kamunun yeniden vyapilandirimasi c¢ergevesinde, sosyal guvenligin yeniden
yapilandiriimasi ¢ergevesinde, egitimin, saghgin yeniden dizenlenmesi gergevesinde
yasananlarin tumu, bu kiresel sermayeye ve onun anlayisina entegrasyon
calismalari. Biz de muhendisler ve mimarlar olarak, bu savasta nasil davranmaliyiz,
nasil davranmak gerekir? Bu cergevede arkadaslarimiz GATS'i, AB’yi gundeme
getirdiler, muhendislik-mimarlik hizmetlerine etkisini gindeme getirdiler, tartisiyoruz,

umuyorum, olumlu sonuglar ¢ikaracagiz.

Toplantiyr Sayin Egilmez’in bir sdzuyle bitirmek istiyorum, soyle bir sey ifade
etti: “AR-GE’ye dayali gelisme saglayan ulkeler, muhendislik-mimarlik hizmetlerinden
de onemli pay aliyorlar ve alacaklar” Gergekten son derece onemli, ¢unki bugun
gelismis olan Ulkeler, yani s6z konusu ettigimiz gelismis olan ulkelerin AR-GE’lerine
ayirmig olduklari pay asgari yuzde 2. Ama uUlkemizin, Turkiye’nin AR-GE’ye ayirmis

oldugu pay binde 6. Sapkamizi 6Gnimuze koyup, bu gercevede dusinmemiz lazim.

Bu calisma yarin da devam edecek, burada arkadaglarimizin izleyecegini
dugunuyorum. Tabii, sosyal ve ekonomik depremlerden bahsediyoruz, yarin da
sosyal ve ekonomik depremleri tartisacagiz.

Ben miisaadenizle bir duyuru yapmak istiyorum: Onimiizdeki hafta ayin
9'unda ve 10’unda, burada, bu salonda bizim de, insaat Miihendisleri Odasinin bir
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deprem sempozyumu var, c¢unku sosyal ve ekonomik depremlerden, doga
depremlerinin yikimini ayirmak mumkun degil. Eger sosyal ve ekonomik deprem, bir
ulkede, bizim gibi Ulkelerde ne kadar yuksekse, ne kadar sik yasaniyorsa, o ulkelerde
doganin urettigi depremlerin sonuglari da o denli yikici oluyor. Bu konuyla bu
cercevede baglantili olmasi sifatiyla, zamani olan arkadaglarimizin, doga depreminin

sonuglarini da 9-10 Haziran gunu izleyeceklerini duginuyorum.

Aramiza katilamayan Sayin Orlici’ye, sahsinda Bilent Yimaz'a, Yildirm
Ugtug hocamiza, Ozgir Miftioglu hocamiza, Baris Karaagag hocamiza, bu
toplantiy diizenleyen Elektrik Miihendisleri Odamiza ve istanbul Subesine, katki

saglayan herkese ve sizlere tesekkur ediyor, iyi aksamlar diliyorum. (Alkislar)

S Y
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IKINCI GUN
UCUNCU OTURUM
“AB-GATS NE GETIRIYOR?”

Oturum Bagkani: EROL CELEPSOQY (Elektrik Mithendisleri Odasi istanbul
Subesi Baskani)

S Y

ERHAN KARACAY- Sevgili dostlar; Avrupa Birligi-GATS Surecinin
Muhendislik Alanina Etkileri Sempozyumunun 2. Gunune hog geldiniz.

3. Oturumu ydénetmek (zere Elektrik Mihendisleri Odasi istanbul Sube
Baskanimiz Sayin Erol Celepsoy Beyi, Sirin Gllcen Eren Hanimi, Burak Kaptan Beyi,
Sinan Algin Beyi, Berna Guler Muftuoglu’'nu davet ediyoruz.

Biraz katilimin artacagina inaniyoruz. Basarilar diliyorum.
OTURUM BASKANI- Merhaba, tekrar hog geldiniz diyoruz.

Ben bu sempozyuma Sirin Hanimin bir s6zuyle, Sempozyum Bildirisindeki
s6zuyle baslamak istiyorum; “hizmet ticareti, GATS kimin umurunda?” Buradakilerin
umurunda, bizlerin umurunda ve umurunda olmaya da devam edecek. Gergekten
cok onemli bir konu. Katilimin azligindan dolayi belki aklimiza baska seyler gelebilir,
ama en azindan kayda girmesi anlaminda yaptigimiz sempozyumun c¢ok yararli

olacagina inaniyorum, bir gun gelecek herkesin umurunda olacak.

Buglnkd sempozyumunun konusu AB-GATS ne getiriyor? Ben kisaca

panelistlerimizin konu bagliklarina deginecegim ve kendilerini tanitacagim.

‘Hizmet ticareti kimin umurunda?” bashgiyla Sehir YUksek Plancisi Sirin
Gulcen Eren panelistimiz, ulkemiz meslek alanlari agisindan hizmet ticaretine iligkin
olarak tespitler ile meslek adamlarimizin hizmet sunmasi veya satmasini, ulusal ve

uluslararasi pazarda rekabet ortaminda sunmasini etkileyebilecek olugumlar ve
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surecler dahilinde neden meslek adamlarimizin etkisiz kaldigi veya gelismeleri

umursamadig! konusunu aktarmayi amaclayan bir bildiri sunacak.

Sayin Yrd. Dog. Dr. Burak Kaptan, TMMOB Yoénetim Kurulu Yedek Uyesi,
Anadolu Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi igmimarlik Béliimiindendir. Avrupa
Birligi uyum yasalar gercevesinde meslek yeterliliklerinin taninmasi ve hizmet sunum

serbestisi konusunda bildirisini sunacak.

Sayin Sinan Algin, Marmara Universitesi iktisat teorisi doktora ogrencisi,
serbest dis ticaretin yarattigi AB taraftarligi ortak zemini incelenirken, diger taraftan
da dig ticaret igin veya segilen sektordeki gelisim dinamikleri, olanaklar ve tehlikeler,
sayisallastirilmig verilerle agiklanacak, serbest dis ticaret sektorel gelisim arasindaki
nedensellik ile kalkinma, sektorel gelisim nedenselligi Uzerine bilgi duzeyinde bir

cerceve gizecek.

Sayin Yrd. Dog. Dr. Berna Giler Miiftioglu, Marmara Universitesi Ogretim
Uyesi, degisen yerel bolgesel dinamikler ve mihendislik alanina etkileri bashig
altinda, kuresel kapitalizme eklemlenme c¢abasinda olan Turkiye'de yerel, bolgesel
dinamiklerin 6ne ¢ikarilmasinda i¢sel ve dissal etkenler, Ulke deneyimleri ve slrecin

muhendislik alanina etkileri degerlendirmeye c¢alisacak.

Ben sizleri cok daha fazla bekletmeden, ilk panelistimiz Sayin Sirin Hanima

sOz veriyorum.
Buyurun Sirin Hanim.

SIRIN GULCEN EREN (Sehir Yiiksek Plancisi)- Tesekkir ederim Sayin
Bagkan.

Degerli meslektaglarim; bugun sizleri “Hizmet ticareti kimin umurunda?” diye
bir bildiri sunacagim. Bu bagshgi 6zellikle sectim, gunku yaklasik olarak 2001 yilindan
GATS ikinci tur mizakerelerini Bayindirlik Bakanhgi adina takip ediyorum. Bakanligi
mimarlik, muhendislik ve musavirlik sektorintun, muteahhitlik sektorinin alt sektor
temsilcisi olarak onaylattim Hazineye, ama tabii, bu suregte asil bu muzakerelere
takip etmesi gereken, hizmet ticareti serbestligi taleplerini ya da sikintilarini, rekabet
sikintilarini aktarmasi gereken sektorin olmadigini, gerekli galismalar yapmadigini,

kulis faaliyetlerini yapmadigini izledigim i¢in bu cesaretle size bu konusmayi
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aktaracagim. Bekliyorum ki, bundan sonra bu tarz birbirimizle yaptigimiz
diyaloglardan sonra ki, serbest taleplerin Gglncu, dorduncu turlari mutlaka gelecektir,
¢cunkU serbestlesme kuresellesmenin dogal bir sonucudur, bunu hepimiz biliyoruz.
Bunda biraz daha hazir olarak, biraz daha korumaci, tabii kendi sektorlerimiz adina
ulusal ve uluslararasi pazarda is sunabilmeleri igin, hizmet sunabilmeleri igin onemli
oldugunu dusunuyorum. Bu vurguyla basladim, ingallah bundan sonra “kimin

umurunda?” demeyecegim.

Hepimizin bildigi bazi seylerle baslamak istiyorum. Her konusmamda da
bunlara vurgu yapiyorum. Kuresellesmenin dogal sonucu olan ikili ya da ¢ok tarafli
anlagsmalara Turkiye taraf oluyor, ama bu anlagsmalarin altliklari yeterince
hazirlanmadigi igin, mesleki hizmetlerde c¢alisan meslek adamlarimiz haksiz bir
rekabet surecine kayiyor. Buna ulke igcinde yapilan yabanci sermayeyi kayiran ulusal
duzenlemeler de ekleniyor ve ne yaziktir ki, bu gorismeler sirasinda da ulusal gikar
denilen ya da milli bir gorus demek istemiyorum, ama ulusal ¢ikar da 6n planda

olmuyor.

Tabii, sUrecin bu sekilde islemesinin bir bagska noktasi da, kurumsal ve
bireysel islerlik ve igbirliginin olmamasi ya da ¢ok az duzeyde olmasi, mesela Hazine
Mustesarligiyla Bayindirlik Bakanhginin kurdugu iyi iligkilerle GATS muzakerelerine
belli seyler konulabiliyor, ama yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili kanun hazirhgi
sirasinda Hazine Mustesarliginin baska bir birimiyle konusulamiyor bile.

Tabii, bu galigsmalardaki kopukluk, sure¢ dahilinde mudahaleyi ve etkinligi de
sektorumuz adina azaltiyor. Sunu sormak lazim: “AB ve GATS ne getiriyor?”u
cevaplamadan once, hizmet ticaretinin ne oldugu bu hizmet ticaret olgusunun ne
getirdigi, nasil gerceklestigi bir Ulkede ve bunu kontrol etmeyi kimin umursadigini
sormamiz gerekiyor. Turkiye'de hizmet ticaretinin hedeflerini belli yapilar belirliyor.
Hizmet ticareti 6zellikle Dunya Ticaret Orgutiiyle olan miizakerelerde, demin de
dedigim gibi, Hazine Mdustesarliginca goturuluyor. Mallar kismi Dig Ticaret
Mustesarliginca surduaruluyor, ama hizmet ticaretinin hedeflerini ortaya koyan asil
orgltler Dinya Ticaret Orgliti Koordinasyon Kurulu, bizim sektorlerimize iligkin
olarak Bayindirlik Bakanligi, ona katki saglayan TMMOB’nin de dahil oldugu 42
sektor kurulugsu, ama ne yaziktir ki, bugune kadar bu hizmet ticareti hedefine iligkin
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olarak, bir Amerika Birlesik Devletlerinin hazirladigi raporu hazirlayamadik. Orada
ulkenin sermaye gruplarinin, hangi Olgekte de olursa olsun, kuguk, orta, buyuk
Olcekte hedefledigi Ulkede hangi sektorde ulusal dizenlemelerden ya da uluslararasi
anlasmalardan kaynaklanan hangi kisidi uyguladigi ve engel olarak cikarttigini
deklare eden raporlardir bunlar. Tabii, bu raporlarin 6nemi su noktada. Zaten Dunya
Ticaret Orgltli de GATS'In gorigleri devletlerarasi yapida, ancak ozel sektor kulis
faaliyetlerine devam ediyor. Bu ¢ergevede eger devletin elinde bdyle bir rapor olursa,
bir Glkenin karsisina gegctiginiz zaman, “siz, benim 6numde bu kisitlari ¢ikartiyor

musunuz?” diyebilme hakkina ya da sansina sahip oluyorsunuz.

Bu bildiriyle ben aslinda ne amagladim, biraz daha onu agiklamamda yarar
var. Bizim sektorlerimizde -bizim sektorlerimiz dedigim muhendislik, muteahhitlik,
musavirlik ve mimarhk sektorleri tabii ki- hizmet sunan meslek adamlarimizin ya da
satan meslek adamlarimizin ulusal ve uluslararasi pazarda rekabet ortaminda
sunmasini etkileyen olugsumlar ve bu sure¢ dahilinde neden meslek adamlarimizin

hem muzakere sureclerinde, hem de rekabet ortamlarinda etkisiz kaldigini aktarmak.

Tabii, hizmet ticareti ve serbestisi kavramlari var. Hizmet ticareti kavrami,
Avrupa Birliginde anlagmanin 50 nci maddesinde tanimlanmig, onu size aktarmak
istiyorum: S0z konusu bir hizmetin saglanmasina dayanan herhangi bir serbest
ekonomik etkinliktir diyor Avrupa Birligi. Bu her seyi kapsiyor. GATS’da benim
bulundugum muzakere surecinde, hizmet ticareti olarak tanimlayabildigim olguyu
sizinle paylagmak istiyorum. Akademik ve mesleki yeterliligi kanitlayan bir bireyin
mesleki bilgi birikimini kullanarak, hedef pazarda bir malin Uretim surecinde yer
almasi, fikir sunmasi, savunmasi ve/veya bir Urinun olusturulmasinin mali bir kargilik

yaratilarak, rekabet ortaminda sunulmasidir.

Peki, hizmetin serbestisi nedir? Vatandasimiz meslek adaminin uluslararasi
hizmet pazarinda veya yabanci meslek mensubunun bizim ulusal pazarimizda
serbest olarak higbir kisit, engelle karsilagmadan ticaret yapabilmesidir. GATS
Anlagsmasinda bir ulkenin taahhltte bulunmasi, sektorel taahhutte bulunmasi, o
hizmetin o Ulkede serbest olarak sunuluyor anlamina gelmiyor. Bir hizmet eger en az
uc hizmet arzi gesidinde, yani mod diyoruz buna, serbest, hi¢ kisitsiz olarak agildigi
deklare edilirse, bu hizmet karsi ulkede serbest olarak meslek adamlarimiz igin agik
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demektir. Tabii, serbestiden bahsettik, ama serbestinin tam karsisi engellerdir, ticari
engeller nedir, yani bu kendi ulusal pazarimizda da bizim igin gegerli, yabancilar igin
de gecerli, ayni sekilde kargl hedef pazarda da, ticari varlik olugturmanin onundeki
kisittamalar, ulkeden ulkeye kér transferi kisittamalari, ayrimci vergi uygulamalari,
gereksiz yere zorlastiran ve/veya saydam olmayan vize uygulamalari ki, buna
calisma izni uygulamalarini da katabiliriz. Meslegi uygulama igin vatandaslk ve
ikamet kosulu aranmasi, yabancilarin mesleki niteliklerinin hi¢ kabul gormemesi veya
sinirli kabul gormesi, Turkiye'’de su anda mesleki niteliklerin Otesinde akademik
niteliklerin tamamen kaldiriimasi yonunde baskilar mevcuttur. Meslek orgutlerine
Uyeligin zorunlu tutulmasi, saydam olmayan vyasal diizenlemeler. Ozellikle bu
noktada Diinya Ticaret Orgitinin Ulusal Dizenlemeler Calisma Grubunun
caligmalarini dile getirmek istiyorum. Ulusal Dizenlemeler Calisma Grubu, GATS'la
elde edilemeyen ve GATS’da taahhutlere karsi ulusal dizenlemelerden kaynaklanan
belli ticaret kisitlarinin kaldiriimasi igin 2000 yilinda bu grup kurdu. Bu galisma grubu
sunu kisaca soylemek istiyor: Diyelim ki, bir Ulke GATS taahhutlerini yapti ve
sektorunu belli kisitlarla acti. Ama o Ulkeye giden meslek adami o hizmeti verebilmek
icin o kisitlarla ulusal duzenlemeler bariyerini asmak zorunda. Bu ulusal
duzenlemeler bariyerlerini tum ulkelerde belli bir standarda getirmek istediler, bunun
icin de “disiplinler geligtirelim” dediler. Her Ulkede diyelim ki, “denklik sinavlari senede
bir yapilsin, bazi Ulkeler 3 senede bir yapiyor, bunu engelleyelim. O sektorde
yabancinin o ulkeye girip, hizmet sunmasini engelliyor’ mantiginda yapilan bir
uygulama. Fakat bunda da, gegen 6 ay Once anlagsmazlik oldu ve sadece seffaf
olunmasi konusunda disiplinlerde anlagma saglayabildi tlkeler. Bayindirlik Bakanligi
onumuzdeki gunlerde, 21’inde gene toplantisi var, her Ug¢ ayda bir yapiliyor. Buraya
gidecek ve son geligmeleri yine sektore gene aktaracak. Dil kisitlari, agik olmayan
islemler ve bilinmeyen, deklare ediimemis kisitlar var. Mesela, GATS
taahhutlerimizde yer almayan sektor kisitlarimiz var, ama bu noktadan sonra onlari
deklare edemiyoruz, c¢unku daha geriye gotUremiyorsunuz ya da yabancinin
bilmedigi bazi hizmet engelleriyle karsiliyor ulkemize geldiginde, cunku Turk
vatandasindan da ayni seyi istiyoruz. Ama bunu kendilerinin yatirnm yapmasinin
onunde engel olarak gosterip, ulusal duzenlemelerle bunu da agmaya caligiyorlar.
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Gene c¢abuk olarak aktarmak gerekirse, bu rekabetin de belli unsurlari var. Siz
de gorluyorsunuz, ulusal dizenlemeler, seffaf olmayan islemler, korumaci tedbirler,
mevzuat farkhliklari, egitim sisteminin yetersizligi farkliligi, meslek tanim standartlari,
diploma ve unvan uyusmazligi, pratik uygulamasi olmayan egitim, hizmet sunum,
satis kosullarinin belirsizligi, mesleki koruma, sermaye yapilanmasi, yasam boyu
egitim, etik algi, sinirdtesi ticaret, koruma tedbirlerinin olmamasi, mesleki denetim,
kurumsallagsma, ticari varlik kurma hakki, gercek kisilerin hareketliligi. Bunlari niye
siraladim? Cunku bir muhendisin ya da mimarin bu ulkede rekabet edebilmesi igin
tamaminda duzenleme yapilmasi gerekiyor, tamamiyla ilgili sektor politikalarinin
olusturulmasi lazim. Arti, mihendis ya da mimarimizin yurtdisina c¢iktigi anda,
kargisina girdigi hedef ulkedeki bu unsurlarin ne oldugunu agik olarak verebilmemiz
lazim. Mesela, sinirGtesi ticaret ¢cok 6nemli, GATS'da da ¢ok 6nemli, bunu kontrol
etmek gok zor, higbir dngori yok sektdriimiizde. Mesela, Belgika, Yunanistan, italya,
Portekiz gibi AB ulkeleri tamamen kapatmis durumda, ticari varlik kurma hakkinda
italya, Portekiz, ispanya belli kisitlar getirmis durumda. Gergek kisilerin varligiyla,
unutmayalim gercek kisinin hareketliligi farklidir. Gergek kisilerin hareketliligi AB
cercevesinde degerlendirilir, galisma izinleri, vizeler buradadir. Gergek kigilerin varligi
ise, kurulan bir ticari isletmede yabanci ¢aligma haklarinin tanimlandigi alandir.
GATS’a tabi olan alandir. Hollanda, ingiltere, ispanya, Liikksemburg, Danimarka ve
isveg bunu kisitlamistir.

Tabii, ulkemizde cgesitli hizmet ticaretine etki eden, dzellikle 2000 yilindan beri
olusumlar, Dunya Ticaret Orgltiiniin, GATS biraz 6nce de dedim, hizmetler ticareti
ikinci tr mlzakereleri var. DTO, TRIPS'le ilgili belli miizakereler gidiyor, ama
anlagsmayla revize etmek anlaminda degil. Uygulamadan kaynaklanan rekabet
konularinin goérusulmesine iliskin. Avrupa Birligiyle iligkiler var, bunda mevzuat uyum
calismalari var, ulusal meslek standartlari kurumu kanun tasarisindan mesleki
niteliklerin taninmasi hakkindaki kanuna kadar, bir taraftan da bu simdi Uyelik
muzakereleri sirasinda Hizmet Ticareti Muzakere Grubu kurulacak. Bunun nasil

olusacagi, sektorde kimlerin olugsacagi belirsiz.

Bir de, GATS Plus dedigimiz, Hizmetlerin ve Kamu Almlarinin Serbestisi
Anlasmasi var. Yatinmlarin karsilikli tesviki anlagmalari ise, DTO’ye tabi olan,
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GATS’In derogasyon listelerinde tanimlanan anlagsmalar; Hazine Mustesarliginca

yapiliyor, sektorlerimiz adina bazi serbestiler veriliyor.

Tabii, bu serbestlesme taleplerinin artacagini hepimiz biliyoruz. Bizim
sektériimizin de bazi talepleri oluyor. Ozellikle yabancilarin tlkemizde serbestlesme
talepleri arttikga, cok ilgingtir ki, TMMOB, Muteahhitler Birligi ve Musavirler Birliginin
son 1 senedir, ¢ok ilging oldugunu dusundugum itirazlari yukselmeye basladi.
Ozellikle kagak miihendislerin galismasindan, GATS’a verilen bu taahhitlerin geri
alinmasini, daha kisitlayici olmasina yonelik olarak itirazlar. Hizmet ticaretine iligkin
olarak devlet kanadinda bu alanlari dizenleyecek kademelerde ciddi bir erozyon var.
Bu erozyon kulturel ve bilimsel bilgi ve gorgu eksikligiyle daha da artiyor. Teknik
islere daha c¢ok siyaset girdikge, bunlarin dnemi 6nemsenmiyor, yani algilanmiyor.
Tabii, bizim de meslek adamlarinin bu sureclerden ne bekledigini ¢ok net
algilayabilmemiz lazim. Bizim de kastettigim, devlet kamu kesiminin. Bunun igin de
meslek adamlari ve onlarin kurumlarinin bu taleplerini aktarmasi lazim. Onun igin bir
matris olusturmak gerektigini savunuyoruz. Ben de ingaat Mihendisleri Odasindan
Dursun Yildiz da bunu hep soéyltyor, ¢inku hizmet ticaretinin bilesenlerini bilmeden,
ona kars! alternatif politika liretemezsiniz. isterseniz ismi korumaci olur, isterseniz
bagka bir amacgla olur. Bunun zaman iginde nasil donusmesi gerektigini de

sOyleyebilmeniz lazim.

Sunu da vurgulamak lazim: GATS’in ikinci tur muzakereleri icin Mayis ayindan
itibaren ulkeler son revize edilmis taahhut listelerini sunacaklar. Bayindirlik Bakanligi
da Pazartesi ya da Sali glinii Hazine Mustesarligina sunacak. Ug kuruma goris igin
iletti; Musavirler Birligi, TMMOB ve Muteahhitler Birligi. Ama herhangi bir dipnotlarin
degismesi yonunde girdi dahi yapamadi bu u¢ birim. Tamamen 4817’nin degistirdigi
TMMOB Yasasinin 34 ve 35 inci maddelerini 36’yla baglantili olarak yazmamiz
gerekiyor. Sonuca gelirsem, butun bu hizmet ticaretine iligkin olan ve meslek
alanlarimiza iligkin yapilan ulusal ve uluslararasi anlagmalar, ulusal duzenlemeler,
calismalarindan tespit ettiklerim anlaminda bunlari sGyleyecegim. Bir defa, ¢calismalar
kopuk, sektor tamamen ilgisiz, bunlar hem bireyler, hem kurumlar seyinde. Mesleki
taninirh@r bir taraftan bir kanun tasarisinda getirmeye caligiyoruz, Avrupa Birligi
mevzuat uyumu adi altinda, bir taraftan Bagsbakanin talimatiyla, sektorde mesleki

nitelikleri degerlendirecek olan kurumlarin akademik vyeterliligi aramamasi igin
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baskilar olugsmaya basladi. Bunun igin bu tarz talepler artarak geliyor. sektorel
politikamiz olmadigi i¢in herhangi bir sekilde, yani mimarlk politikasi yok,
muhendislik politikasi yok, bunlarla savagsmanin galigmalari da yapilmadigi igin kargi
durus olusturulamiyor. Amerika Birlesik Devletlerinin yaptigi gibi bir ticaret
kapasitelerimizi belirleyen raporlarin, analizlerin bir an 6nce hazirlanmasi lazim,
¢cunku sektorimuzde su kadar issiz var dedigimiz anda, herhangi bir kamu kurumuna
hicbir sey ifade etmiyor. Bunlarla iliskin anketler yapmak, belli istatistiki verilere
ulasmak ve bunu ispat etmek gerekiyor.

Bir bagka nokta da, sakin sey olarak algilamayin, GATS oOzellikle yoneticiler,
uzmanlar ve ihtisas gruplari igin gecerli. Onun disindaki g¢alismak isteyen meslek
adamlarina, yabanci meslek adamlarina zaten kapali, daha dogrusu hizmet
sunumunu kapatmis durumda, ama kapatmakla sunu kastetmiyorum “onlarin
calismasi kesinlikle yasaktir” anlamina gelmiyor. “Bu alanda Turkiye Cumhuriyeti
yasal ve idare duzenleme yapma hakkini elinde tutuyor” anlamina geliyor. Bir baska
noktasi da, sizin agcmadiginiz, taahhut Ustlenmediginiz sektorler var, bunlarla ilgili
herhangi bir 6ngoriniz, yasal dizenlemeniz varsa, bunu hala yapma sansiniz var.
Bunun igin de ¢alisma yapilmasi lazim. Ama ne ¢alisma yaparsaniz yapin, bunu belli
uluslararasi platformlara tasiyacak siyasi iradenin olmasi lazim. Bunun da yapmak

icin, kurumsallagma ve orgutlenme sart.

Tabii, kargilikliik ilkesinin olmadigini da bilmek gerekiyor ve aslinda
muzakerelerden su gikiyor: GATS korkulacak bir sey degdil, GATS aslinda islevsiz,
asil bizim yogunlagsmamiz alan ulusal duzenlemelerimiz ya da Avrupa Birliginin
getirdigi uygulamalar. O uygulamalara, duzenlemelere Turkiye'nin sektorel
ihtiyaclarini yansitabilme meselesi.

Tabii, bir de su nokta var: Ulusal duzenlemelerimizin bu uluslararasi
platformda yaptigimiz mizakere sansini ortadan kaldirmamasi gerekiyor. Bir taraftan
4817'nin 8/E maddesini kabul ediyorsunuz, mesleki hicbir yeterlilik aramadan
“‘Avrupa Birligi vatandaslarina istisna calisma izni verelim” diyorsunuz, bir taraftan
donuyorsunuz, mesleki niteliklerin bu Ulkede nasil taninacagina iliskin kanun

getiriyorsunuz ya da 4817°nin gegici 1 inci maddesi var, higbir sekilde akademik ya
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da mesleki yeterlilik aranmamasini 6ngoruyor. Mutlaka muzakerelerde, o6zellikle

Avrupa Birliginde gegis sureci olmasi lazim.

Son sOz olarak da, muzakerenin mutlaka takibi gerekiyor. Sektorin
bilgilenmesi ve mesleki egitim programlarina ozellikle dnem verilmesi. Bir bagka
dugunulmesi gereken son nokta da, karsilikllik ilkesinin nasil denetleyecegimiz, yani
Kanada’da benim vatandagim, mimarim ya da muhendisim hizmet sunarken
cikartilan engelleri bilebiliyor muyuz, bunlari hangi anlagmalar cergcevesinde ne
haklari var, o hizmet sunucuna aktarabilir muyuz ya da Kanada Hukimetinin bunu

yapma hakki var; bunu ¢ok net olarak koymamiz gerekir.
Tesekkur ederim. (Alkislar)

OTURUM BASKANI- Sirin Hanima ¢ok tesekkur ediyoruz. Gergekten mevcut

durumun bir fotografini ortaya koydu, sdylenen seyler ve tespitler bu dogrultuda.

Avrupa Birligi uyum yasalari ¢cergcevesinde meslek yeterliliklerinin taninmasi ve
hizmet sunumu serbestisi baslhgi altinda Sayin Burak Kaptan’a bildirisini sunmak

Uzere sOz veriyorum.
Buyurun Burak Bey.

Yrd. Dog. Dr. BURAK KAPTAN (TMMOB Yoénetim Kurulu Yedek Uyesi,
Marmara Universitesi IIBF Ogretim Uyesi)- Sayin meslektaglarim; Sirin Hanima
tesekkur ediyorum, biraktigi yerden devam etmeye calisacagim, ama Avrupa Birligi
gercevesinde bunu slrdirmeye calisacagim. Ozellikle mesleki yeterliliklerin
taninmasi konusunda fazla derine inip, bunan nasil bir yasa ve bu yasa diginda kalan
diger bir direktifle, genel bir direktifle baglanan muhendislik alanlarinin bu konuda

nasil taninirliidin ve hizmet sunumunun gergeklestigine bakmaya calisacagiz.

ilk olarak, hizmet sunumunun genel bir tanimiyla basliyoruz: Roma ve
Amsterdam anlagsmalarinda yer aldigi boyutuyla, mal, sermaye ve kisilerin serbest
dolagimi diginda kalan ve belirli bir Gcret karsiiginda yapilan etkinlikler olarak
tanimlaniyor. Bu tabii, bir katilim getiriyor, bu sadece ve sadece endustriyel ve ticari
nitelikteki etkinlikleri degil, ayni zamanda el sanatlari ve serbest meslek etkinliklerini
de kapsayan bir profilde gercgeklestiriimis. Bunu yapabilmek igin ise, i¢c pazarin

dinamiklerini olusturan, mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve Kkigilerin serbest
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dolagiminin saglanmasiyla olasi kilinabilecek bir siireci ortaya koyuyor. Ozellikle
Avrupa Birligi Uye ulkelerde bu dort konunun bagdasik bir bicimde, benzer bir
bicimde olugsmasina gayret ederken de, Uye olmak isteyen aday Ulkelerden de
benzer sunumlar aliyor. Ozellikle Avrupa Birligi miktesebati icinde yer alan bu dort
konu, temel konular olarak gosteriliyor ve uyum yasalari gercevesinde bu dort
konunun bigimlendirilerek, aday Ulkelerde hazirlanmasina, yapilanmasini saglamaya
calisiyor. Avrupa Birligi tarafindan genigleme surecine katilim, muzakere yapilacak
olan aday Uulkeler igin hazirlanmig AT muktesebati analitik cergevesi iginde Ki,
yaklasik 30-35 arasinda degisiyor, bizim tUlkemiz igin bu 35 madde olarak tanimlandi.
ilk dért maddeyi, mallarin, kisilerin, hizmetin ve sermayenin serbest dolasimina
dayamis durumda. Dolayisiyla tarama sureci basladiginda da ilk kontrol edilecek
noktalardan biri olarak tanimlaniyor.

Kisaca, Turkiye-Avrupa Birligi iligkilerine bakacak olursak, agilis
konugmasinda TMMOB Yonetim Kurulundan Baki Bey bu konuyu g¢ok iyi
degerlendirdigini tahmin ediyorum, ben onun igin kisaca geg¢ecegim. 1963 yilinda
Ankara Anlagmasiyla imzalanan birinci mali protokolin 19 uncu maddesinde hizmet
sunumuyla ilgili bir atifta bulunuluyor. Tabii, bu atif o gunlerde pek dikkate alinmiyor
ve bir kesintiyle yasanan sure¢ sonunda kargsimiza bir kopukluk c¢ikiyor, Avrupa
Birligiyle bir kopukluk gikiyor. Hemen bundan sonraki sureg, 1996 yilinda Gumruk
Birligi ve Avrupa Savunma Birligi anlasmalariyla ilk adimlarimizi atiyoruz, tekrar
iligkiler sicaklasiyor ve o donemden 2003 yilina kadar cesitli araliklarla yapilan
anlagsmalar, belgeler, imzalanan belgelerle, hizmet sunumunun bir konumda alt
maddeleriyle ya da kendisinin adi agik¢a deklare edilerek, varoldugunu goruyoruz.
2003 yih burada onemli, ¢unku revize katilm ortakligi belgesi sonucunda ulusal
program hazirlaniyor ve ulusal programin genis bir bolumui yine bu hizmet sunum
serbestisine ve alt bilesenlerine ayrilmig durumda. Sonug olarak, biz tavsiye raporu
Isiginda muzakere surecini aliyoruz ve Ekim 2005’te baglayacak tarama ve uyelik
gorusmeleri icinde de, yani bu tarama sureci iginde de bu hizmet sunumunun ve

mesleki tanimlarin, yeterliligin taranmasini, incelenmesini, sorgulanmasini istiyoruz.

Avrupa Genel Sekreterligi, hizmet sunum serbestisi Uzerine sistemli bir
calisma yapiyor ve Avrupa Birligi yapilanmasini degerlendirerek, Turkiye surecini
bicimlendiriyor ve dort tane ana alt baghk belirliyor ki, bu alt bagliklarin hizli bir
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sekilde uyumlandiriimasi sonucunda, ancak ve ancak hizmet sunum serbestisinin
uygulanabileceg@ini ongoruyorlar. Kisaca bunlara baktigimiz zaman, ¢ok guncel
konular, her hafta, her gun neredeyse haberlerde takip ettigimiz konular. Birincisi,
yerlesme hakki, hizmet sunum serbestisi i¢cin yerlesme hakki, bir on sart gibi
gosteriliyor. Bu anlamda hizmet sunmak istediginiz zaman, size yabanci muhendis-

mimarlar i¢in 16 haftalik bir sure veriyor.

ikincisi, mali hizmetler, bu da ¢ok sicak bir konu, sigortaciliktan bankacilik
sektorine kadar, genel saglik sigortasina kadar, SSK'nin devrine kadar birgok
konuda duzenlemelerin oldugunu goruyoruz. Yine, e-toplum, bilgisayar ve sayisal
ortamda devletin ve ticaretin yapilabilmesine olanak saglayacak bir sayisal ortamin
kurulmasini saglanmaya caligiliyor ki, yakin zamanlarda Bill Gates bu cergevede

ulkemizi ziyaret etmisti.

Son olarak da, kigisel verilerin korunmasi, yine Basbakanlik genelgesi,
yonetmeligiyle saglanan bir baglik olarak karsimiza geliyor.

Dolayisiyla, hizmet sunumunun ciddiyeti, bu dort ana sektdrde yapilan
duzenlemelerle gorebiliyoruz. Avrupa Birliginin gercekten onem gosterdigi bir konu
oldugunu goruyoruz. Ama Turkiye bu anlamda gerekli adimlarini saglikli bir bigimde
atamiyor, ciddi bir sekilde atamiyor ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi bunun Gzerine
Kasim 2003’te baslattigi Kom 2002’ye 119 sayili Mesleki Yeterliliklerin Duzenlenmesi
ve Taninmasi Hakkinda Yasa Tasarisi Taslagi ¢calismalarini baslatiyor. Bu ¢alisma
uc tane genel direktif, 12 tane sektorel direktifin birlestiriimesiyle olusturulmus bir
genel direktif onerisi. Buna baktigimiz zaman, yedi meslegi etkileyen bir yapiyi
goruyoruz. Bunlar tip doktorlari, genel bakimdan sorumlu hemgireler, ebeler, dis
hekimleri, veteriner cerrahlar, eczacilar, mimarlar, direktifte tanimlanarak, minimum
kriterlerle duzenlenerek, bu direktifle tanimlaniyorlar. Ancak bunun disinda kalan
mesleklerse ki, bu bir sOyleme gobre 402 mesledi kapsiyor, Avrupa Genel
Sekreterliginden bir uzmanin sdylemine gore yaklasik 200 meslegi kapsiyor, bu
konuda net bir bilgi henlz alamadik. Genel basligi altinda bir direktifle toparlaniyor.
Otomatik tanima, bu direktifin onemli agamalarindan biri. Ozellikle 7 meslek igin
otomatik tanima saglaniyor ki, bu hizmet sunumunu sartlari yerine getirmis olan 7

meslegimiz otomatik olarak saglayabiliyorlar. Bunun igin en dnemlisi, minimum egitim
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kosullarinin belirlenmesi, yani egitim suresi, ders programlari ve sureleri, diplomanin
nitelikleri ve daha sonradan yer alacak zorunlu galisma gibi birtakim unsurlarla bu
yedi meslek duzenleniyor. Buradan mezun olan, bu yedi meslege ait bir meslektas,
Avrupa Birligi Uye ulkesine qittigi zaman, rahatca belgeleri ibra ederek, c¢alismayi
yapabiliyor. Bu da, yatay bir metotla, yatay bir yontemle iligkilendirilmis ve once siz
Avrupa Birligi Uyesi bir Ulkeye direktifler kapsaminda bagvuru yapiyorsunuz. Direktif
kapsamindaki meslek alani igin gerekli olan egitimi aldiginizi ve bunu direktife uygun
olarak aldiginizi kanitladiktan sonra, higbir kisittama olmadan, ¢ok rahat bir sekilde o
ulkede calisabiliyor.

Burada onemli nokta, bu yedi meslegin diginda kalan diger meslekler. Genel
sistem i¢inde tanimlanan bu mesleklerde bu prosedur biraz daha farkli igliyor. Bunun
igin, biraz 6nce Jirin Hanimin da bahsettigi gibi, iki tane 6nemli nokta var. Bir tanesi,
akademik taninirhigin saglanmasi gerekiyor. ikincisi ise, meslegi taninirhgin
saglanmasi gerekiyor ve bunu takiben de bir akreditasyon surecinden gecilerek,
ancak ve ancak bu genel sistem i¢cindeki meslekler tanimlanabiliyor.

Kisaca akademi taninirlihda bakalim: Avrupa Birligi kapsaminda birbirinden
oldukgca degisik olan ulusal egitim sistemlerinin timlestiriimesi ve tum egitim
konularini kapsayan bir tek model olusturulmasi yaklagimi yedi meslek igin
tanimlanirken, diger genel direktife ait olan meslekler igcin bu birlikteligin
saglanmasinin zor oldugu gorusunde Avrupa Birligi ve dolayisiyla bu meslekleri bu
direktiflerin disina c¢ikartarak, genel bir sistem icinde olusturmaya calisiyor. O
nedenle, ancak ortak paydalari, bu mesleklerin egitimdeki ortak paydalarinin,
minimum kriterlerinin belirlenerek, sunumunun yapilmasi hedefleniyor ki, ancak ve

ancak akademik taninirlilik bunun sonrasinda geliyor.

Genel sistem icinde taninmak isteyen bir meslek, once egitim programlarini,
ders programlarini ve surelerini ve en sonunda da diplomalarinin taninabilir kriterler
icine sokmasini saglamak durumunda. Eger bunu yapmazsa, taninma asamasindaki
ilk veriyi olugturamiyor. Bunun igin ne yaptik? Turkiye olarak Avrupa yluksekogrenim
alani olarak adlandirilan egitim programlarina Universitelerimizin dahil olmasini
sagladik. Bunun igin diplomalarin, ders programlarinin ve oOgrenim surelerinin

akademik olarak taninmasi, bir Ulkede baglamis 6grenimin baska bir Gye Ulkede
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tamamlanip, diplomanin alinabilmesi, bir Ulkede alinan derslerin bagka bir Uye
ulkedeki egitim programina saydiriimasi ki, buna lisansustl egitim de katiimakta,
boyle bir sistemin varligi olarak tanimlaniyor. Burada 6nemli nokta, bu da aslinda bir
egitim serbestisi kavramini karsimiza getiriyor. Bunu basarabilmek igin, U¢ tane
Avrupa Birligi egitim programi ortaya konulmus. Tahmin ediyorum, din bu konularda
biraz detayli bilgi verilmistir. MuUhendislik egitiminin kapsadigi bolim, yani
yuksekogrenim alaninin kapsadigi bolum, Sokrates Programinin Erasmus kismi.
Erasmus Programi, mesleki egitim yapmak isteyen universitelerimizin dahil oldugu
Avrupa Birligi egitim programini kapsiyor. Ciddiye alindigini gosteren veriler, zaten
asagida bu is i¢in programa yatirilan paralarla zaten ortaya konuluyor. Burada onemli
olan bir nokta var, o da su: 2001 yilinda Turkiye kabul edilip, bu programa gectigi
anda, aslinda gecikmis bir sureg, c¢unku Uuglncu etabindan ancak bu ise
katilinabiliyor. Bologna sureci, dun Yildirm Beyin yaptigi sunumda daha detayli
olarak aktarmigtik, Gguncu asamasi 2010 yilinda tamamlanmasi hedeflenen bir
program ve dorduncu etapta 2006 yilinda gecilecek. Bugune kadar yapilan ve
universitelerin gegcmeye calistigi sistem 2006’dan sonraki bolumde artik uygulama
bazinda degerlendirilecek.

Sokrates, Erasmus Programinin amaglarina baktigimizda, Avrupa boyutunda
bir firsat esitligi, egitimde ve kulturde bir firsat esitliginin olmasi 6ngorulayor. Dil
ogrenimi ve kulturlerarasi egitimin burada pekistiriimesi ¢cok 6nemli. Bu ortak Avrupa
kultirandn olusmasi adina yapilan bir calisma. En genis anlamiyla isbirligi ve
degisim, bu hem egitmenleri, hem 6grencileri kapsayan bir konu ki, en basta Avrupa
yiksekogrenim alanini yaparken, aslinda ben iki sistemden bahsettim. Ogrenciler bu
noktada ya donemlik derslerini baska bir Ulkeden alip degerlendirebiliyorlar ya da
yurtdisinda egitimini tamamlayarak, diplomayi oradan alma firsatlari var ki, Erasmus
Programi bu olanagi saglhyor. En son olarak da, yeni ve yenilik¢i yaklasim ve
teknolojinin kullanimi Diinya Ticaret Orgiitl programin amaglari igindedir.

Bu program universitelerimize iki tane ¢ok yeni kavram getiriyor. Bunlardan
birincisi, ECTS dedigimiz Avrupa kredi transfer sistemi ki, bu ayni zamanda bizim
hizmet sektorimuzi de etkileyecek bir kavram olarak kargimiza c¢ikiyor. Bunun
birtakim avantajlari var. En basitiyle ECTS, is yukunun, bir 6grencinin o derse vermis
oldugu is yukunun bUtunUnu kapsiyor. Sadece ders saatleri, orada dersi igin
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harcadig! pratik ya da kavramsal bilgiler olarak degil, o ders i¢in harcadigi geziler,
arastirmalar, kitiUphanede gecirdigi zaman yukunu de butunleyen bir kavram olarak
karsimizda. Bunun disinda, biraz onceki sOyleme uygun olarak, uluslararasi
universitelerle degisim programinda bir denklik ve kolaylik saglhyor. En 6nemlisi,
akademik taninma igin de bir temel olugsturuyor. ECTS uygulamasi kisaca, bir donem
igin 30 kredi oneriliyor, senelik 60 kredi ve 4 yillik egitimi tamamlayan bir 6grencimiz
diplomayi aldigi zaman, 240 maksimum ECTS kredisiyle kendi alanindan mezun
olmus oluyor. Yine burada 240 ECTS kredisi 4 yillik egitim icin dnemli bir rakam.

ikinci dnemli kavram, akademik taninirlik igin diploma eki. Diploma eki diploma
yerine ge¢cmeyen, diplomanin yaninda verilen ¢ok onemli kavramlardan biri. Yine
akademik taninirhlik igin onemli bir belge. Amaci, alinan derecelerin akademik ve
profesyonel dunyada taninirhiigini kolaylastirmak, seffafligini artirmak. Seffaflik
derken, diploma ekinin bilesenlerine baktigimizda, sadece 06grencinin bilgileri,
bolumunan bilgileri degil, almis oldugu derslerin agilimlari, kredilendirme sistemi,
universitenin egitim sistemi ve Turkiye’'nin egitim sisteminin notlarinin burada yer
aldigini gérayoruz. Ayni sekilde taninirlik kosullarinin yer aldigini gériyoruz ve ECTS
kredisinin de bu belgeye eklendigini goruyoruz. Dolayisiyla, diploma eki taninirlik igin
mutlaka ve mutlaka alinmasi gereken bir belge olarak kargimiza cikiyor. Bu
cercevede baktigimizda, Turkge egitim yapmakta olan kurumlarda diploma ekinin
ingilizce olma sarti getirilmis ve ayni zamanda da amag ve igeridi hem égrencilere,
hem de igverenlere ve ilgililere duyurmakla yukumlu olarak kilinmig Universiteler.
Burada hemen sunu ifade edeyim: Diploma eki, 2003-2004 yillari iginde YOK'(in
Onerisiyle uygulanmaya gegilmig, bu sene itibariyle verilmesi zorunlu olan bir belge
olarak universitelere bildiriimig, yani mezun olan bir 6grencimiz artik diplomanin
yaninda, diploma ekini de almak durumunda. Bunun da tabii, bir denetlemesi,
kontroli var ki, bunu biraz sonra agiklayacagim. Universiteler bu kontrol(i de mutlaka

yaptirmak zorunda kalacaklar.

Tabii, akademik taninirligi aktarirken, egitimde bir timlesme, bagdasik bir yapi
olusturulmasinin zor oldugundan bahsetmisgtik. Hem meslek egitiminin varligi, hem
yuksekokullarinin varligi, teknik eleman olarak, hem de bazi Ulkelerde egitim
sistemlerinin diger uUlkelere nazaran daha az olmasi ya da daha yuksek olmasi
birtakim problemler ortaya koymus. Bunun igin de yine 2002/119 Yasa Tasarisinin 11
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inci maddesinde, egitimi belgeleyebilmek i¢in, bagdasik bir yapi olusturabilmek igin,
yani her Ulkede benzer nitelikte uygulanabilmesini saglayabilmek icin duzeyler
olusturulmus. Birinci duzeyden beginci duzeye kadar egitimler siniflandiriimig. O
onemli, c¢unku ilkokuldan baslayarak, Universite sonrasina kadar, mezuniyet
sonrasindan baglayarak, her asamada alabilecegimiz her turli egitimin
belgelendirilmesi o sistem lzerinden gergeklesiyor. Birincisi, yetki belgesi. ikincisi,
sertifika. Uglinclst, kisa donemli bir egitim kursunun basariyla tamamlanmasi.
Dorduncu, besinci bizi daha g¢ok ilgilendiriyor; orta duzeyde bir egitim kursunun
basariyla tamamlanmasini belgeleyen bir diploma eki, bu genelde 4 senelik
egitimden az, 3 senelik ya da 2 senelik egitim veren kurumlari da kapsayacak bir
bicimde bigimlendirilmig. Besinci duzeyde ise, 4 yillik yuksekogrenim diplomasinin
karsihigi olarak gelmekte. Diploma ekinde bu duzeylerin de belirtiimesi gerekiyor.

Bu gercevede besinci dizey, muhendislik ve mimarlik alaninda galigsacak olan
kisilerin egitimini kapsayan bir duzey olarak tanimlanmis ve mesleki taninirlik i¢in de
bir 6n sart olarak konulmus. Ayni zamanda da su sart eklenmis: Dérduncu ve besinci
duzey belgelendirmeyi yapan meslek alanlari igin, meslek uygulamasinin duzeyi,
yapisi ve niteliklerin yasa ve yonetmelikler ile duzenlenmesi ve en onemlisi bu

konuda bir kurumun kontrolu ve onayina agik olmasi gerekiyor.

Bu akademik taninirhgin saglanabilmesi igin, mesleklerin mutlaka ve mutlaka
taninirhik duzeyinde hem egitimi, hem diplomayi, hem de kurumlarin bir galigma
yapmasinin zorunlu oldugunu goruyoruz. Mesleki taninirliliga geldigimizde ise, bu
akademik taninirhigin bir 6n sart oldugunu goruyoruz ve mutlaka ve mutlaka bir
diplomayla -ki, bu diploma, diploma ekiyle birlikte gelecek ve ECTS kredisiyle birlikte

gelecek- belgelenmesi 6n garti araniyor.

Peki, Avrupa Birligi sartlari icinde mesleki taninirlik icin ne yapacagiz? Meslek
odalari bu sartlarda, Avrupa Birligi ya da Gumruk Birligi tUyesi Ulkelerin olusturdugu
ortak platformlar, bunlar konseyler olabilir, birlikler olabilir, federasyonlar olabilir, bu
ortak platformlarla calismalar yaparak, Avrupa Birligi genelinde meslegin taninirlihgi
ve yeterliligi hangi sartlarin arandigini mutlaka 6grenmeleri, bilmeleri, danigmalari,
iletisime gegmeleri, Ulkemizdeki kosullarin ortaya konularak, ortak minimum kriterlerin

belirlenmesinin yapilmasi gerektigini goruyoruz. Bunun igin ulusal yasa ve
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yonetmeliklerin de hazirlanmasi bir on sart olarak kargimiza geliyor. Uluslararasi
kuruluslarin, yani ortak platformlarin gogunda bazi temel O6zellikler var ki, bunlar
ulusal yasa ve yonetmeliklerle de mutlaka bagdasik bir yapi i¢cinde ortaya konulmasi
gerekiyor. Bunlar nelerdir? Bunlar dort tane maddeden olusuyor. Birincisi, 12 yillik
temel 6grenimin yapilmis olmasi. Bildigimiz gibi, 11 yillik bir egitim sistemine sahibiz,
gecen sene itibariyle Istanbul’da 12 yillik egitim sistemi denendi, liseler 4 yila
cikartilmasi gundemde, bunun igin galigmalarin devam ettigini biliyorum. 12 yillik bir
ogrenimin ortak olarak Avrupa Birliginde kabul gérdigini gériiyoruz. ikincisi,
mutlaka meslek alaninda 4 yillik bir temel egitimin, yani beginci duzeyde bir egitimin
alinmasi sarti var. Uglinclsl, 2 ya da 3 yillik bir mesleki deneyimin yapilmasi
gerekiyor; iste bu oOnemli farklardan biri. GUnumuzdeki hizmet sunumumuzun
kapsamina baktigimiz zaman, mezun olan -ki, bu TMMOB Kanununda da yer alacak-
diplomayi alan kisi meslekte yetkinligini kazanarak, imza atarak c¢alismaya
baglayabiliyor, ama yasanin getirdigi farkliliklardan biri, meslek deneyiminin mutlaka
kazanilmis olmasi gerekiyor ki, yetkinlik belgesinin burada mutlaka alinmis olmasi
gerek. Bu sure iginde meslektaglar ne yapacaklar? Bu sure iginde meslektaglar,
meslegini yapma olanagi taniyan bir yerde bu deneyimi kazanarak, pratik deneyimi
kazanarak calismalarini belgeleyerek ki, mutlaka ve mutlaka sertifika ya da Gguncu
duzeye kadar olan bir belgeyi alarak, bu ¢alismanin pratikte yapiimasini saglamalari
gerekiyor.

Bu ayni zamanda ECTS kredisi i¢in de bir gecgerli bir durum. Hatirlarsaniz 240
ECTS demistik, 4 yillik bir egitim sisteminin mezununun 240 ECTS’ye sahip oldugunu
sOylemigtik. Genelde ortak platformlarda size Onerilen minimum sartlar iginde 240
ECTS’nin Ustunde bir rakam oOneriliyor, diyor ki “eger siz 300 ECTS'yi tamamlarsaniz,
mesleki yetkinlik kazanabilirsiniz, yeterliliginizi tanirim ve bunun sonucunda da diger
sartlari da yerine getirebiliyorsaniz, siz hizmet sunmaya baslayabilirsiniz” Peki, bu
nasil saglanacak, aradaki bu fark nasil saglanacak? Bunun igin U¢ tane yontem
oneriliyor. Birincisi, mesleki deneyim, biraz 6nce sdyledim, iki ug yillik bir egitimin
mutlaka yapilmasi gerekiyor. Bu egitim, uygulama alaninda uygulama yaparak
kazanilan ve belgelenen bir g¢alisma. Bunun yapilabilmesi i¢gin de mutlaka yine
meslek kurulusunun 6ngordugu yerlerde, bu isi yapabilecek kriterlere sahip yerlerde
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yapilmis ve bu belgeyi kriterlere uygun olarak hizmet veren firmalarin ancak

yapabilecegi bir durum.

ikincisi; akredite olmus bir ylksekégrenim kurumunda 5 yillik bir egitim ki,
ulkemizde sayisi ¢ok az. Ama buna bir alternatif getiriliyor, “lisansustu c¢aligmasi
yapabilirsiniz” diyor. Bu da, bir ECTS’e karsilik gelecegi igin, bu farki ancak bununla

kapatabilirsiniz.

Son olarak da, kendi ulusal meslek orgutleri ve/veya universitelerden
belgelendirilmis egitimin alinmasi veya bu krediler igin esdeger kredide akredite
olmug kurumlardan meslekici egitim alinmasi, bu farkin giderilmesi icin bir yontem

olarak sunuluyor.

Yine, yatay bir yontemle karsilasiyoruz. Peki, biz butun bunlar tamamladik,
akademik taninirlih@imizi sagladik, bunun karsiliginda da meslek kurulusumuz
gerekli girisimlerde bulunarak, mesleki yeterliligi tanimlamak istedi ve sartlarimizi
ortaya koydu. Biz bu sartlari da yerine getirdik, ne yapacagiz? Calismak istedigimiz
uye Ulkede meslegimizle ilgili bir duzenleme yapilmig mi, 6nce buna bakacagiz.
Ornegin, bir miihendis meslektagimiz Almanya’ya galismak igin basvuruda bulundu,
hemen size soruyorlar, “bir dizenleme yapildi mi?” Eger “hayir” cevabini alirsaniz, o
zaman iginiz kolay, c¢unki hemen orada calismaya basglayabiliyorsunuz. Ulusal
yasalar ve yonetmelikler bu c¢ercevede ¢ok onemli, gunkl sizin hizmet sunmanizi
tanimlayacak olan bu yasalar olacak. Eger bu yasalar yoksa, hicbir kisitlamaya
olanak saglamadan, hi¢bir kisittamaya dahil olmadan, rahatca, serbestce, o Ulkedeki
herhangi bir vatandas gibi, o Uulkenin genel vyasalarina uyarak, hizmet
verebiliyorsunuz. Ama o ulke ulusal yasa ve yonetmeliklerini meslek adina ortaya
koymugsa, o zaman onlarin getirdigi kriterleri siz kargiliyor musunuz? Eger meslek
odaniz basvuruyu yapip, bunu karsilikh tanima yontemiyle sagladiysa, buyuk
ihtimalle yerine getiriyorsunuz. Eger getiremiyorsaniz ki, once getirirsek ne olur?
Getirirsek, o kriterler ve yasalara uygun olarak o uUlkede hizmet verebiliyorsunuz.
Eger getiremezsek, orada kritik bir nokta var; karsimiza iki sonug gikiyor: Eger bir
fark varsa ve bu farkliliklar temel farkhliklarsa, bu farkhlik alinan egitimin eksikligi,
sure olarak egitimin eksikligi, bilgi olarak egitimin eksikligi, minimum kriterlerdeki
eksiklikler ya da almis oldugumuz egitim duzeyinin birden fazla derece diusmesi, yani
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besinci duzey yerine uglncu duzey bir diplomamiz varsa, o zaman bizim
calismamiza olanak saglamiyorlar ve c¢alisma firsatini kaybediyoruz. Eger bu
farkliliklar minimum dluzeydeyse, telafi edilebilecek duzeydeyse, o zaman telafi edici
onlemler ortaya ¢ikiyor. Bu gergevede size 2’yle 4 yil -tercihen 3 yil olarak gegiyor- bir
calisma suresi oneriyorlar. O ulkede o sure zarfinda yine akredite olmus bir firmada
bunu belgeliyorsunuz ve sonug¢ olarak da meslegi uygulamaya hak kazaniyorsunuz
ya da diyorlar ki, “siz, bir yeterlilik sinavina girin. Bu yeterlilik sinavini bagarirsaniz,
siz hizmet sunmaya devam edebilirsiniz” Eger basarili olursaniz, yine o ulkede o

ulkenin yasalari gergevesinde hizmet sunma olanagi bulabiliyorsunuz.

Bu karsimiza bir 6rnek olayla geliyor ki, bu dnemli bir 6rnek, odalarimizin
yapabilecegi bir drnek. Mayis 2003'te insaat Miihendisleri Odasi ECE ile bir ortak
calisma yapiyor. 23 lye iilkenin olusturdugu bir yapi s6z konusu. ingaat Miihendisleri
Odasi da burada yapmig oldugu girisimler ve tavriyla, hem Uyelik statusu kazaniyor,
hem de tam Uye, yani oy hakkina sahip asil Uye unvani kazaniyor ki, bu insaat
muhendisleri icin onemli bir asama. Hemen arkasindan ECE’nin sicil kutugu, yani
minimum kriterleri belirleniyor, mesleki taninirlilik icin de benzer bir direktif Avrupa

Birligi Konseyine sunuyorlar, ama bu konuda su anda yeterli bir bilgiye sahip degilim.

Peki, ECE sicil katugu ne sunuyor? Olduk¢a fazla bir maddenin oldugunu
biliyorum, ama bunlar i¢inde dort tane ¢ok onemli nokta var. Birincisi, 12 yillik bir
ilkogrenim ki, bu bizim biraz dnceki verimizi sabitliyor. 300 ECTS kredi almis olmaniz
ongoruluyor. Bu mutlaka bir calisma pratik egitimi ya da meslekigi egitimi ya da
lisansustu egitimi ile tamamlanabilecek bir diuzey. 3 yildan az olmayan mesleki
deneyime sahip olmak, yani mutlaka pratik bir egitim alip, bunu belgelemenizi istiyor
ki, insaat muhendisligi alaninda yetkin bir kisi olarak galisabilin. En dnemlisi ki, bence
Tuarkiye icin daha onemli bir nokta, mutlaka ulusal meslek orgutine Uye olmaniz
gerekiyor ki, bir meslegi icra edebilin. Bu bir anlamda denetleme ve kontrolin de Ulke
bazinda gerceklesmesini saglayacak.

Demin de beri bahsediyoruz, denetleme, kontrol ve karsimiza akreditasyon
geliyor. Bu konuda da birgok galismalarin yapildigini biliyoruz. Hizmet serbestisi ve
taninma kapsami agisindan ¢ok onemli bir degerlendirme sureci olarak karsimiza

cikiyor akreditasyon. Cok genis bir konu, birgok veriyle ele alinabilinir. Urlinin
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uretiminden tutun, Urdnun Kkalitesinden tutun, hizmete kadar her turlG alana
etkileyebiliyor, ama burada ¢ok farkli bir yapiyla biz karsilagiyoruz. Akreditasyon igin
bu alanda tanimi su sekilde yapmislar. Bircok uUlkede ve birgok sektorde topluma
sunulan ve program ve hizmetlerin niteliginin sistematik bir yaklagsimla givence altina
alinmasi igin gelistirilen bir ydontem olarak tanimlaniyor. Bu gergevede akreditasyonu
tanimlayacagiz. Neyle karsilagsiyoruz? Akademik taninirliik ve mesleki taninirhlik
oldugu igin, iki farkli akreditasyon sureciyle karsilagsiyoruz; birincisi egitim alaninda,
ikincisi ise hizmet alaninda. Egitim alaninda kisaca ge¢gmek istiyorum; verilen egitimin
niteligi ulusal standartlarla yasalarla uygunlugu ve egitim kalitesinin surekliliginin
saglanmasi amaglaniyor. Universiteler bu gergeve icinde akredite oluyorlar, hem
fiziksel, hem de hizmet alaninda verdikleri hizmetin niteliginin es dizeyde kalabilmesi
icin akredite oluyorlar. Dolayisiyla egitim kurumlarinin onaylanmasi bir 6n sart ki,
zaten birgok Universitemiz basarmis durumda. Diploma ve diploma eki, bu ¢ok
onemli, Universiteyi akredite ettiginiz zaman, ayni zamanda diplomay! akredite
ediyorsunuz, ama diploma ekini akredite etmek icin yine farkli bir prosedur
izliyorsunuz. Gegen gunlerde iki universitemiz, yanhs hatirlamiyorsam biri Gaziantep
Universitesi, diploma eki etiketi aldi. O etiket diploma ekinin akreditasyonu anlamina

geliyor, uluslararasi gegerliliginin varligr anlamina geliyor.

Bunun disinda, fakllte ve egitmenin akreditasyonu var. Yurtdisi belgelerin
denkligi icin ilgili kurulusun onayr mutlaka gerekiyor ki, bunun icin yasa tasarisi
taslaginda katilan meslek kuruluslari, demokratik kitle orgutleri bir hemfikre varmig
durumda, Universiteler bu konuda yetkilendirilmis, yurtdisi belgeler icin de YOK
yetkilendiriilmis durumda. En son olarak da, egitim ve ders programlarinin
akreditasyonu gerekiyor ki, bu da meslek kuruluslarinin bir gorevi olarak karsimiza

geliyor.

ikincisi, hizmet alaninda varolan akreditasyon. Bu hizmetin niteligi, kalitesi,
surekliliginin guvence altina alinmasi, kontrol ve denetlemelerin belirli bir dizeyin
altina inmemesi ve en Oonemlisi tarafsiz olabilmesini saglayacak bir sureg¢. Hizmet
alanindaki akreditasyonda bunlar amaglaniyor. Bunun igin 6nce akreditasyonu
yapacak meslek kurulugsunun onayi gerekli, yani meslek odalarimizin bu anlamda
kendilerine akredite etmesi gerekiyor. Nigin bunu yapmasi gerekiyor? Yukaridaki
amaglari mutlaka gergeklestirebilmesi icin, mesleki yeterlilikleri onaylayabilmeleri igin,
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uygulama ile belgelendirme yapacak isyerlerini akredite edebilmeleri igin ve meslekigi
egitimi belgelendirmeleri yapabilmeleri i¢in, mutlaka meslek kuruluslarinin da bu
cercevede akreditasyonun saglanmasi gerekiyor.

O anlamda Avrupa Birligi ulkeleri ne yapmis, kisaca onlardan bahsedecegim.
ingiliz miihendisleri odalari Avrupa Konseyince taninmig. Aiman miihendis odalari ki,
unvani diger uUlkelerden daha farkli bir sekilde dagitan bir Ulkedir, bu anlamda
icmimarlik bir tek Avrupa’da muhendislik statisunde unvan olarak galisma olanagi
bulmaktadir. Fransiz Muhendisler ve Bilimciler Ulusal Konseyi, ulusal dizeyde
duzenlemelerini yapmis, yasa ve yonetmeliklerini ortaya koymus ve yine Fransa’da
gorev yapan muhendislik unvanlari komisyonu da akreditasyon hizmetleri vermeye

baslamis durumda.

Turkiye’de ne yapihyor? Turkiye’de Universitelerin akreditasyonu igin bir
galismanin yapildigi biliniyor. TURKAK bu anlamda Griinler gergevesinde bir
akreditasyon calismalari yapiliyor, o ulusal dizeyde yasa duzenlemeleri var, son
asamasina geldigini biliyorum. 2002 yilinda kurulan MUDEK, miihendislik alanlarinda
calismalarina devam ediyor. Ayni zamanda Muhendislik Dekanlari Konseyi de,
girisimlerini baglatmig, ¢alismalarini detaylandirmis ve ulusal duzeyde de uygulama
pilot okul alani olarak sectigi okullarda uygulamalara deneme amagli gegcmeye
bagslamis durumda. Bu ¢ergcevede temel amag, muhendislik egitimin tesvik etmek ve
ilerletmek, daha iyi egitim, egitiimis meslektaslar yetigtirmek, kalitesi yukseltiimig
mihendisler yetistirmek birinci hedefleri. MUDEK’in temel islevi ise, mezunlarina
muhendis derecesi verilen MDK bunyesindeki mihendislik programlari i¢in ayrintili
bir degerlendirme programi dizenlemek ve uygulamak. O anlamda muhendislik
fakultelerinde ciddi galigmalar yapildigi rahatca gozlemlenebilir.

Bir genel degerlendirme yapacak olursak, yasa ve direktifin bize getirdikleri
nelerdir? Bu direktif ve yasalarin amaci, meslekler agisindan hem egitim, hem de
hizmet alanlarinda olgulebilir, degerlendirilebilir ve en 6nemlisi, denetlenebilir ortak
ilkelerin belirlenmesi saglaniyor. Bu konulari kapsiyor ki, burada o0zellikle bizim
gunumuzdeki uygulama aligkanliklarimiz, bu U¢ veriyi de biraz Oteler dizeyde.
Mutlaka ve mutlaka bunun daha ileri duzeyde Olgulebilir, degerlendirilebilir,

denetlenebilir hale gelmesi gerekiyor, ¢unklu bizim her alanimiz, mihendislik alani,
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tasarimin her alani insanla dogrudan iletisim iginde, insan Olgegiyle dogrudan iletisim
icinde.

Bunun disinda Avrupa Mesleki Taninirliik Direktifi kapsami altinda ortak
minimum degerlerin ortaya konuldugunu goéruyoruz. Bu bize ozellikle genel direktif
icinde yer alan meslekler igin ulusal duzenlemelerin yapiimasini 6n sart olarak
kosuyor. Ancak bunun sonunda verilen hizmetin serbest dolagima agilmasi s6z

konusu olacak.

Biraz 6nce bahsettigim Mesleki Yeterliliklerin Dizenlenmesi ve Taninmasi
Yasa Tasarisi, aslinda su anda c¢alismalari durmus durumda, 30 madde Uzerinde
tartismalar halen devam ediyor. Onceki 6ngérilye goére, Haziran 2005'te bu yasa
tasarisi uygulamaya gececekti, Avrupa Birligi Genel Sekreterinin yaklasik iki hafta
onceki TMMOB’deki komisyona sunumunda, Avrupa Birligi Konseyinin bu yasayi
onaylama agsamasinda oldugu ve yakin zamanda onaylanarak Ulkemize gelecegi ve
calismalarin tekrar baglatilacagi yonunde bir haber ulastirdi, ancak bu 30 maddenin
neler oldugunu soylemedi, ama diger meslekler igin, yani bizim meslek alanlarimiz
icin onemli birtakim tartigilan tanimlar var ki, bu mutlaka tUlkemiz igin tanimlanmasi
gerekiyor, gcunku Avrupa Birligindeki kavramlarla Turkiye'deki kavramlar biraz degisik.
Birincisi; ortak platformlar, Turkiye’'deki kargiligi nedir? Koordinator nedir, kimdir, ne is
yapar tanimlaniyor, ama nedir, kimdir tanimlanamiyor. Kontak noktasi, yine islev
tanimlanmig, Tarkiye'deki karsiligi tanimlanmamig durumda. Yetkili kurulug kismen
tanimlanmig. Reel dolagim yine tanim olarak var, ama nasil olduguyla ilgili bir
aciklama Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan ya da galigma grubu tarafindan
getirilemiyor. Bu gergevede, egitim alaninda YOK ve Universitelerin gorevi kesinlikle
tanimlanmis durumda. Hizmet alaninda ise, biraz farkh bir sOylem var. “Bakanlik
ve/veya meslek kurulusu” olarak tanimlanmig. Burada bakanlhgin buyuk ihtimalle alti
saglik alaniyla baglantili olarak Saglik Bakanligi oldugunu iyimserle bir tahminle
dusundyoruz, yoksa bizim alanlarimizdaki gesitliligin ve akreditasyonun da gesitliligini
duisUnecek olursak, meslek kuruluglarinin mutlaka ve mutlaka tanim olarak,
TMMOB’nin de bunlarin bir Ust semsiyesi olarak tanimlanmasi, yasa tarafindan

tanimlanmasinin gerektigini disunmekteyim.
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Sonug¢ olarak baktigimizda, tasarinin temel ilkesi ¢ok net bir sekilde ortaya
konuluyor, “diploma gereklidir” deniliyor; ancak meslegi yapmak igin yeterli degildir.
Meslegi siz yetkin bir bicimde yapmak istiyorsaniz, mutlaka ve mutlaka uygulama ile
deneyim kazanmis olmaniz ve bunu belgelemis olmaniz gerekiyor. Ancak bundan
sonra size bir yetkinlik ya da yeterlilik unvani vererek, meslekte is yapma, hizmet
sunma olanagi saglaniyor. Eger meslek kurulusunuz Avrupa Birligi cergevesinde
ortak platformlarla bir iletisim kurduysa ve bunun igin bir ortak degerler ortaya
koyduysa, o zaman hizmet sunumu Avrupa Birligi cercevesinde gercgeklestirme

olanagina da sahip olabiliyorsunuz.

Meslek alanlari ne gibi sonuglar getiriyor? Mutlaka ve mutlaka ulusal yasa ve
yonetmeliklerin dizenlenmesi gerekmekte. Sirin Hanim da bunun Ustline basa basa
vurdu, parmak basti, her seyini koydu. Ne yazik ki, meslek odalarimiz bu yonde higbir
caba sarf etmemekte. Kimya Muhendisleri Odasi akreditasyon sistemini baglatmis,
1980°li yillardan baslayarak yasal mevzuatini hazirlamig, hos da bir yontem
onermigler. Bunun disinda, benim gordugum, u¢ muhendislik alanimiz var. Biri
Elektrik Muhendisleri Odasi, yasal mevzuatlari yonetmelikler duzeyinde yayinlamig
durumda. insaat miihendisleri bu konuda ileride ve Makine Miihendisleri Odasi bu
konuda yasal mevzuatlarini yonetmelikler bazinda ortaya koyarak, sinirlarini ¢giziyor.
Ancak diger meslek odalarimiz icin ayni seylerden bahsedemeyecegiz, agir bir
yapidalar, igin ciddiyetinin farkina vardiklarini zannetmiyorum. Agikgasi 1 sene
oncesine kadar bu daha genel bir tanimdi, ama simdi biraz daha isin ciddiyetinin

farkina varildigini dusunuyorum.

ikincisi; ulusal boyutta unvanlarin, egitim programlarinin, egitim sirelerinin,
ders programlarinin, kisilerin, kuruluglarin denetlenmesi ve kontrolinin saglanmasi.
Ancak bu sekilde meslek kurulusu, sektorde hizmet verecek olan muihendisinin
niteligini belirleyerek, ona vyetkinlik unvani verebilecek. Bu noktalardan birinin
denetlenmesi ya da kontrolinin saglanmamasi durumunda mutlaka bir eksiklik
olacaktir ve hizmet sunumu o kisi igin ya da o kurulug ya da o kurulugtan mezun
olacak kigiler icin saglanamayacaktir. Boylelikle meslek arasinda, hizmet alaninda
Ozellikle hizmet alaninda alan ihlallerinin olmamasi ve meslek icinde hizmet
alanlarinda verilen hizmetin firsat esitligi biciminde gelismesi saglanacak ki, bu bazi

mihendislik ve tasarim alanlarinda alan ihlallerinin ve hizmet alanlarindaki firsat
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esitliginin kayboldugu gozlemleniyor. Bu yasa ve direktifler ¢cergevesinde g6z ardi

edilebilecek ya da yok edilebilecek iki tane dnemli sorun olarak gorayorum.

Avrupa Birligi icinde mutlaka benzes kurumlarla iletisime gegerek, karsilikli
taninirhihi@in gerektirdigi kosullarin belirlenmesi gerekiyor. Bu meslek kuruluslari igin
belki oncelikli bir eylem plani haline gelmesi gerekiyor. Bu olmazsa, uluslararasi
dizeyde hizmet sunumu yapilamayacak; yine vurguluyorum bunu. Yasanin bize
getirdi, surdurulebilir ve surekli egitim anlayisi cercevesinde, meslekici egitim ve
uzmanlagsmanin gereklilikleri ortada. Sureklilik ve surdurdlebilir egitim derken,
mezuniyet sonrasi hem pratikte egitim aliyorsunuz, hem meslekici egitim aliyorsunuz,
hem uzmanlik alanlarinizi belirlemek icin birtakim kurslar ya da hizmetici egitimler
aliyorsunuz, mutlaka ve mutlaka bunlarin oda tarafindan g¢ergevesinin gizilerek ortaya
konulmasi ve Uyenin de bunu odadan talep etmesi gerekmekte. Bu duzenlemeler
yapilmadigi zaman, biraz dnce bahsettigim firsat esitliginin kayboldugunu, alan i¢inde

firsat esitliginin kayboldugunu gorecegiz.

Butun bu edinimlerin birebir firma temelinde sicil ve kayit altinda tutulmasi ve
belgelendirmelerin bu anlamda kayit tutulmasi, yasanin getirdigi zorunluluklardan biri.
Gunumuzde meslek odalari bunu zaten yapmakta, ama yasa tasarisi taslagi
tarafindan belirlenmemis olmasi yine bir eksiklik olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Peki,
bunlari ne yapmazsak ne olur? Bugune kadar yapmadik, ne oldu? Siz agiklamaya
calistiniz, ama bunun iginde ¢ok net tanimlar var. Birincisi; siz bunu yapmazsaniz,
Avrupa Birligi gerekli kosullari, ilkeleri getirir, size dayatir, siz de yapmak zorunda
kalirsiniz. Bu zaten bizim kabul etmememiz gereken bir sure¢ oldugunu

dusundyorum; ama bu dayatmalarla su anda kargi kargiyayiz.

ikincisi; uygulama alanlarinda bir bosluk olusacak, ¢linkii ihaleler agilacak,
blyUk ingsaat sektorinde calismalar yapilacak ya da kimya sektorinde birtakim
calismalar yapilacak, kamu ihaleleri acgilacak, 0zel ihaleler agilacak, sartlar
belirlenecek, bir bakacaksiniz ki, o belgeler size verilmemis, o uzmanlik alanlarinda
sizde calisan eleman yok. Dolayisiyla, o ihalelere girme sansiniz yok. Ne olacak?
Kimse ihaleye bagvurmayacak, alanda bir bosluk olacak ve hizmet sunum serbestisi
cercevesinde Avrupa Birligi Uyesi Ulkesinden diger meslektaslarimiz gelerek, bu
boslugu, hem firma kurarak, hem firmalarinin gubelerini burada acarak, hem de
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kisisel bazda buna mudabhil olarak, bu alani dolduracaklar. Dolayisiyla, bugine kadar
uygulama yapan meslektaslarimizin bu cgergcevede meslek yapmalari zorlagacak,
hatta bircogunun alistigi bicimde meslegini yapamadigiyla kargilasacagiz. 1 sene
once bu meslegi yapamayacak meslektaglarimizin, odaya kayith ve kayitli
olmayanlarin toplaminin 350-400 bin olacagini dugsunuyordum, ancak odalarimizin
bu 1 sene iginde yapmis oldugu calismalarla, yine kétumser bir rakamla 150-200 bin
civarinda su anda calisan aktif muhendis ve mimarlarimizin bu mesleklerini
yapamama durumu s6z konusu. Hangi sartlarda? Biraz dnce soOyledigim gibi, ihaleler
bunun bir ayagi, sirket kurmak bunun bir ayagi, ortak platformlarda sirketler kurarak,
konsorsiyumlar  kurarak caligsmalar yapamamak gibi birtakim sonuglarla

kargilagsacaklar.

Benim aktardigim sure¢ halen yasanmakta olan bir sire¢. Bir kismi 6ngorulere
dayali olan bir sireg. Iki (lke Avrupa Birligi Anayasasini oyladi, Fransa ve
Hollanda’da “hayir” ¢ikti. Bununla ilgili kisa bir sure¢ anlatip, hemen bitirecegim,
¢cunku konuyla, ayni zamanda GATS’la da baglantili bir sire¢. Bunun yorumunu gok
iyi yapmamiz gerekiyor. Baglica “hayir’cilarin kozu Turkiye'ydi, “Turkiye giremez, 70
milyon, eg@itimi tamam degil, bunlar ucuz isci ile gelecek, ucuz Ucret verecekler, her isi
alacaklar” diye belirli bir kisitlayici direktifler de ortaya koyarak, bizi engelliyorlar.
Peki, bu gerekgelere biraz yorum olarak baktiginizda, son G¢ gundur, dort gundur
televizyonda her kanal takip etmeye caligsiyorum, ekonomik duzen ve ekonomik
sikintilarin “hayir’larda etkin oldugu gozikuyor. Siyasi sikintilarin da bu noktada
“hayir” icin dnem veriler olugturdugunu goruyoruz, ama bir nokta var ki, bu nedense,
medyamizda yer almiyor. Avrupa medyasindan gelen bir haber Gzerine ben bunu
eklemeyi uygun gordum. Holgestein Direktifi olarak adlandirilan hizmetlerin serbest
dolagim direktifine uygun olarak, sol se¢gmende bir tepki olugsmaya baglamis ve en
buayuk korku, Fransa ve Hollanda’dan sonra, domino etkisi yaparak, diger uUlkelerin de
bu direktifi de igine alacak -ki, bir pargasini bu olusturuyor- “hayir’larin artmasi.
Direktife uygun olarak nasil bir uygulama yapilimis? isveg'te bir okul insaati ihalesine
Letonya’dan bir firma girmis ve kazanmis, en disik fiyati verdigi icin isve¢ de ona
vermis. Letonya da gitmis, ulkesinden isciyi getirmig, asgari Ucreti de ulkesindeki gibi
ddemis. Onun (zerine isvegli sendikacilar ayaklanmiglar ve demisler ki “bu olacak

sey, yarl fiyatina ihaleye girebiliyorlar, ¢inkd asgari Ucret odedikleri igin, bizim
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ulkemizin yarisi kadar para oduyorlar, dolayisiyla haksiz bir rekabet var’ Haksiz
rekabetin yaninda hukuki ve sosyal damping anlamina geldigini de net bigimde
geldigini savunuyorlar. Haksiz rekabetten ¢ok sikayetciler, bunun getirecedi olan
kalitenin de mumkun oldugu kadar alt duzeyde olacagini dusunuyorlar. Tabii, siyasi
bir siire¢ bu, bu da siyasi bir siirecin pargasi haline gelmis durumda. Ozellikle ve
Ozellikle son genigleme sureci olan, eski dogu blogu ulkelerinin iggucunden korkar
olmusglar ki, Turkiye’den korktuklari bahanelerin aslinda bir kismi.

Bunun ikinci gostergesi, Avrupa siyasiler ile halklar arasindaki ugurumun
bayukluguna gosteriyor; siyasetciler bir yerde, halk bir yerde, kimse kimseye bir sey
anlatmiyor ve seffaf olmayan bir sure¢ yurutuluyor. Bunu Avrupa Birligi icinde de
oldugunu gorduk ki, biz sadece Turkiye’de oldugunu dusunuyorduk.

Peki, Avrupa Birligi Anayasasi reddedilirse ne olur? Muhtemelen
reddedilecektir. Yanitini bilen yok, cevaplar araniyor, senaryolar olusturuluyor. Bir
Oneri olarak, “kriz olacak” deniliyor. O kriz gikabilir, cikmayabilir. Fransa tecrit edilir
gibi dusunulayor. Cekirdek iki Ulkeden biri oldugu igin, olacagini tahmin etmiyorum.
Ama iki tane senaryo var ki, bu bizi, Turkiye'yi dogrudan etkiliyor. Birincisi, iki parcall,
yani Fransa, Almanya’nin surukledigi bir siyasal birlik ve kalanlar i¢in serbest ticaret
bolgesi Oneriliyor. Bu olasi pek gozukmeyen bir oneri. Ama ikincisi daha kapsamli; t¢
parcall bir sistem, en icte siyasal birlik kuranlar -ki, bunlar herhalde 12 tlke olacaktir-
onun gevresinde ekonomik bolge olusturanlar -herhalde ikinci ve Gguncu genisleme
halkasini olusturanlar- ve onun diginda kalanlar da herhalde bizler olacagiz, imtiyazli
ortaklik statusu telaffuz edilmeye baglanmig durumda. Bu hizmet sunum serbestisi ve

bunun getirdikleriyle ilgili bir sonug olabilecegdi ya da 6ngoru olabilecegi igin sundum.

Sabirlariniz igin tegekkur ediyorum. Saniyorum biraz uzadi, kusura bakmayin
Bagkan. (Alkiglar)

OTURUM BASKANI- Sayin Burak Kaptan'a ¢ok tesekkur ediyorum.

Gergekten vahim bir tablo gizdi. Tirkiye’de yasamak zordu, istanbul'da
yasamak c¢ok daha zordu, ama AB ve GATS’la yasamak ¢ok daha zor olacak,
gorunen o. Ama bir taraftan bu tur muktesebata uygun iglemleri yapmak gerekirken,
diger taraftan da ornegin, Elektrik MUhendisleri Odasinin serbest ¢alisanlara verdigi
SMM belgesini tanimayan da bir hukumet var, yani Oylesi bir bakanlikla da kargi
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kargiyayiz. Serbest musavir belgesi olmadan, sadece ticaret odasi belgesiyle proje
kabul ediliyor. Bilmiyorum, salondaki arkadaglarimin bir kismi bunu biliyor, bir taraftan
da bunlar var. Yolun ¢ok basindayiz, zaten bizim bu sempozyumu dizenlemekteki
amacimiz da, surecin icinde olmak, sureci takip edebilmek, mudahale edebilmek.
Saniyorum, tum konusmacilardan faydali bilgiler aliyoruz. Yayinlanacak olan kitapta

da bunlari derli toplu gorecegiz.
Sayin Sinan Algin’a s6z verecegim.

SINAN ALCIN (Marmara Universitesi iktisat Teorisi Doktora Ogrencisi)-

Tesekkur ederim.

Benim calismam daha ziyade, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgutl
kapsaminda serbest dis ticaret mitlestirmesinin nasil algilandigi ve aciliminin nasil
yapildigi. Bu noktada da bir taraftan, Turkiye'de kalkinmanin surukleyici bir unsuru
olarak elektrik, elektronik, bilgisayar alanlari, yine Avrupa Birligi icerisinde bu
alanlarin durumu, Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki iligkiler ve sonug¢ kisminda da
genel bir degerlendirme olacak. Biraz genis bir ¢alisma aslinda, burada mumkun
oldugunca kisa bir sekilde sunacagim. Agikcasi ¢ok fazla rakamlara da bogmak
istemiyorum. Daha ziyade, sizin de katkilarinizla bir tartisma yaratabilirsek, en guzeli

o olur.

Oncelikle serbest dig ticaretten ne anliyoruz, onun Uzerinde durmak lazim,
ama az onceki konugmalarda benim gikardigim 6nemli bir sonug var; standartlagsma,
boyle bir kavram Uzerinde duruluyor, akreditasyon Uzerinde duruluyor ve meslek
odalarinin ozellikle GATS surecini yanlis degerlendirdigi Uzerinde duruluyor, 6zellikle
Sirin Hanim yaptigi konusmada TMMOB’nin ¢ok ilging bir bicimde GATS’a karsi
ciktigini soyluyor. Elimde Sekizin 5 Yillik Kalkinma Planiyla ilgili Hizmet Ticaretinin
Serbestlestiriimesi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu var. Bu raporda, 2000-2005 ve
2001-2023 donemlerinde ulusal ve uluslararasi gergevede olmasi gerekenlere iligkin
muhendislik ve mimarlik hizmetleri sektorinin degerlendirme, duslnce ve
beklentileri var. Bununla ilgili olarak Turk Muhendis Mimar Odalari Birliginin gorugleri

cok kisaca aktarmak isterim, ¢unku buradan ben tam tersi bir sonug gikardim.

‘Egitim kosullarinin uyumiastiriimasi ve dijplomalarin karsilikli taninmasi ve

mesleki akreditasyon kapsaminda mdhendislik-mimarlik alani en fazla sorun igeren
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ve uzun sdreg gerektirdigi bir konumdadir. Bunun baslica nedenleri, degisik Ulkelerde
degisik mahendislik disiplinleri olmasi nedeniyle eslestirme zorlugu ve bas dénddrdci
teknolojik gelismelerde bunlari drefen muhendislere bigilen kaliplarin  ¢cok
genislemesidir. Bunlara ilaveten, hizla eskiyen mdhendislik bilgilerinin yenilenmesi
gerekliligi ve bunu saglama ve izleme yontemleri, teknoloji treten Ulkeler lehine
taninma engelleri olusturacaktir. Ulkemizde her alanda oldugu gibi, mihendislik
egitim alaninda da gozlenen esitsizlik, karmasa ve sistemsiziik belirli dizenlemeler
yapiimasini ve ulke mihendisine avantaj saglayacak karsilikl ya da c¢oklu tanima
anlasmalarinin yapiimasini zorlastirmakitadir.” Simdi genel olarak bu cgergevede
TMMOB’nin en azindan 2000 yilinda bu akreditasyona destek verdigi sonucunu ben

cikartiyorum.

Serbest dis ticaret bize ne anlatiyor, nasil serbest dis ticaret olur, kimin igin
serbest? Bunun (zerinde birazcik dursak iyi olur. ilk akla getirdigi kavramlar,
kodlama, serbestce istediginiz mallari satabileceksiniz, yine istediginiz mallari
disaridan alabileceksiniz, fakat kapitalizmin gelisimine baktigimiz zaman, bunun pek
de oyle olmadigini goruyoruz. Yine sadece bu yil igerisinde basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak Uzere, yine Avrupa’daki bircok merkez ekonomisi de, dis ticaretle
ilgili cesitli korumaci 6nlemler almaktadirlar. Ozellikle Cin Halk Cumhuriyetiyle ilgili
bunlari biliyorsunuz. Geligsime baktigimizda, din de 6zellikle 1. Oturumda ziyadesiyle
uzerinde duruldu, fakat kisaca bir Uzerinden gecgersek; 1970’li yillarla beraber, erken
kapitalistlesmis merkez ekonomilerinin bir asiri birikim ve kér oranlarinda dugus krizi
icerisine girdigini goruyoruz. Simdi meta-para yaratimi sureci igerisinde, Ozellikle
sabit sermaye yatirnmlarina, yani daha ziyade makinelesmeye yonelinilen bir
donemdir. Bu donem igerisinde isgucunun orani belli dlgulerde azaltildi. Dun 6zellikle
Ozgur Muftlioglu hocamizin da bahsettidi, Avrupa’da sosyal devlet anlayiginin da
yavas yavas dagilmaya basladigi bir donemdir, ¢inku daha sonra da bir agilim bir

gelmisti, Sovyetler Birliginin o Sovyet ruhunu kaybettigi bir donemdi.

Butun bu sure¢ icerisinde surekli yeniden sabit sermaye yatirimi ihtiyaci ortaya
cikti ve asiri birikim meydana geldi, fakat bu yaratilan deger taleple kargilanamaz
duruma gelmisti, yani bir realizasyon krizi ortaya cikti. Uretiyorsunuz, evet daha gok
uretiyorsunuz, evet daha hizli Uretiyorsunuz, fakat bunu satacak kimse

bulamiyorsunuz. Butun bu kapsam igerisinde tabii, ¢ok farkli Ulkelerde farkh
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donemlerde, farkl duzeylerde ortaya ¢ikmistir, ama iggucu piyasasina da ¢ok buyuk
etkileri var tabii ki. Yasadig! bu asiri birikim krizini kapitalizm, ¢iviyi ¢ivi soker misali,
yeniden, yeni sermaye yatirimlariyla agmaya calisiyor ve bu sureg icerisinde de
Ozellikle esnek calisma, kalite kontrol gemberleri gibi sistemler de, o yillar igin, basta
Amerika, Japonya olmak Uzere, birgok Avrupa Ulkesinde de kendini gosteriyor.

Peki, guniumuz agisindan baktigimizda, dig ticaret ne ifade ediyor? Katmanli
bir yapi var. Dunku konugmalarda Ozellikle sunu gozlemledim: Hep bir ¢6zim
aramaya c¢alisiyoruz, yani ¢ozum ararken de “sorun tam da budur” demek istiyoruz.
Fakat bunu sdylemek ¢ok kolay degil, ¢unkl katmanli bir yapi s6z konusu. Simdi
ulusal sermaye mi, uluslararasi sermaye mi? Bagka bir sey soralim: Kuglk ve orta
boy isletmeler, elektrik, elektronik, bilgisayar alanlarinda sayisal olarak yuzde 90’ini
olusturuyor Ulkemizde, fakat geri kalan buyuk sermaye diyelim, buylk ulusal
sermaye, toplam uretimin ylzde 95’ini gerceklestiriyor. Mesela, iki arasinda bir
esitsizlikten bahsedebiliriz demek ki. Buyuk ulusal gruplarin gelistirdigi teknoloji ya da
satin aldiklari teknolojiyi KOB/I'ler ne kadar kullanabiliyor, KOBI'ler arasinda ne kadar
bilgi paylasimi var? Bu bir problem. Diger taraftan, ulusal sermayeyle de, uluslararasi
veyahut da ulusustu sermaye gruplarinin iliskisi nasil? Burada da bir esitlikten
bahsetmek mumkin degil ve asil belirleyici olan da, iki suregte de sinifsal bir
egitsizligin gun gectikgce agirhgint artirdigidir ve izlenen politikalar da bunu

gOstermekte.

Serbest dig ticaret bu anlamiyla baktigimizda, aslinda merkez ekonomilerinin
ceperde yer alan azgelismis Ulkeleri daha rahat sOmdurebilmesi igin, onlarin
kaynaklarini daha iyi kullanabilmesi icin, daha kendine gore verimli kullanabilmesi
igin ortaya attigi bir distir. Bu dis igin de yiizyll boyunca birgok adim atiyor. ilk
etapta uluslararasi bir ticaret orgutu kurmaya caligtilar, bunu bagaramadilar,
ardindan GATT sireci bagladi, GATT daha sonra kendisini Diinya Ticaret Orgtiine
biraktl, bu gergcevede yine bildiginiz gibi MAI, MIGA gibi, uluslararasi sermayenin
serbest dolasimini saglayacak organlar olusturmaya calisti ve bunlarin bir kismi
basarili oldu, bir kismi basarili olmadi. Bu ¢ok dogal, demin sdyledigim seye
dondugumuzde, ¢unkl bu bodyle iki kere iki dort veyahut da direkt aninda tepkisini
alabileceginiz bir matematik problemi degil, sosyal bir olgudur ve sinif gatismalarini
da icerisinde barindirir. DUn de Ozellikle Barig Karaagag¢'in belirttigi bir sey vardi,
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Fransa’'daki ve Hollanda’daki Avrupa Birligi Anayasasiyla ilgili “hayir” oylari ne ifade
ediyor? Once sunu bir sormak lazim: 1999 yilinda Fransa neden MAI
gorusmelerinden c¢ekildi? Orada MAI gorismelerinden gekilmesini etkileyen unsur
neyse, buradaki unsur da bence ayni seydir, yani sinifsal bir micadeleyle ancak

bunlar mimkun hale getirebiliyor. Tabii, butun kavramlar birbirinin igerisinde.

Oncelikle Turkiye'deki elektrik, elektronik, bilgisayar sektérlerinden kisaca
bahsetmek istiyorum. Ardindan Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi-Turkiye etkilegimi
Uzerinde durmaya c¢alisacagim. Dedigim gibi, benim yaptigim galisma, 6zellikle bir
tartismadir, bir sorudur, bir arayistir, sizin katkilarinizla biraz daha ete, kemige

burinebilir.

Elektronik sektort baslica alti alt sektorden olusuyor ve Turkiye sanayi
uretiminin yuzde 5’ini olugturan bir alan. Yillik olarak ihracat gelirimiz son yil
verileriyle yaklasik 4,5 milyar dolar. ithalat giderlerimiz ise, 8,5 milyar dolar civaridir,
yani yaklasik ihracatin ithalati karsilama orani yuzde 50'dir ya da bu alanda yaklasik

4,5 milyar dolarlik bizim digariya verdigimiz bir para var, bunu soyleyebiliriz.

Bu alt sektorler icerisinde de, slaytta da goruyorsunuz, agirlikli olarak tuketim

mallari onem tasiyor.

Bu sektorler igerisinde bizim ihracatimiz ve ithalatimiz iginde agirlikli bir payi
Avrupa Birligi aliyor. Bu hem cografi yakinlik, hem de ge¢migten bugune ikili ticari
kayirmaci anlagsmalarla saglanmis bir durumdur. Bu sektordeki, yani elektrik,
elektronik, bilgisayar alanlarindaki dig ticaretimizin yuzde 58'’ini yaklagik Avrupa Birligi

ulkeleriyle gergeklestiriyoruz. Bu agidan énemli ticari ortakliktir.

Diger alanlara da kisaca bakarsak, elektrikli makineler imalat sanayinde en
yuksek payi kablo sektoru olusturuyor. Bu digerleri icerisinde en dusuk teknoloji
gerektiren alan, sizler daha iyi biliyorsunuz tabii. 300'U agkin firmanin faaliyet
g6sterdigi tahmin ediliyor. Uretimin ylizde 95'ini 15 biyik firma gergeklestiriyor ve ilk
7 buyuk firmanin sermayesinin yuzde 851 de yabanci sermaye yatirimlariyla
gerceklestirimektedir. Burada tabii, 6zellikle Avrupa Birligi agisindan baktigimizda,
ingiltere ve Almanya iyi bir pazar, renkli televizyon satiglarimizin oldukga yiiksek

oldugunu goruyoruz. Avrupa Birliginin bu ihtiyacinin yuzde 33’anu Turkiye karsiliyor.
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Ancak plazma televizyonlarin ¢ikisiyla beraber, bu gucu biraz kaybetmek olasi

gozukuyor.

Diger taraftan, Turkiye'de elektromekanik sanayinde 600 civari imalatgi firma
bulunuyor. Turk elektromekanik sanayi i¢ talebinin ylzde 68’i kadar Uretim yapiyor ve
uretimin yuzde 10’u ihra¢ ediliyor. Bu durumda da, yuzde 42’lik bir talep ithalatla

karsilaniyor; bunu sdylemek mumkun.

Diger taraftan, elektrikli makineler agisindan Uretim, ihracat ve ithalat
olanaklarimiz baktigimizda, kablo alaninda buyuk bir ihracat geliri elde edildigini az
once de soylemistik. Diger taraftan i¢c tesisat onemli bir yer tutuyor, fakat elektrik
motorlarinda da yuksek bir bagimlihigimiz var, disa bagimhlik var, yani ithalat oranlari
cok daha yuksek. Bunlar kisaca, basta da soyledigim gibi, tek tek rakamlarla gok
fazla sikmak istemiyorum, Turkiye’deki genel durum. Sunu sOylemek mumkandur:
Tarkiye'de bu alanlarda gesitli gelisimler var, son 10-15 yillik donem igerisinde, fakat
uygulanan politikalarin surdurulebilir olmamasi nedeniyle ve etkilesim kurulmamasi
nedeniyle ve daha ziyade arastirma-gelistirme faaliyetlerinin salt ulusal buyuk
sermayeye kaynak yaratmasi igin organize edilmesi sebebiyle, tabana
yayllamamaktadir. iste bunun en iyi érnegi, iginde bulundugumuz binada da varolan
teknokent, teknopark projeleridir. Bunlarin en kisa zamanda kesinlikle dagitilmasi
gerekiyor, ¢unkl ulusal sermayeye sadece ¢ikar saglamaktadir. Bir anlamda, bilim
uretmesi gereken, bu alanda arastirma yapmasi kurumlari sermayenin hizmetine,
parca bagsi is yapan duruma maalesef getirmekte ki, bu yaratilan deger de diger
KOBI dedigimiz, kicik orta boy isletmelerle bilgi paylasimi asla mimkin
olmamaktadir. Bu biraz c¢eligik bir sureg, kimse surekli olarak tek basina bu alanda
Ustlnlik kuramiyor. iste Japonya'da bir gerileme var, bu iyi bir érnektir aslinda.
Surekli bir buyumenin dinamigi olmasi agisindan ve bu alanlarda gergekten
ilerlemenin saglanabilmesi acgisindan bir sefer arastirmalarin bilimsel bir nitelik
kazanmasi, bilgi paylasiminin varolmasi gerekmektedir. Bunlar olmadigi surece yeni
bir Grln tasarlayabilirsiniz, bir diger parcasini digerlerinden, yani rekabet ettiginiz
firmalardan daha evvel elde edebilirsiniz, ama bunun surddrulebilir olmasi muamkuin
degildir, gunku bir hizar gibi teknolojik yenilenme, yani surekli surekli yeni seyler
aciliyor. Bunlarin karsisinda ancak ve ancak biraz daha butunlukgu bir yaklagimla, bir
paylasimla bunlari paylasmak gerekiyor.
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Avrupa Birligindeki duruma baktigimizda ise, bu Avrupa Birligi 25, yani yeni
katilan (lkelerle beraber aldim bu grafigi. Ozellikle ihracatinda en énemli payin
Amerika Birlesik Devletlerine olduguna gérebiliyoruz. Yine, isvigre ve Japonya dnemli
bir yere sahip. ithalatta da benzer bir durum gérmek mimkiindir. Amerika Birlesik
Devletleri, isvigre, Japonya seklinde gidiyor. Peki, alanlarimiz ya da bugin isledigimiz
sektorlerle ilgili nasil bir durum var? Avrupa Birligi kapsaminda Avrupa ulkeleri
kesinlikle Diinya Ticaret Orgiitii standartlar gercevesinde bu sektorleri yeniden
organize etmeyi amag¢ edinmiglerdir. Altinci Cergeve Programinda, Japonya ve
Amerika’nin bu alandaki uUstunlikleri kabul edilerek, en kisa zamanda onlara
yetisiimesi ve gecilmesi hedefi konulmustur. Fakat konulan hedefler gergeklesmedi
ve Yedinci Cergeve Planinda Avrupa Birligi bu hedeflerini gerceklestiremedigini ve
daha gercgeklestirilebilir hedefler konulacagini ifade ediyor ve 6zellikle Uzerinde vurgu
yapilan sey de, “bilgi teknolojileri Uzerinde yogunlasacagiz, deger yaratan odur”
deniliyor. Bilgi teknolojileri bu acidan gergekten c¢ok Onemli bir yere sahip.
Konugmanin basinda bahsettigimiz kapitalist merkez ekonomilerin igine dustugu krizi
asabilmek igin cesitli adimlar attigini séyledik. Ozellikle tretim konusunda ve isglci
ve somurusuyle ilgili adimlarindan bahsettik. Butun bu sure¢ icerisinde bir diger olgu
da, Uretimin pargalara ayrilmasidir, yani moduler tarz dretim. Moduler tarz Gretim ne
anlama geliyor? Buzdolabinin tasarimini bir yerde yapiyorsunuz, parcalarini baska
yerde topluyorsunuz, bagka bir Ulkede bunlari birlestiriyorsunuz, diger Ulkede de
bunun satigini yapiyorsunuz, ticaretin yaratiimasi dedikleri bir kavram var. Burada
sorulmasi gereken soru su: Silikon vadileri hangi Ulkelerde var? Silikon vadileri
Amerika Birlesik Devletlerinde var, Fransa’'da var, ingiltere’de var, Almanya’da var,
Japonya’da var. Peki, hangi ulkelerin ucuz isgucu kullaniliyor? Afrika ve Asya
ulkelerinde bu durum var, Latin Amerika Ulkelerinde var, ulkemiz i¢in de benzer bir
durum s6z konusudur. Birlestirme islemleri ise, yani moduler bir pargalarin bir araya
getiriimesi iglemleri ise, 6zellikle merkeze yakin ekonomilerde yapiimaktadir. Bu bir
paylasim savasl, su an durdugumuz yer de, Avrupa Birligiyle ilgili attigimiz adimlarin
hepsi de, aslinda bu geper igerisinde merkeze daha yakin bir yere gecme ¢abasidir,
yani “salt bizim emegimizi, ucuz emegimizi kullanmasinlar ya da salt kaynagimizi

kullanmasinlar da, en azindan parga birlestirme isini biz yapalim ya da Uretimin bir
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asamasini biz alalim, biz nasiplenelim” denilen bir durumdur. Bu sebeple zaten biraz

bizim kendi istegimiz diginda gelismekte birgok sey.

Yine, az onceki konusmalarda uzerinde siklikla durulan standartlagsma ve
Avrupa yasalarinin yeterince henuz yapilandirimadigr Uzerinde duruldu. Bunlar
yapilandirilir, elimde bircok tarihli yasa var, yani Avrupa Birliginde ¢ikartilmasi
istenmig ve Turkiye’de ardi sira cikartila yasalar. Dun yine, konusmacilardan biri
onemli bir 6rnek vermisti, 1999 depreminden yaklasik 10 gun sonra sosyal guvenlik
haklariyla ilgili bir yasayr Meclis kacirir gibi gecirdi. O tarihten bugline de
baktigimizda, Meclis artik bir 6gutme makinesi gibi, surekli yasalar gikarmaktadir.
Dolayisiyla, yapisal bir sorun yasanacagina ben inanmiyorum. Kaldi ki, buradaki
problem, Avrupa Birliginin Turkiye'yi kabul etmesi-etmemesi problemi degil, buradaki
problem, bu paylasim mekanizmasinda Ulkenin aldigi konumdur ya da Churchill’in
dusuyle Avrupa Birlesik Devletleri ne kadar birliktir? Almanya, Fransa ne kadar
kardestir ya da Avrupa devletleri arasindaki isbirligi ne kadar surdurulebilir? Bu
sorulari belki biraz daha fazla sormak lazim, “Turkiye’yi Avrupa Birligi igine alir mi?”
sorusundan ziyade, bunlar Uzerinde yogunlagsmak lazim. Esgitsiz bir gelismeden

bahsetmemiz mimkundur.

Ozellikle Ulkeler itibariyle burada Turkiye’nin dis ticaretini goriiyoruz, elektrikli
makineler alaninda, Almanya, Fransa ve italya ilk sirayi aliyor, az énce de sdyledik,
zaten toplam ihracatimizda da Avrupa (ilkeleri yiizde 58'lik bir paya sahip. ithalat igin
de benzer bir durum gecerlidir, fakat ithalatta 6zellikle en son diger kisminin gok uzun
oldugunu goéruyoruz, o daha ziyade Dogu Asya ulkelerinden, Japonya ve Dogu Asya
ulkelerinden olan ithalatimizi, bagimlihgimizi ifade etmektedir.

Diger slaytta, gumruk birliginin sektorel etkilerini goruyoruz. Bu Ahmet Hagim
Kdse’nin bir ¢alismasi. Burada pq ile gosterilen uretici fiyatlari, pc fiyatlar genel
duzeyi, pn ara mal fiyatlari, pd yerli mal fiyatlarini ve pe ithal mal fiyatlarini ifade
ediyor. Endeks degerleridir bunlar. Simdi bu degerlere baktigimizda, gumruk birliginin
sektorel etkisi, Ozellikle elektrikli makineler alanindaki sektorel etkilerini ifade ediyor.
Uretici fiyatlarin 1,0014 oldugunu gériyoruz, bu retici fiyatlarinin arttigi anlamina
geliyor, yani firmalarin maliyetinin gumruk birligi sonrasinda yerli firmalarin

maliyetlerinin arttigini ifade eder. Yine pn ile yani dglncu sutunda gosterilen ara mali
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fiyatlari, yani Uretimin gerceklestirilebilmesi igin kullanilan ara mallarin fiyatlarinin
arttigini, oysa pc ile gosterilen 97,08 olan satis fiyatlari ise bir anlamda azalmistir. Bir
taraftan gumruk birligiyle sureciyle birlikte Turkiye'de rekabete acilmasi kapsaminda
hi¢ de maliyetlerde bir inig, fiyatlarda bir ¢ikis olmamigtir, tam tersine maliyetlerde bir
artig, satis fiyatlarinda ise bir azalig s6z konusu olmustur. Peki, ne olacak? Olan sey
su: Ulusal bazdaki firmalar yavas yavas dikey butunlesmeden kaginiyorlar, yani
eskiden pamugu kendi tarlasinda uretip, onu kendi fabrikasinda, atdlyesinde kumasa
cevirip, yine kendine ait tesislerde boyayip, satan firmalar artik bu uUstunltklerini
gordugunuz gibi kaybetmeye baslamakla beraber, salt perakendecilige yonelmeye
baglamiglar. Mesela, Toyotasa vardi biliyorsunuz, artik “sa”s1 yok, Sabanci sadece
perakende satisini yapiyor, yani Uretiminden cekildi. Rekabet ortami, rekabete
acilmasi bu alanlarin, eger guclu degilseniz, tamamen yenilebilir lokmalar haline

gelmenize yol agiyor; bu gozle bakmak gerekiyor.

Avrupa Birligi-GATS surecinin muhendislik alanlarina etkileri i¢in de sunu
soylemek gerekir: Ozellikle miihendislik hizmeti agisindan, kamu ihalelerinde az énce
Burak hocamiz iizerinde vurgu yapti isveg érnegiyle, kamu ihalelerinin de bu yabanci
ya da cokuluslu sirketlere acildigi bir surece giriyoruz. Yine, diger taraftan ucuz
hizmet yaratan Ulkelerdeki muhendislerin diger Ulkelerce tercih edilecegini sdylemek
yanlig olmaz, Hindistan bunun iyi bir ornegidir, gayet ucuz internet Uzerinden
muhendislik hizmeti pazarlayan bir Ulkedir. Bu agidan énemli bir durum. Burada tabii,
neyi savunmak lazim. Ben kendi gorusium acisindan soyliyorum: Burada
akreditasyon veya standartlasma, aslinda demin bahsettigimiz modulerlesmeden
bagka bir sey degildir. Bu modulerlesme ve standartlagsma da, kaliteyi ifade eder,
toplam kaliteyi de bize gagristirir aslinda. Yillarini bu alanda egitim alarak gegirmis,
yine yillarinli meslek icra ederek gecirmis muhendislerimizin, tekrar Avrupa Birligi
istiyor diye veyahut da Ulkesi igerisinde de, kendi Ulkesi i¢erisinde de meslegini icra
edebilmesi igin boyle belirlenmis Ust kurullarin ne sekilde oldugu belli olmayan
veyahut da hangi standardi, hangi bilimsel kistaslar igerdigi belli olmayan akredite
programlara zorlanmasi, bu aslinda bu alanin da esneklestiriimesi anlamina geliyor.
Yarin diyecekler ki, “senin standardin uymuyor, o zaman sen bize parca basgi
calisabilirsin, sosyal hak sana yok, sosyal guvenlik sana yok ya da su fiyati kabul
etmek zorundasiniz, bu Ucretle galisacaksin” Gelisme bu yondedir, dolayisiyla bana
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gore, akreditasyon caligmalarindan ziyade, boyle bir saldirinin meslek agisindan ne
ifade ettigi yoninde bu ve buna benzer galismalarin artirlmasi gerekiyor. Tabii,
sempozyumlar onemli, sempozyumdan daha o©nemli olan ise, atdlye tarzi
calismalardir. Bunlarin odalarda orgutlenmesi ¢ok ¢ok buyuk bir 6nem tagiyor, yani
benim ifade etmeye calistigim sey, burada genel olarak Avrupa Birligi sureci, GATS
surecinin tam olarak net algilanmadigl ya da durusumuzun net olarak belirlenmedigi

yonunde.

Diger slaytta da, yine Ahmet Hasim Kose'nin, bu da Avrupa Birligi tam
ayeliginin fiyatlar Gzerindeki muhtemel etkilerini gosteriyor, fakat bunlar Gzerinde gok

fazla durmak istemiyorum, sureyi de saniyorum agmaya basladim.

Son olarak, peki bu alanlarda, yani elektrik, elektronik, bilgisayar alanlarinda
gelisme kat etmisg, karsilastirmali Gstunlige sahip olan ulkeler bunu nasil yapmislar?
Tamamen rekabete agarak mi alanlarini ya da GATT gibi, Dinya Ticaret Orgiti gibi
orgutlere yeni yeni senetler, gizli gizli anlagsmalar imzalayarak, bunun
akreditasyonunu gerceklestirerek mi bu Ustunligu saglamiglar; yoksa farkli seyler mi
uygulamiglar? Onun (zerinde biraz durmak istiyorum. Ozellikle Dogu Asya Ulkeleri
icin séylemek mimkin bunu. Istisnasiz hepsinde devlet eliyle yaratimis ve
guvencesi alinmig alanlardir ve gelisimini tamamlayincaya kadar da, Ozellikle dig
ticaretten korunmus alanlardir. Birakin disaridan geligini, disariya ¢ikisinda bile gesitli
engeller getirilmistir. Burada amag olduk¢a onemli bir yer tutuyor. Hindistan yine iyi
bir érnek, yakin bir ornek. Bebek sanayi argumani dedigimiz argumani uygulamistir.
Bilgisayar alanlarinda belli bir sire digariya satig, disaridan aligi engellemistir, fakat
bu sureg¢ icerisinde bu alanlarda yatirnm yapanlar, bu alanlarda egitim goérenleri
desteklemistir. Su anda sayili yazilim Uretip, satan Ulkelerden biridir. irlanda yine
yiiksek teknoloji gelistiren ilag alaninda benzer bir uygulama yapmistir. Ulke
icerisindeki kimya fakultelerinin sayisi artirmisg, burada okuyacak o6grencilere Ozel
burslar saglamig, puanlarini, girig puanlarini disurmustir ve bu alanda yapilan
galismalar sonucunda irlanda su anda ikinci, liglincii siradadir, diinya ticaretinde ilag
alaninda ¢ok 6onemli bir yer tutuyor. Dolayisiyla, Turkiye agisindan surdurulebilir bu
alanlardaki ki, kalkinmanin belirleyicisi olan alanlardir. Bu alanlarda surdurulebilir bir
ilerlemenin olmasi ve bunun da buyume katkida bulunabilmesi igin, planli, programli

bilimsel adimlar atilmasi ve bu tip dizenlemelerden, yani standartlagsmayi getirecek
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ve bir anlamda mevcut varligi, duan Ahmet Hasim Kose'nin bahsettigi
mulksuzlestirmeye kadar goturecek bir suregten koparip, tam da ihtiyag Uzerinden
yeniden orgutlenmesi gerekmektedir. Burada tabii ki, su hataya dusmemek gerekiyor:
Dun de uzerinde vurgu yapildi, ulusalci bir sdyleme de dugsmemek gerekiyor, gunku
bu isin sinifsal bir boyutu var. Hani sermayenin vatani olmaz diye bir sz var,
dogrudur. Diin Volkswagen’de yasanan kiyim bugiin Beko'da yasaniyor, isveg'te
Volvo fabrikasinda yasaniyor, Hartsdort yasalariyla yasaniyor, bizde 4857’yle
yasaniyor. Dolayisiyla, ulusalci soylemler burada dogru bir yer tutmaz. Biz
muhendislik hizmeti Ureten insanlar olarak yapmamiz gereken, kendi Urettiginiz bu
hizmete sahip ¢ikmaktir, esas olan budur, bu onuruna sahip ¢ikmaktir. Ust kurullarin
belirledigi standartlar strdurulebilir bir gelisimi saglamaz.

Tesekkur ederim. (Alkislar)
OTURUM BASKANI- Sayin Algin’a ¢ok tesekkur ediyoruz. Farkli bir bakis

acisiyla bakti, bildirisini sundu.

“Degisen Yerel Bolgesel Dinamikler ve Muhendislik Alanina Etkileri” bashigi
altinda Sayin Berna Guler Muftiogdlu bildirisini sunacak.

Yalniz s6z vermeden once, Berna Hanimin bildirisinden bir cimle almak
istiyorum, o cumle ¢ok 6nemli, saniyorum konugsmasinda da agacak. “Bu yonetim
modeli icinde demokratik kitle 6rgutu olma niteliginden uzaklastirarak, sadece kar
amacl projelendirme bazinda AR-GE birimine dontusmektedir, yani odalar, mihendis
odalari, yonetisim modeli icinde demokratik kitle orgutt olma niteliginden
uzaklagtirilarak, sadece kar amacli projelendirme bazinda yer alan AR-GE birimine
donusmektedir’ Cok onemli bir saptama bu. Bu yapilacak olan dizenlemeler
sonucunda ulasiimak istenen bir hedef gibi gbzukuyor.

Buyurun Berna Hanim.

BERNA GULER MUFTUOGLU (Marmara Universitesi [IBF Ogretim Uyesi)-

Tesekkur ederim.

Son konugmaci olmak hayli zor, 6gle tatili de var. O yuzden elimden geldigi
kadar sizi sikkmamaya calisacagim.
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Aslinda bir onceki konusmaci arkadasim Sinan Al¢in bana ¢ok guzel bir

pencere agti, birbirine drtusen bir sunug olacak saniyorum.

Degisen yerel bolgesel dinamikler ve muhendislik alanina etkilerini incelerken,
ilk once degisen yerel bodlgesel dinamiklerin neler oldugunu ve yerel bolgesel
alanlarin nasil once ¢iktigini ve bu alanlarin neler oldugunu gorelim. Sinan Algin da
bahsetti, Ozellikle silikon vadisi ABD’de, rut 128 yine ABD, Fransa’da var,
Japonya'da, Italya, Avusturya ve Almanya’da olan bdlgelerin 6ne gikisini
gormekteyiz. Bu alanlarin ortak Ozellikleri ise, yeni teknoloji Uretmeleri ve
kullanmalari, kiguk Uretime dayali Uretim organizasyonlarinin hakim olmasi, emek ve
uretim orgutlenmesinde esnekligin saglanmasi, yerel inisiyatifi harekete geciren karar
alma surecinde kamu 0zel sektor isbirliginin uygulanmasi olarak goruyoruz.
1980’lerde ise, yerel bolgesel mekanlar kuresel rekabetin artik stratejik alanlari
olmaya bagladigini goruyoruz ve bununla birlikte bu alanlara iliskin akademik
calismalarin yapildigini ve bu akademik calismalarda da bu alanlarin da degisik
adlarla adlandinldigini gorayoruz ki, bunu da slaytta goruyoruz, sanayi bolgeleri,
sanayi aglari, toplagsan ekonomiler, bilgi temelle ekonomiler gibi. Fakat acaba bu
alanlarin boylesine adlandiriimasi yeni mi? Hayir, aslinda yeni degil, 19. Yuzyilda
Alfred Marshall’'in da ortaya koydugu, “sanayi atmosferi” adini verdigi alanlar ki, bu
ingiltere’deki tekstil ve metal sanayinin toplastigi alanlarin ekonomik anlamda
ustinluk kazandiklarini ifade eden galismasini goruyoruz. Genelde de bu akademik
calismalarinda bu adlandirmaya da esinlenmis oluyor. Ozellikle de Piero ve Seibel’in
esnek uzmanlagma modelini anlatmis oldugu c¢alismada bunu gérmek mumkun. Bir
onceki, yani 1970’lerde yer alan bolgesel alanlarin 6ne ¢ikisinda, Emerologma,
Salzburg bolgesi, Bademluttenberg bolgesi, esnek uzmanlagsma teorisinin esas ana
noktalarina olusturuyor. Boylelikle kuresel stratejik alanlar olmasiyla birlikte, ulus-

devlet ve ulus alti olarak yerel bolgesel alanin yeniden dizenlenmesi.

Yerelin  kiresel alanina eklemlenmesinde sermaye dinamiklerinin
etkilesmesinde, piyasa temelli politik karar alma sureglerinin uygulanmasi, kamu
yonetiminin  yeniden yapilandirilmasi, yonetim yerine yoOnetisim modelinin
uygulanmasi, boylece kuresel alanin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde bolgesel,
ulusal ve kuresel alani etkinlestirme gabasi olarak karsimiza gikiyor. Peki, nigin bu?
Kuresel rekabet icin. Peki, kuresel rekabet ne? En az maliyet, yenilenen veya orijinal
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aranan dretilmesi ve bununla birlikte yerel alanda Uretime odaklanma ve kuresel
rekabet¢i zorlamalar ile istenen kosullarda uretimin gergeklestirme basarisinin
dayatilmasi, bunun igin uluslararasi standartlara uygun Uretim ve kuresel deger
zincirinin halkasina tutunma becerisi. Bu kuresel deger zinciri, kiresel meta zinciri
olarak tartisilmaya baslandi ve ilk etapta Worlingstein tarafindan, ama daha sonra
gelistirildi ve gunimuizde de Grafi'nin galigmalarinda kuresel meta zinciri, Huber
Smitcht Kambliksi'nin galigmalarinda ise “kiuresel deger zinciri” adlandirmalariyla
simdi akademiyada oldukga tartigilan bir konu olarak karsimizdadir.

Peki, bu kuresel rekabetin bu sekilde duzenlenmesi nasil gergeklestirimeye
baslandi? Ulusal Ustlu ve ulus-devletlerle etkilesimini gortyoruz. Ayni bir puezle’i
andiriyor. Washington konsensus ki, 1986’da toplanan Washington konsensusinde
ulusal Ustd kurumlarin aynilastinldigini goéruyoruz. Peki, bu ulusal tstlu kurumlar ne?
Dunya Olcegindeki sermayenin kurumlari olarak kargimizda. Peki, nasil bir
aynilastirma bu? Ticari liberasyon, ademi merkeziyetci yapi, yonetisim modelinin
benimsenmesi olarak kargsimiza ¢ikiyor. Peki, bunun drnegini gormek istersek, bu da
cok guzel, Turkiye ornek olusturuyor. Ulusal Gstu kurumlar ve Tdurkiye diye
baktigimizda, Dunya Bankasinin maliye ve kamu yonetimi reformuna, kamu sektoru
uyum kredisine, Ozellestirme, sosyal destek projesine ve mikro krediyle girisimci
yaratma projesini goruyoruz. Tabii, su cergeve igerisinde baktigimizda, o6zellikle
ademi merkeziyetci yapilanma ve kredi ise KOBI cergevesinde veriyor. Benzer
sekilde devam edecek, |IMF’nin stand-by anlasmalari idari reformlarin
gerceklestiriimesi, Dinya Ticaret Orgitinin Hizmet Ticaret Genel Anlasma
hakUmlerinin yerine getiriimesi ve Birlesmis Milletlerin 1999 global kontak programi,
kuresel alanda iyi yonetisimin gergeklestiriimesi, ayrica Birlesmis Milletler kalkinma
programi ile KOBI'lerin etkinlestirilmesi ve yerel ydnetisimin gerceklestiriimesinde
onemli onculuk ediyor. Devam edecek olursak, OECD’sinin duzenleyici reformlar,
yerel ekonomi ve istihdam gelisimi programi, 2004 Tiirkiye KOBI taslak (ilke raporu
ve Turkiye icin yukselen bdlgesel pazarlar teknoloji transfer agi altindaki projesini
goruyoruz. Avrupa Birligi de buna bagli olarak, hepsini de i¢geren aslinda, iste ulusal
programin olusturulmasi, muktesebata uygun uyum yasalari, Yerel Yonetimler

Ozerklik Anlagsmasi -ki, Turkiye 1985 yilinda onayladi ve birkag maddeye cekinceye
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koydu- Avrupa Birligi KOBIi Sézlesmesi ve buna bagh olarak da KOBI temelli fonlar

ve tegvikler olarak karsimiza gikiyor.

Peki, bu yerel alanda, Ozellikle yonetisim mekanizmasi Uzerinde biraz
durursak, karar alma sureclerinin aktorlerine bakmamiz gerekiyor ve bu aktorler de
sunlar: Yerel yoOneticiler, yerel sermayeler, odalar, birlikler, konfederasyonlar,
bankalar, finans kuruluglari, Universiteler ve sivil toplum oOrgutleri olarak kargimiza
cikiyor ve Ozellikle sivil toplum 6rgutleri, meslek odalari ve sendikalari da igerseyen
bir yapiyi da sivil toplum orgutleri olarak en son kademeye itilmis durumda.

Peki, yerel yonetigimin kurumsal birimi ne? Turkiye ilk defa karsilagacak.
Kamu Temel Kanunuyla birlikte, Mecliste olan bolgesel kalkinma ajanslari, bu Avrupa
Birliginin uyum ¢ercevesinde, NATS diye gecgen, Turkiye'de dizey 1, duzey 2 ve
duzey 3 olarak belirlenen bir dizenekte istatistiki bolgeler igerisinde duzey 2'de 26
adet olan illerin gruplandiriimasiyla olusturulan bu istatistik bolge icerisinde, bolgesel

kalkinma ajanslari kurulacak.

Peki, bolgesel kalkinma ajanslari yeni mi? Hayir, 1950’lerde 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan gergeklestirilen ve tamamen kamusal olan bu birimleri
goruyoruz. 1960’ yillarda da benzer sekilde Avrupa Birliginde. Fakat 1970’lerde
yerel birimlerin de Ozellikle karar alma suregleri igerisinde etkinlestirimeye
baslanmasiyla birlikte, bolgesel kalkinma ajanslari kamusal, kamuya ait olmasina
kargi Ozellestiriliyor ve kamu-0zel birlikteligini iceren bir yapiya kavusturuluyor. Bu
yapi aslinda onemli bir seyi de beraberinde getiriyor, Ozellikle de bu yonetisim
icerisinde varolan yerel yoneticiler, yerel sermaye, odalar ve konfederasyonlar, bolge
icerisinde ve bu da Avrupa Birligi 6zelinde de oldukg¢a arastirilmig olan birtakim
sonuglardan yola g¢ikarak tespitlerini burada belirtiyorum, elit oyun alani
olusturdugunu belirtiyorlar. Neden? Cunku gug¢ iligkileri bu bdlgeler icerisinde gug
iligkilerine bagh olarak yatirimlarin g¢ekilmesiyle birlikte, diger bolgeler arasinda da
egitsizlige neden olmaya basladigi vurgulaniyor. Tabii, bu gug iligkileri icerisinde de
Ozellikle yerel sermaye, odalar ve birliklerin, konfederasyonlarin 6nemli etkinligini
goruyoruz. Fakat diger bir etkinlik alani olarak da 6numuze gikarilan bir baska nokta
var ki, o da teknobilgiyi Ureten, yenilestiren muhendislik birimleri olarak karsimiza

ctkiyor, ama bunlar nerede? Esas 6nemli noktalardan biri, Universiteler. Biz de zaten
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bununla karsilastik ve uygulamalar da basladi. Universite, sanayi igbirligi, Gniversite-
sanayi ortak arastirma merkezi, muhendislik arastirma merkezleri, teknopolisler ve
teknoparklar. Universite-sanayi ortak arastirma merkezi ve mihendislik arastirma
merkezi Amerika Birlesik Devletlerine 6zgu bir yapilanma tarziyla ortaya gikiyor ve
Tarkiye'de bazilar buna benziyor, ama bazilari buna benzemiyor, tam da ona dogru
degil, ama ona dogru goturulmeye calisiliyor. Teknopolisleri ise Japonya’daki olanlar,
bir kentin yaratiimasi, yani muhendisiyle, is¢gisiyle butln uUreticilerin yasadigi bir alan,
bir kent ortamini olusturuldugu alanlar ki, burada da Ozellikle Universitelerin de
olusturdugu bilgi Uretim yerleri olarak da kargimiza ¢ikiyor. Bizde de Gebze 6zellikle
boyle bir alani temsil ettigini sOyleyebiliriz. Gebze Teknoloji Gelistirme Enstitusu de
orada ve teknoparklar. Bana ilgin¢ gelen bu arastirma esnasinda baktigim sey, tekno
girisimci, yani mihendisligin yeni konum. istanbul Teknik Universitesinin ari
teknopark sitesine baktigimda, bu teknogirisimciye gorurken, bu hem sasirdim, hem
de hosuma giden bir terim oldu. Teknoparklari detayli olarak baktigimizda, KOBJi’lere
kiracilik konumu veriyor. KOBJl'lere inkibatér ya da kulugka adi verilen bir hizmeti
sunuyor ve bununla birlikte teknopark igerisinde, Avrupa Birligi KOBi Sézlesmesi
kapsaminda, KOSGEB araciligiyla dusik maliyetli hizli i kurma sdrecinin
olusturulmasiyla kargi karsiya kalinilyor ve universite ogrencilerine yonelik geng
girisimci yaratma programi KOSGEB araciligiyla teknogirisimci olarak, istihdam
girisimci vasfini kazandirilmaya c¢alisiliyor. Girisimcilik de, ayni Sinan Algin’in da
Uzerinde durdugu gibi, bir bakima, biraz sonra da Uzerinde duracagim, uretim odakl
standart kurallarina uygun, tam zamanda uretim yapan tedarik¢i olma halini aslinda
veriyor. Turkiye’deki hem yapmig oldugum alan calismasinda, Dudullu Organize
Sanayi Bolgesinde yaptigim ¢alismada ki, bunu ¢ok rahat olarak gormustim. 2001
krizi sonrasindaki bir ¢alismaydi, makine sanayi lzerinde ve hakikaten KOBI'lerin
Ozellikle kriz sonrasindaki eklemlenmesini, kiresel meta zincirinin bir halkasina
eklemlenme ¢abasindan baska higbir sey ellerinden gelmedigini gordum. Dolayisiyla,
en az maliyetle ve standartlara uygun bir Uretim, ama en az maliyet ne? En az
maliyetin en dnemli kosulu ise, tabii ki Ucretler, icretlerin diisiik olmasi. KOB/'lerin
niteligi nasil? Aile igletmeciliginin olmasi, bunu ¢ok onemli bir maliyet dugurucu bir
sebep olarak kargsimizda, daha kayitdisi olmasi ki, bu her bir, 6zellikle bolgesel

kalkinma ajanslari igerisinde de vurgulanan caligmalarda da bunu goruyoruz,
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enformel nitelikle kurulabilir, bu ¢cok 6nemlidir, ondan sonra formel nitelige burtnebilir

temasini bile kabul edilmis durumda oldugunu gorebiliyoruz.

Muhendisligin farklilasan konumu olarak karsimiza gikiyor aslinda. Biraz 6nce
bahsettiydim, bu tedarik¢i olma konumlanigi ki, dinkd Oturum Bagkani Cemal Gokge
aslinda sunu soyledi: Avrupa Birligi, ABD gibi Ulkelerde 06zellikle projelerin yuzde
75’'ine sahip olurken, diger Ulkeler yuzde 25’ini aliyor. Bu da, bu tedarik¢i olma
konumunu Ustlenebilme yetenegine sahip olan Uretim odakh teknogirisimcinin
varligini aslinda bize c¢ok iyi gsekilde gosteriyor. Bir bagka nokta, Universite-sanayi
isbirligi, muhendislik birimlerinin, firmalarin ihtiyaglarina uygun 0zel faydayi
amaclayan, maliyeti topluma yukletilen yari kamusal mal Uretici olma halini aslinda
getiriyor, bu da onemli bir nokta. Muhendislik birliklerinin, yerel firmalarin ihtiyaclarina
uygun projeleri onaylayan birimlere donusturulecegi, bdyle bir konumlanig var.
Yasada da zaten, Bolgesel Kalkinma Ajanslari Yasasinda da butun birlikler sayiliyor,
konfederasyonlar, yerel yoOneticiler vesaire, ama diger sivil toplum orgutleri,
sendikalar bundan dislanmig durumda, meslek odalarinin da etkinligini azaltilimis
konumlarini gorebiliyoruz. Yapilan arastirmalar benzer sekilde muhendis odalarin
veya birliklerin arastirma-gelistirme yapan, projeleri onaylayan, standart kontrol edici,
onay veren birimler olarak hayat buldugunu sodyleyebiliriz, ama bu nasil burada bu
sekilde donusebilir, tabii o tartisiir. Ama ayni zamanda da muhendislik alanina
etkileri bakimindan baktigimizda, din de olduk¢a, 6dleden sonra Uzerinde duruldu bu
konu, 6znel kosullar geregi ekonominin muhendisler igsizlegiyor, ayni zamanda da
tabii ki de@ersizlesiyor. 500 bine yakin tyesi bulunan TMMOB, her sene plansiz bir
muhendisligin ¢ok sayida muhendis ¢iktisi yasanmasi, bu anlamda da ozellikle issiz

ordusunun olmasi, ucretleri dugtrmesi, bu da 6nemli etken olarak karsimizda.

Bir diger noktayi, Ozellikle bu dretim odakl teknogirisimci agisindan
baktigimizda, 6zellikle Kdse ve Onci’nin c¢alismasinda, kapitalizm ve insanlk
kargisinda muhendisligi tartigtiklari ¢alismada, muhendisler Gzerine yaptiklari bu
calisma, 1980 sonrasinin yeni gelismekte olan sanayi kentlerinde girisimci, isveren
yogunlugunda bir artis oldugunu ve bu artisin da aslinda daha sonralari da hiz
kazanmasina baktigimizda, Girisimciligi Gelistirme Merkezinin (GAP) tesviklerinin ve
kredilerinin bu alanda artirildigini da gorebiliyoruz, yani bir anlamda da uretim odakli
teknogirigsimciligin boylesine bir gelisim trendi var.
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Son sz olarak da, yine vurgulandigi gibi, emek gucunun 6ncu kesimi olan
muhendislerin bu konumu Orseleniyor olsa da, varolan gucunun potansiyelinin
farkindaligina varmasi ve toplumu birlestirici rolinUu kullanmasi ihtiyagtan Ote bir

zorunlulugu tasidigini sdylemekle bitiriyorum.
Tesekkur ederim. (Alkislar)
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ediyoruz.
Salondan soru bekliyoruz, katki bekliyoruz.
Buyurun.
AHMET AKKUCUK- Tesekkiir ederim.

Ben Sinan Algin Beyle bir gorusuniu paylagsmak istiyorum, hem ayni zamanda

da kendisine elestirilerimi yoneltmek istiyorum, ayrica sorularim olacak tabii.

Kendisi Ozellikle merkez uUlke dedigimiz, Amerika, Avrupa ve Japonya gibi,
gelismesini dnceden tamamlamig Ulkeler ve diger geri kalmis ulkeleri gevre Ulkeler
olarak ayrimlandiriyor. Tabii ki, bu dogru bir ayrimlandirma, bugun igin, olaylari
aciklamak igin. Ozellikle bu gevre Ulkelerin, arkadan yetismeye calisan, yani gelismis
ulkeleri yakalamaya c¢alisan ulkeler igin uyguladiklari belli, bagarili olmus gelisme
politikalarini tespit etti. Bunlar iste, bebek sanayi korumasi veya Dogu Asya
ulkelerinin devlet oOnculugunde vyaptiklari korumaci milli politikalarla basarili
olduklarini tespit etti. Bu dogru bir tespit, ben de katiliyorum. Ancak isin sonunda
yorumlama, degerlendirme safhasinda ise, onerileri arasinda yalniz birgok gorusleri
benimsiyoruz, “ancak ulusalci tavirlara da dismememiz lazim” gibi bir degerlendirme
yapti. Ben bunu onceki tespitiyle bir geliski olarak degerlendiriyorum ve katilmiyorum.
Cunku bugun eger merkez dedigimiz o ulkeler, diunya Olgedinde siyasi, askeri,
ekonomik gugleriyle kendi i¢ bunyelerinde bir sinif micadelesi yok ise, bizim gevre
ulkelerdeki devrimciler olarak sinif mucadelesini 6ne ¢ikaran bir politika izZiememiz, o
merkez ulkelerin emperyalist politikalarina hizmet eder ve ediyor da. Venezuella’da
bu bdyle, Irak’ta da bdyle oluyor. Irak’ta biliyorsunuz, bir komunist partisi var, isgalci
hikimetin bakanligini yapiyor. Afganistan’da bodyle. O anlamda ben, O6nceki
tespitinin, yani onerisinin daha dogru oldugunu dasunuyorum. Bu Irak’taki gelismeler,

Venezuella’daki gelismeler agisindan da son Onerisinin yeniden gozden gecgirmesi
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gerektigini, 6zellikle ulusal politikalara digmeyelim onerisinin yanlis oldugunu, bugun
cevre ulkelerde ulusal politikalarin is¢i sinifinin kendi kurtulusu igin de biricik ¢ozum

oldugunu digunuyorum.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederiz.
Buyurun.

NECATI IPEK (EMO Ankara Subesi)- Oncelikle istanbul Subemizi, bu giizel
etkinliginden dolay! kutlamak isterim. Bu arada itiraf edeyim ki, kiskandim, boyle bir
sempozyumu kegke biz Ustlenseydik. Biz iki tane teknik sempozyum yapacagiz, bizi
acikga sOylemek gerekirse kesmeyecek, ¢unku biz teknigin de siyasetten, bugin de

burada 6grendigimiz kadariyla ayri dusunulemeyecegini dustunuyor idik.

Sirin Hanima bir soru yoneltmek istiyorum, daha dogrusu konusmasinin,
bildirisinin sonunda ne dnerdigini tam olarak anlamaya c¢aligiyorum. Aslinda genelde
tum konusmaci arkadaglarimiz bu sureci anlattilar, bizi aydinlattilar, bilgilendirdiler,
bircok seyi gercekten bu konuda bilmedigimizi gordum, konugmalarindan feyiz aldim.
Ancak dort konusmaci arkadasimiz da somut bir 6neri sunmadilar ya da sundular,
ben anlayamadim. Bu anlamda Sirin hocamizin soyledigi bir cimleyle sorumu devam
ettireyim. GATS’In korkulacak bir sey olmadigini, ancak hazirliklh olunmasi
gerektigini, muzakerelerde guglu olunmasi gerektigini, bu sure¢ icinde mesleki
egitime ¢ok daha fazla dnem vermemiz gerektigini, karsilikh iliski ve etkilesimde
bilgili, yetkin ve gugclu olunmasi gerektigini sOyledi. Butun bunlar olduktan sonra ne
olunacagi konusunda bir sey 6nermedi ya da ben anlamadim. Yani sunu sdylemek
istiyorum: Ben kigisel olarak ya da TMMOB olarak, EMO olarak, GATS’a nasil
bakmaliyim? Butun bu sureglerin diginda kalamayacagimiz bir gercgeklik, hazirlikl
olmamiz gerektigi de bir gerceklik, guclu olunmasi gerektigi de bir gerceklik. Butun
bunlari da sagladiktan sonra, GATS’a nasil bir bakis sarkitmaliyim? “Ben geliyorum”

mu demeliyim, yoksa “ben gugliyum, sana ihtiyacim yok” mu demeliyim?
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederiz.

Buyurun.
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METE TUTUNCU- Ben tim konusmacilara igtenlikle yaptiklar gizel

degerlendirmeler igin tesekkur ediyorum.

Benim sorum Burak Beye olacak: Yaniimiyorsam, bizde de dun de bahsettiler,
lise egitimi ya da ilk temel egitim liseyle 12 yil olmayan AB Ulkeleri icinde bir tane Ulke
oldugumuz soylendi. Benim hatirladigim kadariyla, 1999 Egitim Sdrasinda zorunlu
egitimin 12 vyilla c¢ikarimasi, bu baglamda da liselerin 4 seneye c¢ikmasi
kararlastirlmisti. Aradan 6 yil gecti, nasil ki 1972’deki Egitim Sdrasinda zorunlu
ogretimin 8 yila 6ngorulmustl, ama uygulamada 28 Subatla, 1997°de basladi. Simdi
bizim demografik olarak, nufus yapimizi dikkate aldigimizda, zannediyorum 18 yasin
altinin nufustaki yuzde 38-40. Her yil da 800 bin civarinda bir artisimiz hala var.
Ozellikle Universite egitimi, onu althk eden bolimi de dikkate alirsak ve de gegen
yilki sinavlarda dramatik bir tablo ¢ikti, sifir gekenlerin sayisi. Batin bunlari dikkate
aldigimizda, bizim 80’e varan Universitede ki, 53’U galiba kamu Universiteleri, kalani
Ozel, arti vakif Universiteleri. Bunlarin agirlikli olarak bizim meslegimiz agisindan
Ozelde baktigimiz vakit, bu egitimin kalitesi, duzeyi, simdi ABET ¢ikti, Avrupa Birligi
uygulanmiyor diyorlar, Amerika uyguluyor. Avrupa Birliginin tutumu nedir? Ama
Ozellikle gen¢ bir akademisyen olarak, universite deyince, butun bilegenleriyle, yani
universitenin sadece 6gretim elemanlari degil, ama Universitelerimizin donanimlarini
da dikkate aldigimizda, geng bir nufus payi, bu bize bir avantaj saglar mi, artilari,
eksileri olarak nasil degerlendiriyor?

Bunun diginda da diger arkadaslara kisa bir sorum var. Turkiye'deki issizlik
tirmaniyor, bunlar neden sonug¢ ekseninde bu bir surpriz degil, daha da issizlik
giderek, ivmelenerek artiyor. Bu durumda, butln bu iligkileri, mihendisi olarak bizler
de bunun payini aliyoruz, bundan payimizi aliyoruz. “GATS'la ilgili somut tutumumuz,

tavrimiz ne olmali?” diye duguncelerini paylasmalarini istiyorum.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederiz.
Buyurun.

MURAT SEZER (Meteoroloji Miihendisleri Odasi istanbul Subesi)-
Tesekkur ederim Sayin Bagkan.
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Ben kisa bir katkida bulunmak istiyorum: Esasinda degerler zinciri iginde birim
fiyatlara baktigimiz zaman, ¢ok ilging bir tespit var. Turkiye'nin ihrag ettigi mallar,
urettigi mallar, ornegin ¢imento kilosu 10 sent, demir-gelik 60-65 sent ve tekstil
arunlerinin kilogram fiyati 1 dolar civarinda. Otomotiv sektoruyle 6guinmeye basladik,
kilogram fiyati 10 dolar, ama otomotiv sektorinde hé&kimiyet yabanci sermayendir.
Yolcu ugaginin kilosu 5 bin dolar, savas ugaginin kilosu 10 bin dolar. Ozel ilaglarin
kilosu 100 bin dolar ve en pahali olan jiroskop 200 bin dolar. Bizim faaliyet alanimiz
digaridan zaten sinirlanmis, din de deginildi. Bu bakimdan aslinda Turkiye sanayi su
anda fason galismaya basladi. Kegke fason caligsa, bir de Ustelik fiyat riskleri de
uzerinde kaliyor. Atomize edilmekte, dikine entegrasyon olmasi gerekirken, tam
tersine parcalaniyor, atomize ediliyor ve istendigi gibi kullaniliyor; benim kanaatim
budur.

Bir kucuk bilgi vermek istiyorum: Kablo sanayi 6nemli bir parametre, buna
ragmen ithalat ihracatin iki kati; elektrik, elektronikte Oyle bir bilgi verdiniz. Gegen
sene Turkiye bakir hammaddesi ihracatinda dinyanin ilk 10’'una giriyor, sekizinci,
dokuzuncu siralarda, ama rafine bakir, katot ithalinde gene dunyadaki siralamaya ilk
10’a giriyor ve gegen sene 2004 yilinda bakir ithalati igin verdigimiz agik, ithalatla
ihracat arasinda bakir sektorunin tum faaliyetlerine ragmen, 700 milyon dolarin
uzerinde. Herhalde kablo bunu belki kapatmigtir, ama 6bur taraftan 4 milyar dolarlik
bir acgik var.

Silikon vadilerinden bahsedildi, silikon vadilerinin hepsinde ben eminim, Turk
muhendisler ¢aligiyordur, ¢unku 5 sene kadar once yapilan bir arastirmada, yalniz
Amerika Birlesik Devletlerindeki silikon vadisinde 100 iTU mezunu miihendisin
calistigi tespit edildi. Diger Universiteleri bilmiyoruz. Ama Turkiye'de silikon vadisi var,
ne silis Uretimi var. Silis Uretimi deyince, aklima madencilik ve meteoroloji geliyor,
orada icler acisi bir durum var. Korsan bildiri vermek istemiyorum, ama sunu
sOyleyeyim: Dunyadaki kalay, bakir, ¢inko, altin madenciligi ve metalUrjisinin ve
demirde sadece demir madenciliginin dunya Uretiminde yuzde 75’ini gerceklestiren
10 sirket var. Bu 10 sirketin hepsi de uluslar Ustu yapiya sahip, tabii ki Turklerden bir
ornek var. Ama bu 10 buyuk sirketin kendi aralarinda alt gruplarda 200 sirket
birlestigini goruyorsunuz. Bu yapilar iginde Turkiye’nin alacagi konum aslinda ulusal
durustan baska bir sonug, bir gcare goéremiyorum. Dun de degindigim gibi, her Ulkede
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en gugli mali orgut devlettir, gunku c¢aligsanlarin da, cgalismayanlarin da agikgasi
vergisini alir, haracini alir. Bugun minibuse binen bir issiz vatandasimiz dolayl olarak
devlete vergi 6duyor, ama bu 6rgut kendisini istihdam yaratma konusunda sorumlu
hissetmezse, yapilacak fazla bir sey yok. Guney Koreli bir isadami sunu sodyledi:
“‘Kalkinma iki temel nedeni vardir, temel tasi vardir: Bir dirayetli yonetim, bir de iyi
yetismis insan giicii. ikisi bitisik ikiz kardes gibidir, ama benim sahsi kanaatim,
dirayetli yonetim olmaz ise, kalkinma mumkin olmaz® seklinde bir ifade

bulunmuslardi.

Ben issizlik konusuna deginmeden gegcemeyecegim: Bakiniz, 1969 yilinda
Almanya’daki kayit icindeki is¢i sayisi 42 milyon adet idi. O zaman ben orada
ogrenciydim. Nudfusun tamami 62 milyon, galisan 42 milyon. Turkiye’nin bugunku
ndfusu 70 milyonun Uzerinde, ¢aligan, kayitici galisan 10-11, kayitdisi da bir o kadar
var deniliyor. istihdam yaratmazsaniz, zenginlik yaratamazsiniz. Bu vyapi ile
muhendislerin de daha ¢ok igsiz kalacagini, hele bir de bol miktarda arz edildigi igin
universitelerde, muhendislerin sartlarinin daha da kotulesecedi kesin, bu ¢ok

matematiksel bir sonug.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Katkiniz igin ¢ok tesekkur ederiz.
Buyurun.

ERHAN KARACAY (Elektrik Mihendisleri Odasi istanbul Subesi)- Bu
toplanti duzenlenirken, bu anlagmalar, Avrupa Birligi sureci, GATS anlagmalarinin
neler oldugunu, resmin daha ortaya ¢ikmasi istemistik. Din Sayin Ahmet Oncl “nedir
bu” diye basladi. Bugin bu tartismalarda da gergekten ne oldugunu biraz daha
ogrendik, yani resim daha net ortaya ¢ikmaya basladi, yaldiz kazinmaya bagladi.
1980 Oncesinde meslek odalarimiz, TMMOB, ta kuruldugundan bugline, sadece
muhendislerin muhendislik sorunlariyla degil, ulkenin, toplumun, hatta topraksiz
koylinin de sorunundan, yatirimlarin nasil planlanacagindan, egitim slrecinde
kalitenin egitimden sonraki muhendislik surecindeki muhendisin formasyonunun
nitelikli olmasi konusunda bir dolu ¢aligmalar yapiliyordu ve halen de yapmakta.
Ancak bu yeni diinya diizeninde, iste Diinya Bankasi gibi, Diinya Ticaret Orguti gibi,
onlarin orgutleri, Dunya Bankasi, IMF, bir yeniden bir sekillendirme yapmaya
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bagladilar. Yaniimiyorsam, devlet bir ayak, sermaye bir ayak, sivil toplum tglncu
ayak. Sivil toplum altinda da meslek odalari, sendikalar ve diger kurumlar sayllmaya
basladi. Bugunki anlatilanlardan, Sayin Burak arkadasimizin anlattigi konularda
daha farkli soru isaretleri de olusmaya basladi. Ben ona da yanit almak istiyorum.
Zorunlu olmakla birlikte ne kadar muhendisimiz odalarimiza Uye, ne kadar
orgatlulugumaz var. DUn de bu bagliklarda tartisildi, ancak bugun gercekten bu yeni
dunya dizeninin kurumlari, basta devlet kurumlari olmak uzere, yeniden
yapilandirma, merkez bankasindan baslayan, enerji sermaye piyasasi vesaire diye
saydigimizda, hep ust kurullar, bagimsiz, siyasi iradeden bagimsiz, her seyden
bagimsiz, cok iyi tanimlanan Ust kurullar, bakiyoruz bir yerlere bagimli oldugunu
goriyoruz. Nerelere bagh? Dinya Ticaret Orgiitine, Diinya Bankasina. Bugiin bu
tartismalar da izledikten sonra ben de bir kugku, bir kaygl uyanmaya bagladi. Acaba
TMMOB da, kesin zinhar, su andaki yonetimlerde, anlayiglarda dyle bir diguince yok,
ama giderek bu Ust kurullar gibi, sadece tanimlanan, tariflenen, bir sinir bigilen, “sen
bu alanda olacaksin” denilen yerde, biz de o bdlgenin, o alanin bir Gst kurulu diye
sadece akreditasyonu, ¢unkl bu gelinen surecgte 6zellestirme sonucunda bir dolu
arkadasimiz artik issiz kaldi, biz daha 6nce ¢alisan miuhendisler komisyonu kurarken,
issiz muhendisler komisyonlari kurmaya bagladik ve bu organizasyon igerisinde issiz
muhendislerin sayisi da artarak, dun teknisyen olarak gorev yapacaklar soylenildi ve
muhendislerin kendi icindeki rekabeti organize eden uluslararasi sirketlere veya o
alana hizmet sunacak olan insanlarin yetistiriimesi istenirken, bizler de burada ayri
bir ayak mi olacagiz acaba? Onlari akredite eden ki, kesinlikle nitelikli mihendislere,
egitimlerine kargi olan bir insan degilim, boyle bir kaygi, boyle bir soru isareti bugin
olustu kafamda. Bu konuda da bildiri sunan arkadaglarimizdan katki bekliyoruz. Bu
bilgilenme ¢ok 6nemli, ama esas bundan sonra da, “ne’nin yaninda, “ne yapmali”
Gergekten bu ulusal degerlerimizi, kaynaklarimizi, halkin ¢ikarlarini, planlama
surecinde kaynaklarimizin nasil yapilmasi gerektigini planlayan bir odadan, o
yapidan farkh bir yapiya mi donusturilmek isteniyor? Burada bizler ne yapmaliyiz? O
konuda katkinizi bekliyorum.

Tesekkur ediyorum.
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OTURUM BASKANI- Erhan Karagay arkadasa cok tesekkir ediyoruz.
Gergekten hem kendimize soracagimiz sorular, hem birbirimize soracagimiz sorular,

bu sempozyum sonrasinda fazlalasti.

KUBILAY ONAL (Mimarlar Odas! istanbul Subesi)- Benim sorum, Burak
Beye olacak, ama digerlerini de kapsayabilir. Bu soruyu sormadan 6ne, daha temel
bir soruyla kargi karsiya oldugumuz gergegi ortaya cikiyor gibi geliyor. O da,
TMMOB’nin de muhendislik alaninda, mimarlik alaninda, kendisini bu alana
yogunlastirmasi gerektirdigini dusundurtiyor bana. O da, genel bir mesleklesme
krizinin yasanmis oldugu, epeydir yasanmakta oldugu ve bu kiresellesme ve
degersizlegsme ve islevsizlesmeyle beraber, giderek bunun farkli boyutlar kazandigi
bir ortami yasadigimiz gergegidir. Simdi bu baglamda, hangi goéruslere sahipler,
Burak Beyden ben bunu isteyecegim.

Bir de, demin Burak Bey seyden soOz etti, yani “odalar kendi kodlarini
olusturamiyorlar ya da kendi yonetmeliklerini olusturup, kendi kodlarini olusturup,
hazir hale gelemiyorlar” gibi. Bu anlamda tasarim alaninin kendine 6zgu bir yerde
durdugunu gormemiz ve TMMOB baglaminda da tasarim alaninin gene bu
mesleklesme krizinin bir yansimasi olarak, iyi ¢ozumlenemedigi gercegiyle karsi

karsiyayiz gibi geliyor bana.

ikincisi; zaten tasarim alaninin kendini tanimlamasi gibi, daha geleneksel bir
problem de var. Dolayisiyla, biraz muhendislik alaninin disina ¢ikip, tasarim alani,
kendi problemleriyle ilgili, tanimlama konusunda, kendisi tanimlama konusunda ne

dusunayorlar?

Uglinclisli; burada 4 senelik egitimin yeterlilik bazi olustugu, 300 ECTS’ye
tamamlaninca da yeterlilik bazinin tamamlandigi ve ona bagl olarak da 2 yil veya 3
yillik falan, geleneksel sey. Benim bildigim kadariyla, bugun Uluslararasi Mimarlar
Birligi ve Avrupa Mimarlar Konseyi, 5 senelik egitim surecini baz kabul ediyorlar, art
2 senelik mesleki 6n deneyim surecini baz kabul ediyorlar, yani bu klasik bir
formllasyon olarak oturdu. Bu anlamda bir bilgim var benim ve bildigim kadariyla,
Mimarlar Odasinda yapilan ¢alismada bu baz Avrupa Birligi Genel Sekreterligiyle
suren mesleki yeterlilikler tartismasindaki, sizin demin ilk giriste anlattiginiz yasaya
iliskin ve modellemeye iliskin suregte bu savunulmaya c¢alisiliyor. Ancak baska bir
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sey var: Esas olarak bu direktif halen Avrupa Birligi hukuka haline gelmedi, yani
buatin bu 6n dokiman halen bir direktif haline gelmedi, bir taslak olarak duruyor. Biz
bugln yaptigimiz galismalarin halen yasal bir zemin Uzerinde degil, Avrupa Birligi
hukuku acgisindan soyluyorum, ama birbirinin igine giren tartismalar, yani Avrupa
Birligi icinde de olan tartismalar zinciri igcinde anlamlandiriyoruz. Buna iliskin de

gorugleriniz nedir?
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ederiz.
Buyurun.

SADETTIN OZEN (istanbul Universitesi Miihendislik Fakiiltesi)- Once bir
sorum olacak, sonra bir genel bakis acgisini belirtmek istiyorum. Tabii, Elektrik
Muhendisleri Odasi bodyle bir sempozyum duzenlemekle c¢ok isabetli bir tutum
icerisinde oldugunu sdylemek istiyorum ve kendilerine tesekkur ediyorum. Cok guzel
konusmacilar ve ¢ok guzel sorular ortaya koydular. Tabii, bunlara da tesekkur

ediyorum.

Efendim, bir defa su sorum: Benim ilgilendigim bir konu olmakla beraber,
KOBI'lerde kiracilik ve kulugka konusunu belirtti son konusmaci. Bunu biraz daha

acabilir mi?

Efendim, genel olarak degerlendirildiginde, bakildiginda, sOyle bir nokta
belirgin hale geliyor. Ben ister istemez bundan asagi yukari 15 yil evvel, Teknik
Universitede Erdogan Sug hocamizin belirtmis yapmis oldugu bir konusma var idi;
“‘Artik Amerika’da istihdamin yuzde 60-70'i hizmet sektorine kaymisti. Halbuki,
konustugu yil itibariyle, 1930°lu yillarda, 1940’li yillarda, istihdamin yuzde 80'i
sanayide idi, simdi bu durum degisti” demisti. Tabii, bu olgudur. Bu olgu, siyasi
politika goruslerini onemli Olglde etkileyebilir ve etkilemektedir. Tlrkiye’de bu
kendisini siyasi goruslerin ortaya konulmasi bakimindan etkileyecektir. Tabii, AB ve
tabii, bunun temelinde kuresellesmenin bir etkisi vardir. Buylk sermaye olgusu bir

gercektir.

Ben sunu oOnemsemek istiyorum ve konusmacilardan su noktaya
yogunlagmalarini istiyorum: Blyuk sermayenin sorunlari ile kiguk ve orta boy
sermayenin sorunlari farkli. Kiigiikk ve orta boy sermayenin ve bu baglamda KOBI

girisimcilerinin sorunlari ile buyuk sermayeyi yonetme durumunda olan girisimcilerin
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sorunlari da farkl. Boyle oldugunda, biz biraz daha sinifsal, yani is¢i sinifi tutumuyla,
tavriyla degil de, bir sektorel ve daha genis tabakalari ve yasam mucadelesi veren
katmanlari dahil eden bir ideolojiyi ve bir sdylemi gelistirmemiz lazim geldigini ve
vurgulamamiz gerektigi on plana gikiyor.

Yine, bir konusmacidan soyle bir sey etkiledi, fevkalade. Konugmacinin ismini
simdi hatirlayamiyorum. Onun konusmasindan ben soOyle bir tepki veya ilham
kaynagi olabilen bir ifade bigimi ¢ikarttim: “Kuresel dretim zincirine tutunulmali” Bu bir
olgu ise, biz buna kargi olmakla veya kismekle higbir sorunu ¢ézemeyiz. Kuresel
uretim zincirine tutunulmali, fakat boyle dusunuldigunde de su nokta belirgin hale
geliyor. Bu kuresel Uretim zincirine tutunulmasi anlayigi igerisinde, mukayeseli
ustunlUkler teorisi bakimindan hangi sektorlerde one c¢ikislar veya oncelikler sorunu
ortaya gikiyor. Bunlarin hangileri ele alinmalidir? Bu baglamda yine belki su durum
da ¢ok onemli olmus oluyor: Acaba teknoparklarin Turkiye’de bizim gerek buyuk,
kuguk girisimcilerimiz, gerek buyuk, kiguk sermayeler agisindan hangilere ilham
kaynagi olabilir, girisim kaynag! olabilir. Teknoparklar eger bir teknoloji ithali
biciminde ortaya c¢ikiyorsa, bu kiguk ve orta boy isletmeler ve girisimciler bunu
kendilerine donusturme bigimlerini biz netlestirmemiz gerektigi ortaya cikiyor.

Bir de, sOyle bakmamiz lazim: Tabii, ABET ayr bir konu, ABET ile
akreditasyonu ayirmak gerektigini vurguluyorum. ABET egitim bilimleri ve butln
bilimlerin sentezine ve bunun etkin kullanimina dayanan bir bakis acisidir.
Akreditasyon ise dénemseldir. Akreditasyon dénemsel ise, mesela TUBITAK 2023
yili igin Turkiye vizyonu ve misyonu bi¢iminde soylemi var veya bir ¢calismasi var. Biz
akreditasyon konusu igerisinde etkin istihdami ¢6zme konusu igerisinde, tabii
gormesi zor, ama belki yuzde 10’unu gorebilirsek faydali olabilir. 15 yil sonra, 20 yil
sonraki Uretim bicimleri veya calisma bicimleri neler olacak? Biz akreditasyonu
bugunku islere gore planlarsak, fazla bir sonug alamayabiliriz. Ama gelecekteki klasik
ve modern ileri teknolojilere ait belki bir yuzde 10, yuzde 20’yi gorebilirsek, ¢cok daha

tutunma imkani elde edebiliriz.

Efendim, bu konular ¢ok genis tabii. Fakat butin bunlar igerisinde belirtmis

oldular, ulusal yonetim ve ulusal yonetimin ekonomisi. Sayin Sezer Bey belirtmig
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oldu, fakat bu gerek Kore, diger Taylan, bu ulkeler bir i¢sel buyume teorisi

cercevesinde bunu ele almaktalar ve bizim bunu da 6nemsememiz lazim.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ederiz.
Buyurun.

NEVRA AKDEMIR (Ogrenci)- Cok ufak bir sorum olacak: Buradaki
sunuslardan ve hatta sorulardan gikardigim bir soru bu. Acaba muhendislerin eski, o
elit, orta sinif konumu artik ortadan kaybolup, ya girisimci, ¢ok kuguk bir kismi
girisimci ve oldukga buyuk bir kismi isgilesiyor diyebilir miyiz?

Soylemeden edemeyecedim, kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik beklentim
vardi, ama saniyorum ki, bu da bir demokratik kitle Orgutl sunusunda

gerceklesmiyor.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ederiz.
Buyurun.

MUSTAFA DEMIROREN (Elektrik Miihendisi)- Bildiri sunmayaca@im, sunum

da yapmayacagim, sadece soru soracagim arkadaglar.

Sayin Kaptan degindi, Fransa ve Hollanda'daki referandumdan sonra
gelismeler var. Bugiinkii gazetede okudum, italyan Calisma Bakani, Avrupa Birligi
para biriminden vazgegip, yerel para birimine ge¢mek igin referandum 6neriyor. Bu

fotografi sayin konusmacilar nasil degerlendirir?
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ederiz.
Buyurun.

ALi DURMUS (Elektrik Mihendisleri Odasi istanbul Subesi)- Sayin
Baskan, ben aslinda suna itiraz etmistim: ilk basta 5-10 arkadas kaldirmistik. Hep
arkaya dogru gidip, sonra one dogru gelseydi, arkadaki ilk el kaldiran arkadaslar da
bir seyler soyleyebilirdi.
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Ben birka¢ noktaya deginecegdim, hemen sorumu soracagim, uzatmayacagim,

cunku bayagdi uzadi, herkes de sikildi, bir ara vermek gerekiyor.

Oncelikle bir standartlardan falan bahsedildi, akreditasyondan bahsedildi.
Bizim bir akreditasyon, standartlardan bahsedildi, bu standartlarin Avrupa Birligiyle
gerceklesmesi igin bizim de onlarla esit konumda gerekli dedil mi? Yani iki egitsiz
arasinda standart kabul ettirip, zayif olani ezdirmek dogru olur mu? Bunun sonucu
olarak da, bizim Avrupa Birliginden bu standartlari gegici sureligine, madem bir olgu,
engelleyemiyoruz, diginda kalmamiz mimkun olabilir mi? Sonugta bir Avrupali gelip,
burada caligabilecek, ama bir Turk ya da Turkiye’deki muhendis gidip Almanya’'da
calisgamayacak. Niye ¢alisamayacak? Oncelikle oraya gitmesi lazim ki, orada galisma
ortamini gorebilsin, yani biz vize sistemine dahil olmadigimiz igin ve bizi de vize
sistemine dahil etmeyeceklerini sdyledikleri igin, gegici derogasyonlar dahilde, bu
surecin disinda kalacagiz. Bu durumda zaten bizim pazarimizin onlara agilmasi s6z

konusu olabilir, yani onlarin pazarina bizim girmemiz s6z konusu olamaz.

Bir de, hem muhendislik alaninda, hem de diger alanlarda da ayni durum s6z
konusu. Bizim ulkemizin kosullari ¢ok farkli, ayrica biz gelismis, yani bir sanayi
topluma da tam olarak, Avrupa Birligi tarzinda olmadigimiz igin, illaki bu sirecin
icinde olmamiz, yani biz onlarla esit kabul ediyoruz, biz her seyinizi kabul ediyoruz
durumunda olmamiz bir zorunluluk mu, yani bagka bir alternatifimiz yok mu, bunu her
durumda kabul edecegiz ve gelecekler, boyle olacak, biz de kaldiralim, o zaman
uyalim, teslim olalim durumunu mu savunmamiz lazim? Ben bu soruyu aslinda Burak
Beye sormak istemigtim, yani onun bir 6lumu gosterip, sitmaya razi etme durumu gibi

bir durum oldu da, yani boyle bdyle olmazsa bdyle olacak gibi. Bu tek segcenek mi?
Tesekkdrler.
OTURUM BASKANI- Cok tesekkdrler.
Buyurun.

HALIM GURBUZ (Makine Miihendisleri Odasi istanbul Sube, Tim-Bel-Sen
IETT iSKi sube Baskani)- Tesekkiir ediyorum.

Bir kamu emekgisi ve bir muhendis olarak bir sorum, bir iki de tespitim olacak.

Sorum Sayin Burak Kaptan’a olacak: Sayin Kaptan, diploma eklerinde, Turkce
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diplomalarda ingilizce diploma eki zorunlulugunu dile getirdi. Bir ulusalci olarak degil,
bir sosyalist olarak soruyorum, merak ediyorum. Acaba ingiltere hari¢ olmak Uzere,
Avrupa Birliginde Almanya’da, Fransa’da diploma ekleri varsa eger veya Polonya’da,

ingilizce zorunlulugu mu var?

Sorularin 6tesinde gegersek, ilk konugmaci Sayin Sirin Gulcen Eren Hanimin
“‘GATS’dan korkmamak gerekir” tespitini ilgiyle dinledim. Ben GATS’dan korkuyorum,
ben GATS’dan insan olarak korkuyorum, ¢unki GATS hizmet ticareti sdzlesmesi
kavrami iginde, iki gundur konugmacilar bize ¢ok net olarak aktariyorlar, yasamsal
oneme sahip olan kamusal hizmetleri de kar agarak, sermayeye acarak, insanlarin
en genig, en tabandaki, en temeldeki, en alttaki insanlarin yasam hakkini ortadan
kaldiran bir duzenleme olarak ben GATS'dan korkuyorum arkadaglar. Bu tespiti
yapmak istedim. O anlamda Sirin Hanima katilamadigim igin &6zur dilerim. Belki
bagka bir anlamda sdylemis olabilir, onu biraz agar zannediyorum.

Devaminda Sayin Sinan Algin Beyefendiye diger konugsmacilarla birlikte ¢ok
tesekkur ediyorum. Verdigi bir ornekten yola ¢ikarak bir tespit yapmak istiyorum.
Meteoroloji MUhendisleri Odasindan beyefendi de konuya bir miktar deginde, kablo
uretimi konusunda. Verilen ornek de acik, net, ¢ok basarili oldugumuz kablo
uretiminde rakamlar soyleydi zannediyorum: En buyuk 15 firma kablo dretiminin
yuzde 85’ini, ama bu 15 firmanin da 7-8 tanesi yuzde bilmem kagini, ¢gok buyuk bir
oranini Uretiyor dedi. Bir sey daha soyledi, ama bu kablo Uretiminde yabanci
sermaye oranini soOylediginde ben dehgsete kapildim. Demek ki, ¢ok basarili
oldugumuz bir alanda satisin da yuksek oldugu bir alanda karlar yurtdisina gok buyuk
oranda gidiyor demektir bu arkadaslar, yani yabanci sermayeyi bu yonlu hig
degerlendirmiyoruz. Turkiye’'nin Uretimi dedigimiz bir noktada, bu Turkiye’nin Gretimi
degildir arkadaslar, Turk insani sadece taseron olmaktadir, Ureticisiyle, firma
sahibiyle bile, ama kérlar buyuk oranda vyurtdisina gitmektedir, Ulke digina
gitmektedir.

Gene, iste bu noktada ulusal bir durus gostermek gerekir diye bir tespit yapildi.
Ulusal durus gostermek tabii, bir noktada ulusal duruslardan yola gikarak, evrensel
durusa ulasabilirsiniz, ama karsimizdaki saldiri kuresel saldiri sermayenin bir

saldirisi. “Ulusal durus igin acaba kuresel sermayeden son derece, tamamen
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bagimsiz, ona karsi ¢ikacak, durabilecek bir ulusal sermaye var midir?” diye

arkadaglarima soru sormak istiyorum.

Sayin Berna Guler Muftiuoglu'na ¢ok ¢ok tesekkur ediyorum. Bir makine
muhendisi olarak ve Makine Muhendisleri Odasinin da bir yoneticisi olarak beni
gercekten gok guizel uyardi. Ozellikle TMMOB’nin iginde bulundugu durumu biraz
gozler 6nune serer gibi oldu diye dustunuyorum. Ben Ozelegtiri olarak bunu algiladim.
Arkadaslar, bildiginiz hikayedir, biyolojiden sdylemislerdi zannediyorum. Bir kurbagay
sicak suya atarsaniz kagar, ama bir kurbagayl soguk suya koyup, yavas yavas
haglarsaniz, farkina varamadan olur. Galiba biz de slre¢ igerisinde yavas yavas
O0lmeye bagsladik. 1970’ler agabeylerim, ben Universitedeki okurkenki agabeylerimiz
68 kusaginin “AET’ye hayir, Ankara Anlagmasi iptal edilmesi gerekir’ dedigi noktada,
biz bugln Turkiye’de Avrupa Birligi uyum yasalarini veya Avrupa Birligi ve kuresel
saldirilara kargi biz “nasil uyum nasil saglayabiliriz?”i tartigma noktasina gelmigiz ve
bu aralarda, iste bu kargi ¢ikislari da ¢ok fazla ihmal ederek, sadece ve sadece belli
noktalara hizmet eder noktalara dogru evriimeye gidiyoruz. Ben diyorum ki, bir

silkelensek, kendimize donsek iyi mi olur mu acaba.
Tesekkdrler.
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ederiz.
Buyurun.

TIGIN OZTURK (EMO istanbul Subesi)- Béyle bir sempozyum igin tesekkir
ediyoruz, ¢cok faydali oldu.

Egitimde firsat esitligi denildi, yine muhendislik alaninda bir firsat esitliginden
bahsedildi. Bu firsat esitligini degerlendirmek gerekiyor. Nasil bir firsat esitligi?
Fransa'da iki ay, U¢ ay once 100 binli liseli 6grencilerin eylemleri oldu. Bunlar nasil
eylemlerdi? 500 Euro universitelerde harg parasi ¢ikarildigi igin eylemler dizenlendi.
Yine, muhendislik alaninda bahsedilen firsat esitliginin, az dnce bayan arkadas da
sOyledi, ucuz bir iggucu anlaminda bir firsat esitligi midir, yani nasil bir firsat
esitligidir? Sonugta hemen hemen hepsi, Hindistan’la Turkiye gibi, Gglncu dunya
ulkeleri diye tabir edilen Ulkelerden ya da azgelismis, gelismekte olan ulkelerden

giden muhendisler ve bunlar dustuk miktarlarda maasla ¢alisan muhendisler oluyor.
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Sonugta da bir proleter mihendis kavrami ortaya gikiyor. Bunu bir degerlendirirseniz,

Burak Beyden onu bir rica edeyim.

Ayrica, bir temel nokta atlaniyor. Nedir bu temel nokta? Dunku 1. Oturumda da
Oturum Baskan! dillendirdi biraz. Biz nasil bir Ulkeyiz, dinya o kadar da degisiyor mu,
ne farklar var? Dunya daha oOnce yapilan tahminlerden ¢ok Oteye geg¢medi,
emperyalizm ortada duruyor. Emperyalizm kavrami 6zellikle gok fazla dillendirilmiyor,
bu merkez ulke diye tabir edilen Ulkeler emperyalist Ulkeler. Turkiye nasil bir Glke?
Tarkiye, Avrupa ve ABD emperyalizminin yeni somurge bir Ulkesi, yani bu temel
kavramlar ortaya konulmadikc¢a, temel kavramlar ekseninde tartisiimadikga, olay
saga sola carpitiliyor ya da iste burada bazi konusmacilar da dillendirdigi gibi, biz
AB’ye nasil gireriz ya da AB’nin iste GATS'1 o kadar da kotu degil ya da Avrupa Birligi
o kadar kotu degil sonuglarina varabiliyoruz. Yeni somurge bir tlke, emperyalizmin
yeni somurgesi bir Ulkede, AB’ye de girsek, sonugta c¢ok fazla bir sey fark
etmeyecegini duguniyorum. Niye? AB’nin en basiti, kendi halklarinin referandum
sonuglari ortada, ¢ok yakin. Bu referandum sonugclart “hayir” oylari neden verildi?
“Turkiye AB’ye girmesin” diye verilmedi. Fransa’da yuzde 57 “hayir” oyu ¢ikti. Yani 57
kisinin 41’inin temel hak ve OzgurlUklerinin kisitlanmasinin, issizlik, yoksulluk
kaygilarindan kaynakli ki, kayglyr da gecmis artik, bir pratik var. Bundan kaynakli
oldugu dusunuyorum ve bodyle oldugu i¢in de hele de TMMOB gibi, yani halki temel
alan, halkin ¢ikarlarini temel alan ki, muhendislikle bununla ¢ok aykiri degil, bilim de
cok aykiri degil. Bunu temel aliyorsak eger, ¢ok net bir politika izlemeliyiz, yani ortaya
koymaliyiz. Evet, bunlar emperyalisttir. Daha 6nce, 1980 Oncesindeki politikalarda
da, dun slayt gosterilerinde gosterildi, 1980 6ncesi politikalarda iki caimle gegmis, AB
ve NAFTA, AET'dir, sudur, budur her turli emperyalist Ulke olusumlarindan
vazgecilmelidir, ¢ikilmalidir diye net bir sekilde konulabilir. Bu eksende tartigtirilirsa,
bu eksende ¢ozumler Uretilirse, TMMOB'’nin gercek, halkin yararina olan o amacina

uygun hareket etmis oluruz diye dugunuyorum.
OTURUM BASKANI- Cok tesekkrler.

Konugmacilara so6z verecegim, 5’er dakika igerisinde sorulan sorulari

cevaplayacaklar.

Buyurun Berna Hanim.
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BERNA GULER MUFTUOGLU- Toparlayarak bir seyleri sdylemeye calisayim.
Saniyorum, muhendislikle iligkili olarak, bu igcilesme, issizlik, degersizlesme
anlaminda bakildiginda, elbetteki tabii issiziesme son derece daha fazla, fakat
gorunen o ki, igsizligi de bertaraf edebilmek igin, bu girisimcilik ruhunu da ortaya
cikaracak tedbirler alinmaya yonelik bir sirt uygulama var ki, Avrupa Birligi rekabetgi
uygulamasini  hem istihdam politikasinda, hem de egitim politikasinda
gerceklestiriyor. Bu noktada aslinda bakildiginda, kuresel deger zinciri anlaminda
belki onun Uzerine hakikaten ¢ok detayli olarak konusulmasi ve tartisiimasi
gerekiyor. Orada ben tutunsun olaraktan ifade etmedim aslinda, tutunma ¢abasina
sahip olmasi gerekliligi vurgulaniyor. Ozellikle bu kiresel rekabetin igerisinde
varolabilmek i¢in, ama bunun i¢in de en az maliyet gerekiyor. En az maliyet de, bu da
artik deg@erin yaratildigi, en az ucretin 6dendigi, iste galigma kosullarinin artik gitgide
minimize edildigi vesaire gibi sonuglarla aslinda bu en az maliyetle dunya pazari
icerisinde  varolabiliyorsunuz. Alan ¢alismasi ¢ok oOnemli, Ozellikle bu
Bademluttenberg bdlgesi igerisinde Tutingen Kenti var, bir bolge burasi ve inanilmaz
derecede tibbi aletler Ureten, MR, Ultrasonografi vesaire, ama uzun yillar boyunca da
dolagsimda varolan, iste cerrahide ¢ok az kullanilan, surekli olarak olgunlagsmis bir
aran, bunlar Pakistan’da gergeklestiriliyor. Fakat Pakistan’da gerceklestirilirken,
Avrupa Birligi igerisine dahil olan, iste Macaristan, Polonya vesaire ulkelerde
uretiimeye baslaniyor ve o daha da dugsuk bir fiyatla Uretim gergeklestiriliyor ve
Tuttingen saykotu birakiyor ve buralarda calismaya basgliyor. Turkiye’nin de
gercekligi bu, yani biz ne kadar Uretecegiz, neyi Uretece@iz, nereye kadar en az
maliyet; bir kere bunu sorgulamak gerekiyor. Tabii, igsizlikle birlikte daha dusen
ucretler. Kruger gecen gun geldi, “asgari Ucretiniz ¢ok yuksek, bununla siz basg
edemezsiniz, bu rekabette yer alamazsiniz” dedi. Dolayisiyla da gitgide,
taseronlasma veya fason uretim seklinde, ama bu fason uretimin de bir bedeli var ve
bu agirlikh olarak da tamamen emek kesimi (izerinde 6deniyor. Uretim odakl galisan
muhendisler de, hem girisimci, ama ikircikli bir konumu var, hem de arti deger
yaratiyor. Ayni zamanda bilfiil galigiyor, ¢unku daha iyi, daha yenilikgi Gran Gretmek
adina da uretkenligini ortaya koymaya calisiyor. Dolayisiyla, bu duzen aslinda bir
tasla birkag tane kus vurmaya niyetli bir duzen bu. Dolayisiyla da, bu dizenin aslinda

asilmasi ya da kapitalizme ragmen yasamak hakikaten mumkun mu? Biraz bunu
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belki sorgulamak gerekiyor. DUn sabahki, bu tarih, bellek tazeleme meselesini bir kez

daha 6numuze yatirmamiz gerekiyor.

Bir baska noktasi, tabii ki bu durumda ikircikli bir yap1 olan, TMMOB'nin uyeleri
arasinda baktigimizda, iste isveren konumu, ikircikli konumlu, hem g¢alisiyor, hem arti
deger uretiyor, hem igveren, bir yaniyla da isci, bir yaniyla yonetici formati vesaire.
Dolayisiyla, bu tam bir catismayi da getiriyor. Hem bu gatismayi getirirken, hem bir
yandan da nasil karar vermeyi de daha fazla gu¢ elde etmis olanlarin ve
eklemlenmede yer alabilmenin g¢abasi icerisinde olanlarin karar alma suregleri
icerisinde etkinlestigini gorebiliyoruz. Dolayisiyla, bir soru soran arkadasimizin
aslinda vurguladigi gibi, bir tir karar vermesi gerekiyor. Sinifsal anlamda tercihini
koymasi gerekiyor ki, daha yasanabilir bir dunyanin yaratiminda emekle birlikte,
batun issizleriyle, enformel sektdrde, kayitdisi ¢caligsanlariyla birlikte, iscileriyle birlikte
bir butin olarak oturup, masaya yatirmasi, tartismasi ve ona gore bir rol gizmesi

gerektigini dugunuyorum.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ederiz.
Buyurun.
SIRIN GULCEN EREN- Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Ben konugsmama Erol Beyi suglayarak baglamak istiyorum, ¢inkl konugmam
sirasinda kuguk kuguk notlar tutunca, ben zannettim ki, surem kisaliyor, bazi
noktalari hemen gegtim. O da dogal olarak katilimcilarin hakh elegtirileriyle beni

karsilastirdl, ama iyi oldu, bu noktadan sonra agmam rahat olacak.

Necati Beyin sorusuyla baslamak istiyorum. Aslinda Sinan Beye cevapla
baglayacaktim, ama Necati Bey “en Ust politikayr kuracak olan TMMOB'nin
ongorusunu sekillendirirken ne yapmamiz gerek, yani konusmacilar somut bir oneri

veremedi” dedi. Evet, veremedim, gunku Erol Bey yuziunden veremedim diyormusum.

Su noktada net olalim: “GATS korkulacak bir sey degil” dedigim zaman, bu
demek degil ki, GATS gibi bircok hizmet ticareti serbesti talepleri -ismi GATS olsun,
bagka bir sey olsun- gelmeyecek. Bunlar var, bunlari biliyoruz, daha da artan sekilde

gelecek. Ama mesele, bizim hazirlik olmamiz meselesi. Neden korkulacak bir sey
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degil? Ciinki islevsizligi Doha'da kesinlesti, uluslararasi platformda kesinlesti. ikinci
kesinlesme noktasi, ilk once muzakereler bagladiginda sunu kesfettik. TaahhuUt
listeleri 1995 yilinda verilmig, ama sektordeki mevcut kisitlar tam yazilmadan
verilmig; birileri vermis bunu. DPT bile saskindi, “kim verdi, muhendislik, mimarlik
sektort adina gegici Uyeligi, baska kisitlarimiz da var” dedi. Hatta “bu sektorleri kim
acti?” dedi, DPT de soyledi, Bayindirlik Bakanhgi da soyledi. Birinci nokta, mevcut
olan kisitlarin deklare edilmemesinde dolayi, aslinda meslegi icra ederken, o kisitlara
gelip, yabancinin uymasi geregi, yani bir taraftan 4067 sayili Kanun yapiyorsunuz,
bunu i¢ hukuk duzenlemesi yaplyorsunuz, oraya sadece yaptiginiz yasal
dizenlemeyi yazmissiniz, ama mevcutta baska kisitlariniz da var. ikinci islevsiz
noktasi, simdi siz bu kisitlari koyuyorsunuz oraya, ama pratikte bunu kontrol
edemiyorsunuz, yani su anda TMMOB’nin dahi elinde sektorde galisan mimar ve
muhendislerin tam tespiti yok. Olmadigdi igin de zaten, birka¢ hafta iginde bir basin
aciklamasi yapmak zorunda kaldi, Turkiye'de galisan kagak mimar ve muhendisler
yuzunden. Asla ve asla GATS gibi olgulardan korkmayacagiz diye bir sey yok, bilakis
korkacagiz, ama bunlarin geregini yapacagiz. Asil korkuyu bir planci olarak ben,
gectigimiz ay Amerika Birlesik Devletlerinin New York Kenti’'nin Manhattan Adasi’ni
gorince yasadim. O ada, tamamen hizmet ticaretinin sekillendirdigi bir ada ve
sermayenin basnoktasi, ana merkezi ve orada insanlik, ¢evre, higbir olgunun
olmadigini goruyorsunuz ve o gucun, yani mekani bu sekilde donusturen gucin
onunde duramayacaginizi bir an dusunudyorsunuz. Duramamak mi acaba tartisma
noktamiz, yoksa bu sermayenin istemleri dogrultusunda biz kendi istemlerimizi nasil
sekillendirecegiz ve bunlara yoOnelik olarak ne c¢alisma yapacagiz ki, bunun

istemlerine karsi kendi istemlerimizin kabul edilmesini saglayacagiz.

Sadece GATS yok, Diinya Ticaret Orgitiinde TRIPS denilen bir olay var, hig
kimsenin haberi yok. Ben her konusmamda bunu dile getiriyorum, yaklagik 2002’den
beri sektor bilgilendirmeleri yapiyorum, Bayindirlik Bakanligi adina ya da sahsim
adina, ama artik bilgilendirmenin 6tesinde, sektdrden kipirdanma geregini duyuyor
bu ¢aligsmalari yapan kisi, ¢unku TRIPS diyorum, higbir sekilde TRIPS’in ne oldugu,
hangi kamu kurumunun sorumlulugu, ondan sonra bu anlagsma bizim projelerin
muellif haklari anlaminda ne getiriyor, ne goturtyor ya da proje haklarimizi savunma

sirasinda bir sikintiya dudgsen, mimarimizi, muhendisimizi nasil savundugumuz,



171

bununla ilgili nasil ticari haklarini savundugumuza iligskin bir ¢alisma yapmadigimiz
ortaya c¢ikiyor. O gercevede Kubilay Beye de o anlamda cevap vermek istiyorum,
yani teknik islerin geregi siyaset yapmazsak hocam, surecin digina itimeye devam
edecegiz.

Tabii, Erhan Beyin de bu noktada bir 6ngorusu var, yani biz resim ¢ikartmak
istedik, net olarak bazi bilgiler alabildik ya da alamadik, ama ulke sorunlariyla
ilgilenen bir TMMOB var, ulke sorunlariyla ilgilenen TMMOB’nin mimarlik-muhendislik
alaniyla ilgili sorunlara mi kaymasi gerekiyor, onunla ilgili galigmalari mi yapmasi
gerekiyor? Kubilay Beye cevabimla baglantili olarak, ilk 6nce mimarlik-muhendislik
sektoruyle ilgili caligmalari yapacaksiniz, bunlari yaptiginiz zaman, sektorinuze
sahip c¢iktiginiz zaman, onun politikalarini belirleyip, ekonomik agidan rekabet
edebilir bir yapiya getirdiginiz anda, zaten ulkenin pek ¢ok sorununu cevaplamis
olursunuz, ulkenin pek c¢ok politikasinda sizden baska higbir kurumun cevap
veremeyecegi herkes tarafindan kabul olmus olur. Ama eger bunu yapmazsaniz, su
anda ortak fikir birliginde dahi anlasilamiyor. Karsi durmak adina, birazdan
gelecegim, yani bir felsefe yaklagim farklihgi var. Bu kargi olmak adina, neye kargi
oldugunuzu bileceksiniz, ama karsi durabilmek i¢in bazi ¢alismalar yapmaniz lazim.
Bundan ne kastediyorum? Yani mesela entegre muhendislik sektori GATS ikinci tur
muzakerelerinde agmamiz istendi, Turkiye Cumhuriyetinden istendi bu, kime
tekliflerinin icinde de geldi. Ama Hazine Maustesarlidina emin olun, entegre
muhendisligi neden agcmamiz gerektigine iliskin ne bir idare, ne bir yasal dizenleme
sunabildik. Ama bir sekilde bunu agmadik. Neden a¢gmadik, biliyor musunuz? Avrupa
Birliginden daha ileri serbesti tanimis oldugu icin Turkiye Cumhuriyeti, daha fazla
serbesti tanimasin diye agilmadi, yoksa Avrupa Birligine aday Uye olmasaydik da,
saglanabilirdi. Ustelik daha da ilerisi yapildi, birakin bu bagska mesele, “Avrupa Birligi
ulkelerine bu kadar ihracatimiz var” deniliyor. Avrupa Birligi ulkelerine hedef Ulke
hizmet ticaretinde serbestlestirme talebi iletemedik. “ingiltere, su uygulaman var,
bunu kaldir, gunkt benim Turk muhendisim, mimarim bunu yapamiyor” diyemedik.

Neden? Aday ulkeyiz diye.

Klaguk cevaplar var, onlari Sinan Beye verecedim bir cevap i¢inde vermek
istiyorum. DPT’nin raporunu gdsterdi, 2000 yili hizmet ticareti raporu, Ozel ihtisas
Komisyonu Raporudur, TMMOB’nin devletin aslinda 6ngorulerini destekledigi gibi



172

algiladim. 2000 yilindaki raporda TMMOB’nin 6ngoruleri vardir, ama “2005 yilinda
acaba devlet TMMOB'yi destekliyor mu?” sorusunu sormamiz lazim. Bir defa Devlet
Planlama Tegkilati 6zel ihtisas komisyonu raporlari hazirlama isinden ¢ikti, su anda
orta vadeli uygulama planlari hazirliyor. 2 yillik planlar, yani 2006-2008 gegen hafta
aciklandi. TMMOB'’nin gorusu sorulmadi, kamu kurumlarinin da gorusu ¢ok kisa
sirede vermek (izere soruldu ve su noktayi sdylemem lazim: 2000 yili Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda zaten GATS, hizmet ticareti, 95 vyili taahhutlerine
deginilmemis durumdadir ya da deginilmigse, isin butin boyutlariyla algilanmis ya da
irdelenmig sekli yoktur, yani ¢ok 6zet bir sekilde yer almaktadir. Daha dogrusu sunu
sOylemek istiyorum: Sadece ilgili sektor temsilcilerinin haberi olmuyor, sureglerin
diginda tutulmaya baslandi artik. Kamu kurumlari da pek farkli durumda degil, ama
bir sey de sdylendi, uygulanabilir ve surekli olmasi esas sektorel politikalarin dedi.
2000 yihnda Devlet Planlamanin raporuna sektor temsilcisinin gorusunu aldiysaniz,
2005 yilinda da almaniz lazim. Bu neyi getiriyor o zaman? Kurumsallagsmis degiliz,
yani politikamiz olmadigi igin, onun da surekliligi olmadigi igin, surecin de diginda
olmug durumda ve haberiniz yoksa, zaten sektor adina bir s6z sdyleme yetkiniz de

olmaz.

ikinci ana konu, “bu GATS’I ya da onu benzeri hizmet ticareti miizakerelerinin
ya da bu ulusal duzenlemelerin icinde olsak bize ne fayda getirecek?” konusunda
yogunlasiyor. Asil problem, mesela merkez ulke, ceper ulke ya da birlestirici
konumda olma meselelerinde asil problem aslinda, paylagsmadan aldigimiz faydadir,
yani aldigimiz yer aldigimiz fayda oraninda belli olur. GATS ve benzeri ¢galismalarin
takibi, bize bu faydayi elde etme yonunde girdi saglayabilir, ama bir de su var:
Mesleki adamlarimizin rekabeti ve pazar payi almasi agisindan da bu 6nemlidir. Bu
noktada gene o felsefe, farklilagmaya geliyoruz. Kargi olmak bagka bir seydir, meslek
alanlarimiz igin fayda saglamak baska bir seydir. Ne yaziktir ki, 2000 yilindan beri
baslayan bu ikinci tur muzakerelerde ilgili sektor temsilcileri karsi olmayi tercih etti.
Sadece GATS da degil, ulusal duzenlemeler agisindan da bunu tercih etti, durusunu
bu yonde sergiledi ve sonugta sirecin disinda kaldi. Su anda g¢aligma izinleriyle ilgili
bir yasal duzenleme yapildigi anda, TMMOB'nin gorisu baglayici degildir. Su anda
verilen bir ¢calisma izninde TMMOB'nin gorusu bagdlayici degildir, hakeza Bayindirlk
Bakanliginin da gortisu bagdlayici dedgildir. Siz kargi oldugunuz surece disinda
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kaliyorsunuz, bunu ¢ok net ortaya koyalim. Ama demiyorum Ki, illa onlarin sdyledigini
kabul edelim, boyle bir 6ngoru de asla yok. Eger karsi olmaz, bu iglerin geregi neyse,
onu bir araya gelip, fikir birligi yapip, koyarsak o zaman iste herkesin umurunda
olmaya baslar hizmet ticareti ve kendi faydamiz acgisindan bunu sekillendiririz.
Mecburuz karesel Uretim zincirinde tutmaya, ¢unku su anda meslek adamlarimiz, bu
salonun disinda olan herkes, serbest piyasada kiresel zincirin iginde, orada varlik
savagl veriyorlar ve bunun igin de ilk dnce onceliklerimizi belirlemek lazim. Ama artan
oranda diglanmadan bahsediyorum, burokrat galigtay! yapiliyor, haberiniz yok. Biraz
once DPT orta vadeli planini sdyledim, 4817’yi sdyledim. Sunda da net olmamiz
lazim: Kanada hizmet ticareti mizakerelerinde kargimiza gegip diyor ki, “benim orta
ve kuguk sermayemin durumu ¢ok kotu, benim uluslararasi sermayemim higbir sinir
asma derdi yok, hizmet ticareti kisidi yok, onun igin biz sizinle orta ve kuguk
sermayemiz i¢in nasil serbestisi saglariz tartigmasi yapmak istiyoruz” Benim Turkiye
Cumhuriyeti olarak ise, birakin orta, kuguk, uluslararasi sermayem, buyuk Olcekli
sermayem icin bir ongorum olmadigi gibi, benim uluslararasi 6lgekli sermayem,
blayuk olgekli sermayem geliyor, bana diyor ki “orta ve kiiglik sermayeyi, muteahhitlik
hizmetlerinde su Ulkeye sokma” Bunu resmi olarak da talep ediyor.

Suna gelmeye calisiyorum: Sermaye yapilanmamizi degistirmemiz lazim.
Arkadaglar, bir kisi, yaninda birkag kigiyi ¢alistirarak, 42 tane mimar barindiran
yabanciyla firmayla kendi ulusal pazarinda rekabet etmeye cgalisiyor. Buna mutlaka
bir dizen getirmemiz lazim, onun sorunlarini ortaya koymamiz lazim. Haklisiniz,
blayuk, orta ve kuguk olgekli sermayelerin sikintilari bir degil, ama politikalari da bir
olmamali. Bunlari ¢ok net koymamiz lazim. Yalniz artan oranda ulusal duzenlemeler
altinda, vasifli iggucuyle vasifsiz iggucunu ayni nitelik degerlendirmelerine tabi tutan
bir yaklagim var, bu politikalar olustururken buna da dikkat etmek lazim. “Biz bu
calismalari kimin igin yapacagiz?” sorusunu algiladim ben. Tabii ki, kendi
vatandasimizla baslayacagiz olaya, ama yabancinin da rahat galismasi igin bazi
seyler yapmamiz lazim. Aksi takdirde, su anda 2005 yilinda, 2004 yilinda yapilan
duzenlemeler gibi, onu denetleyemedigimiz i¢in, ona engel ¢ikarttigimiz igin, surecin
digina atilmaya variyor olay. Ben demiyorum ki, ona engel ¢ikartmayalim, Avrupa
Birliginde ne uygulaniyorsa, burada da uygulanmasini saglayalim. Ben demiyorum ki,
yabanci g¢alismasin. Hayir, ¢caligsin, ama denetimimizde g¢aligsin. Ben demiyorum Ki,
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yabanci engelleyelim. Engelleme degil, eger bana bir fayda sagliyorsa, fayda
sagladigi sektorleri belirleyip, fayda saglayacagi sekilde onun ulusal pazarda hizmet

sunmasini saglayalim.

Bakin, bir bagka dustigunuz ikilem var, yabanci isgucu geliyor. Evet, su anda
aktif isgucunizun yuzde 10’lari, 15’leri arasinda bir isglcune takip ediyor, kagak ve
kayitlilar dahil olmak Uzere, ama bunlar ucuz olduklari igin gelmiyorlar, basta dil
bildikleri icin geliyorlar. Biz Bayindirlik Bakanligi mesela, kendimizde yetki varken,
pek cok kiginin aldigi ucret bildirimini dusurtirduk, TMMOB uygun gormeyecek diye.
Su anda mesela, Calisma Bakanhgindan gelen is bordrolarina bakiyorsunuz,
korkung rakamlar aliyorlar, 3 milyar, 4 milyar, 5 milyar. Ama hepsi degil tabii ya da

incelemek lazim, yani bu konuya biraz bakmak lazim.

Sunu da net olarak soylemek lazim: Teknik agidan biz ¢ok iyiyiz, ama biz
isbirligi yapip, birbirimizle koordinasyonlu caligmalar yapamadigimiz igin, hem

merkezde, hem sektorel agidan bunu aktaramiyoruz.

Biz “kimin umurunda”yi cevaplayabilmemiz igin, ilk dnce rekabet duzenlemesi
yapmamiz lazim, yasam alani yaratmamiz lazim. Demin de dedigim gibi, zaten Berna
Hanim da baz ipuclari verdi. Aksi takdirde, “ilgili meslek odasi benim igin ne
yapiyor?” diyor, buraya gelmiyor, kendisiyle ilgili gelismeleri dinlemiyor. Tabii ki,
mimarimiz ve muhendisimiz taseron olacaktir, meslek disi is yapar hale gelecektir,
standart programlari bilgisayarda kullanan, uygulayan ve sadece projeye gore
renkleri degistiren bir konumdan Oteye gidemeyecektir. Evet mihendislerin elit ve
orta sinifi ortadan kalkmak Uzeredir, ama ¢ok ilgingtir ki, bazi sektor temsilcilerimiz
taseron olmayi buginden kabullenmis durumdadir ve nedeni istihdam kosullaridir.
Biz hangi alternatif istihdam kosullarini meslek odalari olarak meslek adamlarina
yaratiyoruz? Kastedilen bunlarin hepsinin kalkinma hedefli olmasi. Yeniden
orgutlenme gerekiyor, ama nasil olacag: ve nereden baslanacagi sorularina gene
meslek odalarindan kaynaklanarak cevaplamak lazim ve siz biliyor musunuz ki, belli,
Ozellikle bu Avrupa Birligindeki meslek platformu, meslek yetkin otorite tanimlari
cergevesinde altyapilar su andan hazirlanmiyor. Mesela, ISS denilen bir 6rgut var,
Uluslararasi Sertifikasyon Birligi. Bu su anda gegen sene Turkiye Cumhuriyeti Devlet

kurumlariyla konugmaya basladi bu 6rgut ve dedi ki “Turkiye Cumhuriyetinde mesleki
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niteliklerin taninmasi konusunda standart bir uygulama yok, bunu yapan bir 6rgut
yok, ben burada bolge ofisi kurayim, bu bodlge ofisi Turkiye’de c¢alisacak mimar,
muhendislerin yeterliliklerini belgelendirsin” Bu proje Dunya Bankasinin ISME
Projesinden kanal alarak da gelecek. Burada bir an dnce galisma yapiimasi lazim.
Basta TMMOB'nin ve diger temsilcilerin meslek alanindaki duzenleyici rollerini

belirlemeleri lazim.

Ben ulusalciyim, ulusalci olmak lazim, ¢linku Fransa da ulusalci, Kanada da
ulusalci, Avrupa Birligi de ulusalci, kendi iglerinde bile ulusalcilar. Ama bunu milliyetgi
olmaktan farklilagstirmak lazim. Biraz 6nce onun igin konusmamda “milliyet¢i demek
istemedim” dedim. Ulusalci davraniyorlar, yani bunu hizmet ticareti muzakerelerinde
goruyorsunuz. O ulusalci davraniyorsa, ben niye ulusalci davranmayacagim? Ama
ulusalci davranirken, gene tekrar ediyorum, yabanci sermayeyi engelleyici anlaminda
degil ulusalcilik, dizenleyici anlaminda. Engellediginizi soylediginiz anda surecin
digina atiyorsunuz, denetleme vyetkinizden bile oluyorsunuz, hatta birliginizi
kapatmaya kadar gidiyor. Onun icin de ulusal para birimine gegcisi seyle baglamak,
“‘GATS islevsizdir” dedim, demek ki Avrupa Birligi de iglevsiz. Sermaye de kendi
kisirdongusunu yasiyor ve ister istemez kendini bogacak. Bunun ¢ikigi da aslinda bu
toplum kesimleriyle, ilgili sektor temsilcileriyle konusmayi 6grenmesinden gecgecek,

ama bu arada ¢ok zarar vermis olacak.

Politika gelistirmemiz gerekiyor, bizim Turk sermayemizin mentalitesini de
degistirmemiz gerekiyor, ¢cunku bir taraftan Ulkeden kacgarken, yabanci sermaye
geliyor bu Ulkeye, devlete diyor ki “ben sunda engel goruayorum, kaldir” Benim niye
yerli sermayem aynisini devlete sOylemiyor ya da gidiyor Atina’daki olimpiyatlari
destekliyor, istanbul’la ayni anda aday oldugu halde.

ikinci felsefe sikintisi, sermayenin hareket felsefesini algilamamiz lazim, yani
sizin meslek adamlariniz serbest piyasada su anda nasil hareket ediyor, neden oyle
hareket ediyor, neden kayit digi, onlarin nedenlerini ve mantigini anlamazsaniz,

politika geligtiremezsiniz.

Bu noktada son bir sey soyleyerek bitirmek istiyorum: Bunu yapacak olan da
birlik ve ilgili meslek odalaridir. “EPIK” denilen bir konuya ¢ok konsantre olmamiz
lazim. Egitim, planlama, isbirligi, koordinasyon bunlarin kisaltiimasi. Egitim her
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Olcekte ve omur boyu meslek alanlarimiza iligkin bunun politikalarina ve bir 6nce
calismalarina baslamamiz lazim. Planlama mutlaka gelecege yonelik olmali, ama
neyi planlayacagimizi bilmemiz lazim. igbirligi ve dil birligi saglamamiz lazim, ¢linkii
TMMOB?yi izliyorum, TMMOB’de de bir meslek odasi “ben kargiyim, gorus vermeyi
tamamen reddediyorum” derken, “bari, geregi ¢aligmalari yapalim da, karsi durusu
sergileyelim’de tikaniyor. ilgili devlet kurumlariyla ilgili 6rgitler arasinda, sektorle ilgili
tum hizmeti sunan ilgili meslek odalari arasinda koordinasyon saglanmasi sart ve
bunun igin de bir an dnce bir aragtirma merkezi ya da bilgi merkezi gibi bir yapinin

olmasi lazim.
Tesekkur ediyorum.

OTURUM BASKANI- Sirin Hanima 5 dakika iginde bu cevaplari verdigi igin

cok tesekkur ediyoruz.
Yine, Sinan Bey de 5 dakikayl gegirmeden cevaplar verecek.

SINAN ALCIN- Oncelikle 2000 yilindaki TMMOB’nin bu agiklamasini niye
okudum? TMMOB Yonetim Kurulundan bir agiklama yapilir diye ki, tam olmasa bile,
belli seyler sdylendi, en azindan Ozelestiriler yapildi, ben o gergevede bir agilhim
getirmek istedim. Sirin Hanimin soyledigi gibi, tam da 2000 yilinda aslinda TMMOB,
GATS surecine eklemlenme veyahut da uyumlagsma surecinde ne yapilabilir, eksik

nedir, bunun Gzerinde bir tespitte bulunmus.

Sirin Hanimin diger soyledigi sey su: “Bir felsefeyle yaklasiyorsunuz” diyor.
Dogru, hayati algilamak igin bu lazim. Hatta ideolojimiz de var. Sirin Hanim “Karsi
olmak ayri sey, fayda ayri sey” dedi. “Faydali olmayana kargi yazilir’ belki, yani
bunlar birbirine biraz da baglanan geyler.

Biraz aslinda benim konusmamda anlatmak istedigim sey, 40 katir mi, 40 satir
mi? “Artik sure¢ baslamig, gidiyor, kiresellesme var, birakin simdi artik konugsmayi,
laf Uretmeyi de, nasil oradan daha fazla fayda saglayabiliriz, bununla ilgili argiman
uretin” Bu bana gore, ¢ok saglikli bir mantik degildir. Krizi yaratanlar, krizin faturasini
kimlere Odettireceklerini seciyorlar. Bu kriz faturasini 0deyecek olanlarin da, “kriz
faturasini 6demiyorum” deme hakki her zaman saklidir. Bunun o0Ornegi iste

Venezuella’da su an var.
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Oradan hemen ulusalcilikla ilgili kisma gecgebiliriz. Sanirnm, Ahmet beydi.
Basta anlattigimiz seyde bir katmandan bahsettik. Yurt igerisinde sermaye ve emek
cephesi arasinda bir aktarim sistemi igliyor, yani arti degeri alan sermaye cephesidir.
Onlar igerisinde de kuguk ve orta boy igletmelerden, ulusal bazda buylk
diyebilecegimiz isletmelere... Buna c¢ok farkli demin tabirler de tartigiliyor, hani
emperyalizm mi, degil mi? isterseniz, igbirlikgi diyelim. Sermayeye dogru bir aktarim
var. Demek ki, burada mesela, iki tane ayri kanal c¢ikardik. Bir siniflar arasi bir
catisma var, bir de gruplar arasi bir ¢catisma var, yani siniflarin kendi icinde de,
sermaye cephesi igerisinde ¢atisma var. Diger bir Ust boyutu ise, bunun uluslararasi
durumu. Simdi General Motors Firmasinin yillik cirosu, 13 tane azgelismis ulkenin
gayri safi milli hasilasi kadar. Burada artik hani ulus-devlet Uzerinden gelecegimiz
yaklagimlar nereye varir bilmiyorum. Veneziella’da yasiyor olsaydim, ulusgulugu
biraz daha One cikartirdim, ¢lUnkl krizin faturasini ben emekg¢i olarak o6derken,
bilirdim ki, bu bir taraflara hortumlanip gitmeyecek, yine benim gelecegim igin
kullanilacak. Fakat bu paylagsim mekanizmasi igerisinde, demin anlattigimiz o Gglu
yapi icerisinde krizin faturasini 6deyenler tekrar yeniden 6demeye zorlandigi zaman,
burada ulusalci bir bakisin ¢ok fazla gergekgi olduguna inanmiyorum.

Bir diger, emperyalizmle ilgili, yaniimiyorsam Tigin Oztirk arkadasimizin
soyledigi seyler vardi, “Olayl konusurken saga sola garpitiyorlar, yani emperyalist
yerine, merkez kullaniliyor” dedi. Bu yaptigim tanimlama, ben kendi Uzerime dusen
kismiyla cevap vereyim: Erken kapitalistiesen merkez ekonomilerinden kasit,
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Fransa, italya'dir. Bir de, gec¢ kapitalistiesen
ulkeler var, bunun iginde de Turkiye var. Ben Turkiye’'nin bir somurgesi olduguna tam
olarak inanmiyorum. Dolayisiyla, burada c¢eperden kasit da -belki hizli hizli
konustugumuz igin bir seyler birbirine giriyor- 6zellikle o modulerlesmede, birlestirme
asamasini gergeklestiren Ulkelerdir ve bu daha dis geperde yer alan ulkeler, Turkiye
de bugun i¢in onun igindedir. Oraya dogru bir gegis agsamasi iginde, yoksa bu tarafta
tamamen emperyalist olmusg bir kuvvet, diger tarafta da tamamen yazik, somurulen

bir kuvvet durumu bence yok. O agidan “sinifsal bakmak gerekiyor” dedim.

Son olarak, igsizlikle ilgili Mete Tutuncu Beyin bir sorusu vardi. 2004 yilinda
Devlet istatistik Enstitiisii biiyiime oranini 9,9 olarak acikladi. Simdi bu ¢ok tartigildi
tabii. OECD tarafindan uyari almig, istatistik konusunda kurallara uymadigi igin uyari
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almig sayili ulkelerden biriyiz. IMF Nisan ayinda acikladigi Turkiye raporunda,
bayime hizini 9,9 diye teyit etti. Mayis ayinda, hocamin bahsettigi, Kruger gelip
gittikten sonra, bu asgari Ucretle ilgili tartigmalari biliyorsunuz. Mayis ayindaki 142
sayfalik raporunda, Turkiye’nin 2004 yili bayime hizi yizde 5 olarak acgiklandi,yani
diyor ki, “eger sen benim ¢izdigim paylasim mekanizmasinin digina ¢ikarsan, senin
kirli camasirlarini ortaya sererim” Boyle bir yapi igerisinde, Ozellikle 1970’lerden bu
yana, hani makinenin uretimde daha fazla kullanilmasi dedik, zaten istenilen
blayume, isgsizligi azaltan bir buyume degildir. Kapasite kullanimina dayali ve
mumkunse hatta, insan gucu denilen varhigin ortadan kaldirilabildigi bir durumdur.
Tabii ki, bu yine Uretken sermayenin yasadigi krizi para sermaye ihtiyacina neden
olmasi sonucunda ortaya c¢ikmistir. Amerika Birlesik Devletleri biliyorsunuz, su an
robot askerler Uzerinde caligiyor, yaklasik 178 milyar dolarlik bir proje, ¢ok buyuk.
Ama Amerikan HuUkumetinin ordu mensuplarina, emekli ve c¢alisan ordu
mensuplarina su anki borcu 643 milyar dolar. Yani bu secisler, tamamen kapitalizmin
1970’li yillardan itibaren icine dusmuis oldugu asiri birikim ve kar oranlarindaki
azalisa bagl olarak bu krizi asabilmek igin azgelismis Ulkeleri kendisine, dunku
konugsmada Ahmet Hasim Kose'nin, Anmet Oncii'niin bahsettigi gibi, gerekirse btin

kaynaklarina el koyarak, mulksuzlegtirerek, kendini yeniden yaratma surecidir.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Sinan Beye tesekkur ediyoruz.
Hemen Burak Bey cevaplara gegciyor.

Yrd. Dog. Dr. BURAK KAPTAN- Kisaca hemen agiklayacagim, fazla uzun

tutmaya caligacagim.

Once “12 yil olmali mi, olabilir mi?” gibi bir soruyla basladik. Burada
onimizde bir Japonya &érnedi var. Japonya Ikinci Diinya Savasindan sonra
Amerika’nin bigimlendirdigi bir egitim sistemine sahipken, imparatorun “Biz ne
yapiyoruz?” demesiyle geri donup, yuzde 10’u ydnetici olan ve geleneksel egitim
yapisina -ki, onlarda kast sistemi vardir- donebilen bir dlke, yani 6zinu reddetmeyen,
O0zune sahip ¢ikan bir Ulke. Dolayisiyla egitim sistemimiz igcinde, herkesin mihendis,
herkesin mimar, herkesin yonetici olmasi gerekmiyor. Eger bdyle yaparsak, zaten
isgucu ve ara eleman konusunda ciddi eksikliklerimiz olacak. Dikkat ederseniz, son
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zamanlarda Hukumetin de cesaretlendirmeye caligtigi bir meslek okul egitiminin
O0zendirilmesi var ki, bu zaten bu profili ortaya koyuyor. Dolayisiyla, mihendislik
alanlarinda ve tasarim alanlarindaki 6grenci sayilari, herhalde ulkemiz igin biraz
yuksek gozukayor. Bu anlamda kimin yonetici konumunda, kimin idareci konumunda,
kimin calisan konumda olacagini belirleyen bir sistemin varigin mutlaka gerekli.

Dolayisiyla, anlattigim sistemin de bu ¢ergevede yapilasmasini ben bekliyorum.

Mimarlar Odasindan arkadasimizin, meslektasimizin belirttigi bir nokta vardi,
mesleklesme krizinden bahsetmigti. Bu anlamda ben bir meslek krizini gormuyorum,
uzmanlagsma krizi belki olabilir. Bu kendi meslek gruplari icinde yer alan meslek
adamlarinin sorunudur. Meslekler arasindaki kriz, alan ihlallerinden ve firsat
esitliginin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun en dogru ¢ozumunuan, Birlik
icinde karsilikli goriusmeyle ¢ozulebilecedini dusunuyorum, tek tarafli bir ¢ozumun
olamayacagini dusunuyorum. Bu kKisisel gorugumdur, yani ne TMMOB kimligiyle, ne
Oda kimligiyle yapilmis bir konugsmadir. Bugiine kadar Mimarlar Odasi, igmimarlar
Odasina bu konuyla ilgili hig basvurmamigtir. Ancak bizden gelen talebi son
gorismede iletebilirim. TMMOB Asil Uyemiz Nilgiin Carkici, “biz sizinle yan yana her

konu igin yurimeye haziriz” dedi. Bu konudan da bilginizin olmasini diliyorum.

Bunun disinda mutlaka ve mutlaka egitim sistemimizde ortak c¢alisma
kaltaranun geligtiriimesi gerekiyor. Bu nasil olacak? Konsorsiyumlar ya da ortak
firmalarin, yani birgok meslek grubunun iginde ¢aligtiran firmalarin bir kere varliginin
artmasi gerekiyor. Bu anlamda meslek alanlarimizin da yapilandiriimasi gerekiyor.
Bu cercevede yonetici, uygulayici, ¢alisan ve teknik eleman ayriminin da ¢ok iyi
yapilmasi lazim. Ozellikle bu bir piramitse, bir kast sistemiyse, bunun en (stiinde
yonetici idareci olmasi lazim. Bu anlamda muhendis ve tasarim alanlarindan gelen
kisilerin gogunlugunu sagladigi bir ig piyasasinda, isin saglhkh ylaradugunu sdylemek
biraz zordur.

“5 yiII” dediniz, benim son aldigim bilgi, mimarlik egitim icin 4 yilda Avrupa
Birligi Genel Sekreterliginin direttigi yonundedir. O konuyu inceleyecegim, herhalde
bilgi eksikligim var.

Sizin yine soylediginiz ¢ok dnemli bir konu var. Biraz 6nce aktardigim konu, bir
direktif, yani yasa tasarisi taslagidir. Bu yasa tasarisi taslaginda sivil toplum 6rgutleri,
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demokratik kitle orgltleri, bakanlik, Universite, YOK, herkes galismakta. Ozellikle
taraf olan buatlin orgutler burada yer alip, fikirlerini beyan etmekteler. Anlagilamayan
konular var, 30 madde Uzerinde henlz anlasilamadigi sdyleniyor. Dolayisiyla, bu
henlz yasalasmis degil, konusmamda soOyledigim Uzere, Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginden uzman kiginin sdylemine bagl olarak, bunun yakin zamanda Avrupa
Birligi Konseyinden onaylanarak gelecegi ve son calismanin yine katihmci taraflar
tarafindan yapilacagi konusunda.

Halil Bey “bizde diploma eki Tirkge, ingilizce, Avrupa’da nasil?” demigler.
Acikcasi ben Turkiye'yi biliyorum. Zaten bu format bize Avrupa Birligi tarafindan
verilen bir format. Tahmin ediyorum, Avrupa’da da Oyledir, ama bu konuda kesin bir
bilgim yok. Ama elimizdeki 6rnekler ki, bunu YOK’lin sayfasinda bulabilirsiniz, hem
Turkgesi, hem Ingilizcesi vardir, agiklamal olarak yer aliyor. Bir kisminin mutlaka

ingilizce olmasi én sarti aranmis.

Son konusmaci arkadasimiz, muhendislikte firsat esitligi diye sormustu.
Burada muhendislikte bir firsat esitliginden degil, Sokrates, Erasmus Programinin
ortaya koydugu bir firsat esitliginden bahsediyorlar. Bu noktada Turkiye’deki
uygulamanin firsat esitligi icinde yapilandigini mi, yapilanmadigini mi sorarsaniz,
ben yapilanmadigini éngérilyorum, ¢lnki istanbul, Ankara, izmir gibi ¢ biyik
sehrin universiteleri, Sokrates, Erasmus programlariyla rahat bir sekilde 6deneklerini
alip, egitimlerine devam ederken, Anadolu olarak tabir edecegimiz diger
universitelerde bu sayinin olduk¢a agagiya indigi gozleniyor. Bu tahmin ediyorum,

¢6zulmesi gereken bir problem.

Son olarak, ilkogrenim, 8 ya da 12 olarak kabul edelim ki, 12 olacagi
konusunda, herhalde olacaktir, yani o konuda bir geri adim atacaklarini
zannetmiyorum, ama her zamanki gibi slre biraz uzayabilir. ilkégrenim aldiktan
sonra, bu geng nifus Universiteye girecek. Universiteye girdikten sonra bir unvanla
mezun olacak ve dolayisiyla herkes bir unvanla igini yapar konuma gelecek. Bunun
ben sistem olarak dogru olmadigini digunuyorum. Bu noktada mesleki egitimin
O0zendirilmesi fikri Japonya orneginden yola ¢ikarak, onun icin anlatmigtim. Japonya
orneginden c¢ikarak, saglam bir zemine oturmasi gerekiyor, yani herkesi yoOnetici

yaparsaniz, is yaptiracak adam bulamazsiniz. Dolayisiyla biz herkesi Universiteye
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sokup, Universite egitimi verip, unvan verip, bunlara “hadi g¢alisin” dedigimizde,
kargsimizda issiz birgok universite mezunu ¢ikiyor. Bunun bir ciddi kusur oldugunu
dusundyorum ve bu bizim egitim sistemimizin bir kusuru oldugunu dusunuyorum.
Bunun ¢6zUmu igin neler yapilabilir? Bunun ¢ozumu igin, bir kere birlik olup, ¢alismak
gerekiyor. Hangi anlamda? YOK, Universiteler, Hiikiimet bir araya gelip, bunun ciddi
¢ozumlenmesi lazim. Bunun igin TED Ankara Kolejinin baglattigi, bir Universiteye girig
sinaviyla ilgili tepki vardir. Aslinda tlkemizin dnemli kuruluglarindan biridir, bu tepkiyi
ciddi bir sekilde verdiklerine gore, ortada ciddi bir kusur vardir, yani gelenekleri olan,
editimi kuvvetli bir okuldur. Dolayisiyla, bu kusurlarimizi goéz ardi edip, varolan
yapinin ustlne biz bir seyler koymaya basladigimiz zaman, zaten sallaniyor, zaten
bin senelik gegmisimizi su anda unutmus durumdayiz. Onu da sdyle hemen ifade
edeyim: Bundan bin sene once bir ahilik orgutliligumiz vardi, bu bizim meslek
orgutlilugumuazian temeli sayilabilir. Buna baktiginiz zaman, ahilik orgutlGlugunin
sosyal yapisi igindeki askeri boyutunu birakiyorum, onluk kusanmasindan isi
sunmas! ve musteri memnuniyetine kadar her turl asama, su anda gevrilip, bize
Avrupa Birligi ya da hizmet sunumu ya da kalite sunumu olarak geri dondu. Pabucu
dama atilmak diye bir deyim vardir, bilirsiniz. Cirak olarak yetisen, ¢arik imalatgisi,
usta olmak igin bir dnlik kusanir. Onlik kusandiktan sonra, o carigi misterinin
istedigi bicimde ve ayagina uygun olarak yapmak durumunda. Eger uygun
yapmazsa, sikayet olursa, Ustatlar meclisine gidilir. Ustat meclisi iki tarafa da dinler,
carigi inceler, ondan sonra karar verir. Eger carik gercekten hatali imal edildiyse,
dama atilar. Pabucun dama atilmasi buradan gelmistir ve dolayisiyla bu ¢ok onemli
bir ozelliktir. Kimse pabucu dama atilmis c¢arikgiya bir daha ¢arik yaptirmaz. Ayni
sistemi biraz ayristirarak baktigimizda, CE belgesini, 1ISO’lari, mesleki yeterliliklerin
taninmasini, akreditasyonu, zaten bizden 6grenmigler, bize satiyorlar. Bunun ¢ok iyi
degerlendiriimesi lazim, biz 6z varligimizi burada unutuyoruz, yani bu topraklari biraz

daha iyi incelememizde fayda var.
Tesekkur ederim. (Alkislar)
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ediyoruz.

Konugmacilarimiz Berna Hanima, S$irin Hanima, Sinan Beye ve Burak Beye
cok tesekkur ediyoruz.
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Oturumumuz 15.00’te baglayacak. 1 saat gecikmeyle devam ediyor.
Hepinize ¢ok tesekkur ediyoruz, sag olun.

S Y
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UGUNCU OTURUM
“AB-GATS VE SEKTOREL ETKILERI”

Oturum Baskani: KEMAL ULUSALER
S Y

ERHAN KARACAY- Sevgili arkadaslar; sempozyumumuzun 4. oturumunu

baslatiyoruz.

Oturum Bagkanimiz Elektrik MUhendisleri Odasi Bagkani Kemal Ulusaler Bey,
Ziraat Mihendisleri Odasi Tarim-Orkam Sen istanbul Subesi Baskani Senay
Elhiiseyni Bey, Billent Tuncel Bey ve Cevre Mihendisleri Odasi istanbul Sube

Yoénetim Kurulu adina Ozlem Hanim bildiriyi sunacak.

Sevgili izleyenler; Bagkanimizin uyarisi oldu, sorularimizi yazili olarak her
tebligden sonra yazarsak, biz toplayip, masaya iletecegiz, o sekilde daha pratik bir

cevap verme olur.
Buyurun Sayin Baskan.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ediyorum.
Degerli katilimcilar; hos geldiniz.

Sempozyumun ikinci gunu son oturum, yorgunluktan mi, baska bir nedenden
mi bilemiyorum, katihmin aslinda artacagini dugunuyordum, ama tam tersine biraz

daha dustu. Yine de nitelikli bir katilim olacagi inancindayim.

Bu oturumda, AB-GATS ve sektorel etkileri konusu igslenecek. Burada 6zellikle
telekomunikasyon sektoru ve tarim sektoru, oOzellikle ulagim altyapilariyla, eneriji
altyapilariyla ilgili birtakim sektorler de, kendi icinde 6nemli olan sektorler de var, ama
tarim ve telekomunikasyon da oldukg¢a 6nemli sektorler ve bir noktada pek ¢ok seyin
can damari. Dolayisiyla ben burada iyi bir secim yapildigi inancindayim.
Telekomunikasyon sektorunde donusum ve muhendislikle ilgili bir sunum olacak.
Ozellikle telekomiinikasyon alani uluslararasi sermayenin, gokuluslu sirketlerin ve

bunlarin bu orijinli devletlerin ¢ok ilgisini geken, ac¢gozlullkle baktiklar ve bir turlu
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doyamadiklari bir alan, devamli olarak ekonomik ve ticari olarak mudahale etmek
istedikleri bir alan. Dolayisiyla, oldukga Onemli bir alan. Ayni zamanda
telekomunikasyon altyapisinin gokuluslu sirketlere ve bunlarin orijinli olan devletlerin
elinde olmasi, siyasi anlamda da ¢ok 6nem arz ediyor. Dolayisiyla, 6nemli ve glzel
bir konu. Bu konuyu Bulent Tuncel arkadagimiz sunacak.

Buyurun Bulent Bey.

BULENT TUNCEL (Marmara Universitesi Kalkinma iktisadi Doktora
Ogrencisi)- “Neden telekomiinikasyon sektoér(i?” diye 6nce baslamak istiyorum.
Ozellikle EMO’nun Uyelerinin galismis oldugu telekom ve enerji piyasasinda su anda
belli bir dontigum yasaniyor. Bu surecin 2000 yilindan sonra hizlandigini goruyoruz
ve su anda yasadigimiz surecin ne oldugunu dogru anlayabilmek igin, bunu biraz
daha geriden alip, 1950’ler sonrasinda dunyada ne oldugu, ekonomik olarak ne
sekilde gelismeler yasandigi baglamina oturtarak, su andaki durumumuzun bir
fotografini ¢cekmek gerektigini dugstnuyorum. O anlamda sunusu biraz daha kisa
tutup, tartisma ve su anda yasanan bir sure¢ oldugu tartismanin ¢ok daha verimli

olacagini dusunuyorum.

ikinci Dlinya Savasi sonrasinda Avrupa’da ozellikle yasanan yikim, ayni
zamanda Amerika ve diger bodlgelerdeki sermayeler agisindan bir olanagi getirdi.
Hizli bir sermaye birikiminin olugmasi, Amerika’da ve Avrupa’da yeniden bir kurulus
asamasinin yasanmasl yaklagik 1960’lar, 1970’lerde devam etmekte. Bunun
arkasindan eszamanli bir sure¢ olarak kismen ulusalci yaklagsimlarin da etkisiyle
sermayenin bu donemde birikiminin bir alani da, uluslararasi Uretken sermayenin
uluslararasilagmasi olarak goriyoruz. Bunun temel kapsami da, 1948 yilinda
imzalanan GATT Anlasmasi, su andaki Dinya Ticaret Orgltiinin 6ncili kurum 1948
yilinda o donemki dunya ticaretinin de yapisi itibariyle agirlikta olan mallarin
dolasimiyla ilgili belli ilkeler getirmigtir. Bu surece baktigimizda, 1970’li yillarda dunya
kapitalizminin krize girdigini goruiyoruz. Bu sempozyumdaki farkli oturumlarda bu
krizden bahsedildi. Bu krizi tekil olarak Fordizmin krizi, asiri birikim ya da eksik
tuketim seklinde tanimlamak ¢ok dedgil; bunlar sadece gercgekligin belli bir kismina
bakmak oluyor. Tam olarak, kar oranlarinin dusmesi ve kapitalizmin kendi krizi

burada on plana gikiyor. Fordist Uretim bi¢imi ve birikim rejimi olarak krize giriyor



185

olmasi bir goruntudur sadece, krize giren temelde kapitalizm. Burada surecin aktoru
olarak baktigimiz, erken Kkapitalisttesmis Ulkeler ve dunya kapitalist sistemine
eklemlenen ge¢ kapitalistiesmis uUlkeler de belli bir hiyerarsi seklinde, Uretken
sermayenin koruma duvarlari arkasinda ilerledigi ve ufak ufak bolgesel ittifaklarin
olustugunu goéruyoruz. Avrupa Komur Birliginden basglayip, bugun Avrupa Birligi
olarak konumlanagelen Avrupa Ekonomik Toplulugu 1970’lerde, bu bdlgesellesme
egilimlerinden birini 6n plana ¢ikartiyor.

ikincisi, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bélgesi, bugiin kiiresellesme olarak
dedigimiz, aslinda kismen bdlgesellesmeyi iceren belli bir strecin pargalari. Burada
Ozellikle sunu vurgulamak lazim: Kuresellesme olgusu tum uluslarin birbiriyle belli bir
ticareti on plana c¢ikarmasiyla olmuyor, agirlikli olarak bolgesel aktorlerin birbirleri
arasindaki mal ve hizmet ticaretini serbestlestirerek, diger bolgeler arasinda, diger
bolgelerle iligkiye gecmeleri Uzerinden tanimlaniyor. Su anda dunyaya baktigimiz
zaman, Ozellikle 2000 sonrasinda Guney Asya’da, bizim igin Asya’nin merkezinde
ASEAN’In da kurulmasiyla, aslinda tum kitalarda belirli bir ekonomik bolgesel isbirligi
belli anlamda politik ¢iktilar olarak organizasyonlar olarak ortaya c¢iktl. Bu geligimin
1970’lerden bugune dogru geldiginde, krizden ¢ikisin bir yolu olarak birikim rejiminin
degistiriimesi ve mal Uretiminde azalan kar hadlerinin hizmet uretimi araciligiyla
ikame edilmesi Oon plana c¢ikiyor. Dunya ticaretinin karakteristigine baktigimizda,
1990’lara geldigimizde, Ozellikle Doha'da, Uruguay’daki birlegimlerin de o zamanki
GATT'In toplantilarinda, sonug¢ bildirgesinde soyle bir yer aliyor: Dunya ticaretinin
yuzde 601 artik hizmetlerin ticareti Uzerinden konumlaniyor, ama baktiginizda ticaret
sadece yluzde 20'de kaliyor. Bu ticaretin serbestlestiriimesi diye bir ajanda ortaya
cikiyor ve GATS da bunun sonucu, yani sermayenin degisen yapisi ve ihtiyaclari
dogrultusunda donustirdigu Uretim araglarinin  belli bir sekilde belli bir
kurumsallagsma altinda yeniden organizasyonunun bir ihtiyaci olarak GATS ortaya

cikiyor.

Burada kismen kar oranlarinin dismesi ve hizmetlerin artan oranindan
bahsetmistim. Bu hizmetlerin artan agirhgiyla birlikte belli tartigmalar ortaya gikiyor.
Ozellikle Amerika ve Fransa’'da bunlardan bahsedebiliriz. Bu post-endistriyel toplum,
artik iscilerin olmadigi, mavi yakali iscilere ihtiyacimiz olmadigi, agirlikli hizmetlerin
goturdugu bir ekonominin ortaya gikmasi diye bir tez de ortaya c¢ikiyor. Bu tim
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tartismalar ideolojik anlamda da insanlarin kafasinda bu hizmetlerin serbest

birakilmasi gibi onceliklere belli bir altyapi sagliyor.

Genel gergeveyi bu sekilde cizdikten sonra, dinyada ikinci Diinya Savasi
sonrasinda telekomunikasyon sektorinde ne gekilde bir degisim oluyor,
organizasyonu ve orgutlenmesi ne sekilde? Ozellikle merkez kapitalist Ulkelerde
baktigimizda, Fransa’da France Telekom ve Alcatel, isve¢’'te Ericsson’la Sonera,
ayni sekilde Siemens Doche Telekom belli ikili Gretim, bir kismi donanim ureticisi, bir
kismi hizmet Ureticisi, belli ikililer halinde telekomunikasyon sektorunun gekillendigini
goruyoruz. Ama bunun yaninda ge¢ kapitalistlesen ve bagimsizligini gérece daha
gec¢ kazanmis eski koloniler olsun, Turkiye gibi daha erken bagimsizligi kazanmis
olan ulkelerde bu sekilde bir yapilanmadan ¢ok, PTT’ler altinda kamu hizmeti olarak
verilen bir telekomlnikasyon hizmeti, ama bunun yaninda bunlarin donanimlarinin
agirhkli olarak disaridan kargilandigi, ithalat yolunda kargilandigini goriyoruz. Bu
sekilde bir gelisim, merkez Ulkeler agisindan baktigimizda, oradaki uretim Olgeginin
artmasi ve bu sekilde arastirma fonlarinin, teknolojik, su anda ekonominin merkezine
konulan teknolojik yenilige para aktarabilmenin de bir yolunu agmig oluyor, gunku
tum dunya pazari orada bunun beslenmesi, beslendigi kanalda ¢alisan mihendisler
belli bir lokalde daha ¢ok kimelenmis durumda. Bu anlamda baktigimizda, eski
koloni Ulkeler diginda, Ozellikle hizmet saglayicilarin genellikle devlet elinde oldugu
¢ok sinirh bir uluslararasilasma, hizmet sektorinde sinirli bir uluslararasilagsma
goruyoruz, ama bu yaklasik 1980’lere kadar bu sekilde gitmekle beraber, donanim
kisminda baktigimizda, 1850’den itibaren daha serbest bir pazar, hatta GATT ile
beraber regule edilmesiyle beraber ¢ok daha hizli gelisen bir pazar oldugunu
soyleyebiliriz. Dinyada ikinci Diinya Savasi sonrasinda PTTler hemen hemen
tamamen kamunun elinde, bunun mulkiyet bigimleri degisik olabiliyor, bazen devlet
mulkiyetinde, bazen halk meclisleri, 6zellikle Latin Amerika’da bu sekilde degisik
ornekler var. Telekomunikasyon hizmeti bir kamu hizmeti olarak adlandiriliyor. Kamu
bu hizmeti vermekle yukumlulakla ve insanlarin temel ihtiyaglarindan biri olarak bir
algilanis var, ama zaman iginde sermayenin girmis oldugu krizin farkli alanlarda,
Ozellikle de talep agisindan baktigimizda, talebin kesinlikle azalmayacagi ve artacagi
alanlarin da birikim olanaklarini kullanmak istemeleri ve bu olanaklar Uzerinden

sermayenin kar oranlarini tekrar yukseltebiliyor olmasi gibi bir durum ortaya gikiyor.
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Dunyada Ozellestirme ve serbestlesme, liberallesme diye baktigimizda, ilk
olarak Anglosakson geleneginin dnciisii olan ingiltere ve Amerika’da bu ilk baglayan
sureg, 1980’lerde Reagan ve Thatcher ikilisinin yapmis oldugu temel icraatlardan
birisi. British Telekom’'un &zellestiriimeye baslanmasi. British Telekom ingiltere’de
hizmet saglayan bir telekom operatérii. Keybel an Varles gene ingiltere orijinli, eski
kolonilerine hizmet saglayan, biraz 0Once bahsettigimiz, sinirh sermayenin
uluslararasilagmasinin dnemli aktorlerinden biri olan operator. 1984'te Amerika bu
surece dahil oluyor, kendi yerel telekom operatorunu, Bell Technology’i boluyor, farkl
alanlarda hizmet veren farkli operatorlere izin veriliyor ve bu 6zellestirme bakildigi
zaman, bu hizmetin artik bir 6zel mulkiyete gegctigini ve bunun Gzerinden kér edilebilir
bir hale geldigi bir ortama doru gecis. Burada bir paradigma degisikligi oluyor.
Telekomunikasyon hizmeti artik bir kamu hizmeti degil, piyasa mekanizmalariyla
algilanan ve bu sekilde oyunun kurallari ortaya ¢ikacak surecin baglangici burada

atilmig oluyor.

Bu ilk kusak merkez kapitalist Ulkelerde bu olurken, kismen bunun yansimalari
Kita Avrupa’sinda ve iskandinav ekonomilerinde de olmakla beraber, daha hizl bir
sekilde bu Ozellestirme ve piyasalarin liberalize edilmesi, Latin Amerika’da ve
Amerika’nin hinterlandinda yer alan Filipinler olsun, Guney Kore olsun, bu ulkelerde
hizli bir sekilde devam ediyor. Ozellestirmenin bu ilk kusaginda 6zel sektor
mulkiyetinin dnce insanlara kabul ettiriimesi on plana ¢ikiyor. Bu birikim 6zel olarak
yapilmasi kabul edildikten sonra, ikinci asama sermayeler arasindaki rekabet. Bu
alanin tamamen agilmasi, birden fazla isletmecinin o alandaki hizmet ihtiyaci olanlara
olanak sunarak, ayni zamanda buradaki bir sermaye birikimine sahip olabilmesinin
de 6n plana ciktigini goériyoruz. 1994’'te Dinya Ticaret Orgitinin kurulmasiyla
1995'te GATS'In imzalaniyor olmasi tam da bu surece denk geliyor. Birden fazla
operator farkli Ulkelerde yatirim yapma esit olarak yatirrm yapma hakkina sahip
olmak istiyor, cunkl bu sekilde bir taraftan hem kendi Ulkesinin birikim olanaklarini
kullanabilecek, diger taraftan kargi taraftaki Ulkenin de olanaklarini kullanabilmesini
saglamak burada amag¢. Burada bir lineer olarak ilerleyen bir suregten bahsetmek
cok mimkin degil. Ozellikle herkes baska (ilkelerde belli seyler yapmak isterken,
sermaye birikimi olugsturmak isterken, kendi Ulkelerinde bunu asmak igin daha yavas

davraniyorlar. Sermaye i¢i ¢catisma olarak bunu degerlendiriyor olmak lazim. Burada
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artik herhangi bir kamu yarari ya da kamu hizmeti gézetilmedigi igin bu sektorlerdeki
olusum tamamen Ozel sirketlerin kuresel Olgekteki planlari ya da onlarin o

lokasyondaki ihtiyaglari gergevesinde sekilleniyor.

GATS'In temel ilkelerine baktigimizda, 4 tane ana baglik. Bunlarin zaten din
ve bugln kismen uzerinden gegcildi. Hizmetler, hizmet saglayicilar, kurumlar ve
kigilerin serbest dolagsimi Uzerinden bunlar temellendiriliyor. Bunlarin belli bir stre¢
icinde bunlara cgekince koyarak, imza attiktan sonda belli bir sure iginde bunlari
tamamen acgiyor olmaniz lazim. Burada mesela sabahtan 6rnek verilen Kanada var,
oldukga geg¢ actigindan bahsediliyor, ama bunun diginda genelde gelismis kapitalist
ulkelerde bu sure¢ kendi sermaye birikiminin yeterliligi 6lgisunde oldukga hizli bir
sekilde acilip, benzer gsekilde de ge¢ kapitalisttesen Ulkelerde de bu surecin bir
sekilde basladigi ve bunun kismen kurumsallagsmanin eksikliginden kaynaklandigi da
Tarkiye'de anlatildigi kadariyla gerceklesmis olabilir, ama bunun aslinda altinda

yatan daha farkli bir beklenti ve olanaklar var; ona da birazdan deginecegim.

GATS'la beraber AB de telekom alaninda belli sekilde dizenliyor. Ozellikle
kendi Uye ulkeleri arasinda telekomunikasyon altyapisinin ortak kullanimi, Uye
ulkelerin diger Uye ulke operatorleriyle kendi Ulkelerinde orijine eden operatorlere esit
bir sekilde muamele etmesi ve herhangi bir sibvansiyon, donanim alimlari
anlaminda yerel igerik konumlandirmasi gibi belli yasaklar igeren, baktigimizda her
ulkenin kendi sermaye birikimi, donanim saglayicisi olsun, hizmet Ureticisi olsun, bir
sekilde hiyerarsisi icinde ortaya ¢iktigini goéruyoruz. GATS'da ge¢gmemekle beraber
telekom otoritesi kismen daha sonraki deklarasyonlarda gegiyor. AB'de de bu
bagimsiz duzenleme kurumlari, Turkiye’de bu Telekomlnikasyon Kurumu olarak
kuruldu. Burada bagimsiz duzenleme kurullari tam konumuz olmamakla birlikte,
buradaki bagimsiz konusu bizim igin ¢ok kritik oldugunu dusunuyorum. Burada
bagimsizlasilan nokta, kamu hizmetinden bagimsizlasma, kamu yararindan
bagimsizlasma. Burada karar verilen, karar mekanizmalarinda yer alan insanlar,
hikUmetten ve 6zel sektor temsilcileri. Kismen hala refah devletinin belli bir dlglide
sirmekte oldugu iskandinav (lkelerinde tiiketici dernekleri de bu seylere lye
olabilmekte, ama bakildiginda burada bagimsiz kurullarin kendi sermaye, Ulke
icindeki sermaye birikiminin surekliligini saglama ve bu sureklilik de, yurtdiginda
olsun, kargl sermaye, rekabet edilen sermayelerle ne sekilde iliskide bulunacagi ve
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bu temel ajandalarin yaninda en son evrensel hizmet ilkesi denilen, ¢cok da gegerli

olmayan ilkenin ele alinmasi ortaya c¢ikiyor.

Bu surece baktiktan sonra, Turkiye’de eszamanli olarak ya da biraz daha
geriden bakarak, neler oldu? 1940’lardan da geriye alirsak, Osmanlinin son
doneminde, Turkiye'de basinda parga parca, yani herhangi bir Ulke bazinda bir
telekom hizmeti saglayicisi yok. Samsun’da, izmirde, istanbul’da farkh farkli
operatorler hizmeti sagliyorlar ve bunlar genelde Avrupa sermayesinin Turkiye'de
yapmis oldugu yatinmlar, ama ikinci Diinya Savasinin yaklasmasiyla beraber, biiyik
Olcide milli guvenlik gerekgeleriyle bunlarin hepsi tek bir gati altinda toplanip,
tamamen bir kamu iktisadi tesekkulu haline getiriliyor. Bu PTT’nin o donemki yapisi,
hizmet saglayici olarak tamamen kamu mulkiyetinde olmakla beraber, kullandigi
teknolojiler anlaminda tamamen digaridan ithal edilen elektronik cihazlar ve elektrik
cihazlari kullanarak yapilabiliyor. Bu sektortn belli bir agsamaya gelmesinden sonra,
PTT kendi ihtiyaglarinin bir kismini kargilayabilmek i¢in 1960’larda PTT Arastirma
Laboratuari kuruluyor. Burada temel amag, zaten alicisi olan, biraz Once
bahsettigimiz bu ikili Ulkeler igindeki hizmet ve donanim saglayicisinin bir modelinin
de Turkiye’de kurulabiliyor olmasi. Belli oncelikle telefon Uretiminden basglayip,
santral cihazlarini, transpiston cihazlarina varacak sekilde belli bir Uretim yapiimaya
baslaniyor. Egzamanl olarak NETAS'In 1970’lerde bir etkinliginden, ayni zamanda
savunma sanayinde, kardes sektor olarak baktigimizda savunma sanayinde de
ASELSAN’In bu donemde kurulugunu goruyoruz. NETAS tamamen yerli olmakla
beraber, yani lisansli Uretim yapmakla beraber, Turkiye'de santral Uretme, analog
santral Uretimini baslatip, onlarin kdy santrallerinden orta Olgekli santrallere varana
kadar ilerleten bir yapi var. Bu PTT'nin altindaki Arastirma Laboratuaru 1970’lerin
sonuna dogru farkh bir sirket olarak TELETAS olarak konumlandiriliyor ve
baktiginizda iki saglayici, donanim tedarikgisi. Bunlarin bir kismi yerel, bir kismi
yabanci ortakli ve hizmet saglayici olarak da o donemki PTT var. PTT'nin alimlari
agirlikh olarak yapabildigi alimlari bu donemin saglayicilardan yapip, belli kotalarla

da yerel igerik, yerel tasarim olsun, yerel donanim olsun, konulmasi gibi bir yapi var.

1980’lere gelindiginde, Turkiye’de 24 Ocak kararlari olsun, 12 Eylul
darbesinden sonra, liberallesme, Ozal hikimetleri déneminde borsanin agilmasi,
yani ilk kurbanini da TELETAS Uuzerinden veriyor. TELETAS borsaya acilan ilk
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sirketlerden biri. Bunun belli bir kismi da Alcatel’e satiliyor ve o doneme kadar kamu
adina yapilmis olan tum tasarimlar, aragtirmalar bagka bir sermayenin de ortak
oldugu bir hale getirilmis oluyor. Bu bir taraftan yatirrmin da artmasi anlamina geliyor,
ama suUrecin sonuna baktigimizda, Turkiye agisindan, Turkiye’de c¢alisan

muhendisler agisindan ¢ok iyi bir yere gitmedigini goruyoruz.

ikinci bir nokta, telekomiinikasyonda agirlikli donanimlar (zerinden yapilan
yatinnmlarin mikrogip teknolojisinin de gelismesiyle beraber, artik donanimdan
bagimsiz bazi hizmetlerin yapilabildigini goruyoruz, yani donanim ve yazilim diye iki
farkli alan ortaya ¢cikmaya bagliyor. Siz belli bir elektronik devre hazirlayip, onun
Uzerinde artik programlama yaparak, ona belli fonksiyonetiler kazandirmaniz
gerekiyor. 1980 sonrasinda da Turkiye’de egitim anlaminda olsun, sermaye birikim
anlaminda olsun bu sekilde bir yonelim ortaya cikmaya basliyor. Baktigimizda,
sektorun artik U¢ ayagi, donanim saglayicisi ve hizmet saglayicisi, donanim, hizmet

ve yazilim, yazilim da agirlikli, donanimla iligkili olmak Gzere bir yapilanma var.

1980’lerin sonunda NETAS’ta yasanan grev, oranin belli bir donusimuanu, bir
sekilde donusumunu sagliyor. Onun Otesinde, yeni gelisen teknolojilerde 1980
sonrasinda ele alinan liberal politikalarla beraber, GSM operatorleri 6rnegi bu agidan
kritik. GSM operatorleri 1994 yilinda kurulup, 1998 yilinda lisanslari veriliyor ve
tamamen Ozel sektor sirketi olarak kuruluyor bunlar. 1970’lerin sonunda, 1980’lerin
baginda Amerika ve ingiltere’de baslayan algi, telekomiinikasyon hizmetinin bir kamu
hizmeti olmasindan ¢ikmasi, zaten Turkiye’de de 1990’larin basinda artik
icsellestiriimis ve Turkcell ve Telsim kuruldugunda neden Aycell'in o donemde
kurulmadigi ¢ok fazla da sorgulanmiyor aslinda. O donemde dogrudan 6zel sektorin
birikim olanaklari olarak bu lisanslar ¢gok ucuza, 500 milyon dolar gibi ucuz bir seyle
saglanip, belli gruplara tahsis edilmis oluyor.

AB ve GATS’Iin temel parametrelerinden biri, merkezde yer alan, 1994 yilinda
PTT'den ayrilip, Turk Telekom AS haline getirildi. Bunlarin agirlikli hisselerinin
devletin elinden ¢ikarilmasi. Bunun temel sebebi, devletin belli bir uzaklikta, her
sermaye icin belli bir uzakhkta durabiliyor olmasi. Burada da, Ozellikle GATS’In
hakumlerine baktiginizda, artik yerel sermaye ya da yabanci sermaye gibi bir ayrim
gOzetmek zaten mumkun degil. Dolayisiyla, kendi elinde bdyle bir operator olurken,
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bunu yapiyor olmasi da ¢ok mumkin olmayacag igin, Turk Telekom gibi -diger
ulkelerde de olsun- operatorlerin kamunun elinden cikartiimasi gindeme geliyor.
1999°da, 2001’de bununla ilgili birka¢ galisma, yani belli ihaleler agiliyor, bunlar
Anayasa Mahkemesinden iptal ediliyor.

2000 yilina geldigimizde, piyasanin artik, Turk Telekom AS belli bir vadede
Ozellestirilecek ve bu alan, imzalanan so6zlesmeler uyarinca en gec¢ 2006’da
liberallesece@i icin, bagimsiz duzenleyici kurum olarak 2000 yilinda
Telekomunikasyon Kurumu kuruluyor. Telekomunikasyon Kurumunun yapisini belki
biliyorsunuzdur, 7 Uyesi var, o 7 Uye de bu yila kadar tamamen hukumet ataniyordu,
bu sene iki tane sektor temsilcisi var artik. Bunlarin aldigi kararlar gergevesinde
lisanslama olsun, ara baglanti, hizmetlerin tariflendiriimesi, tamamen bunlarin yetki

alanina giriyor.

Tarkiye bu imzalamis oldugu anlasmalar c¢ergevesinde, 2004 vyilinda
liberallesmeyi, telekominikasyon alanini tamamen liberallestiriyor ve belli lisanslar
karsihginda operatorlerin, son kullanicilara ve kurumlara hizmet verme cergevesi

ortaya cikiyor.

Baktigimizda, ne lisanslari veriliyor? En ¢ok duydugumuz, 2004’Un baginda,
bu uzak mesafe telefon hizmetleri lisansi var. Yuzde 80 ucuzluk vesaire gibi
soylemlerle 6n plana ¢iktl. Bunun yaninda uydu, veri iletigsimi, internet servis saglayici
gibi lisanslar da var, ama burada en onemli gelir kalemi, telekom operatorleri
acisindan ses hizmetleri, yaklasik yuzde 80-90 gelir buradan gelecedi igin, 6n planda
UMTEAS operatorlerini ve bunlari goruyoruz. Belli kistas ¢ergcevesinde verilen A, B,
C tipinde u¢ tane lisans var. Bu aslinda tamamen girisimcinin kendi sermaye birikimi
cercevesinde, Turkiye’nin ne kadar kisminda hizmet saglayabilecegdi ve ne kadar hizli
bir gsekilde sermaye birikimini genigletebilecegiyle ilgili. Bakildiginda, su anda
Tarkiye'de resmi olarak verilmig 88 kadar UMTEAS lisansi var. Bunlardan 40 kadari
da aktiflesmis durumda, Turk Telekom’la s6zlesme imzalanmis durumda.

A tipi lisanslar diye baktigimizda, Kog, Sabanci, Cukurova Grubu, Ulker
Grubu, bu sermaye gruplarinin hepsi A tipi lisansla tum Turkiye’de hizmet verme
amaciyla belli lisanslar almis ve kendi sermaye yatirimlarini yapmig durumda.

Surecin tamamina baktigimizda, bu aslinda Turk Telekom’un gelirlerini azaltan bir
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sey ve belli bir ¢catismali sure¢ olarak ilerliyor, yani bunu devlet evet, sermaye
birikiminin 6nunu agiyorum seklinde degil, belli bir ¢catismali sure¢ olarak ilerliyor.
Bunun da arkasinda, hem AB olsun, hem GATS olsun, bunlar bize zorla imzalatilan,
Tarkiye’'nin zorla imzalatildigi anlasmalar degil, bu alanlarda, hizmet uretimi
alanlarinda 06zel sermayenin kendi topraklari Uzerinde birikimin olanaklarini
kullanmasi ve ayni zamanda bagka topraklar Uzerinde de kendi sermaye birikiminin
yeterliligi olgUsunde, birikim olanaklarini kullanmak istemesinden kaynaklaniyor. Bu
cergcevede baktigimizda, Turkiye’de daha UMTEAS lisanslari veriimeden, sektor
liberallesmeden once, Azerbaycan’da, Turkmenistan'da, Kazakistan'da, Arnavutluk’ta
telekom operatorlerinin Turkiye orijinli sermaye yapilari tarafindan belli ortakliklarla
olsun, kendi baslarina olsun satin alindigi ve orada kendi isletmelerini kurduklari
goraluyor. Bu da, sermayenin gelismis kapitalist Ulkeler, ge¢ kapitalistiesmis Ulkeler,
daha o6nce Sovyetler Birligi olan, Uyesi olan ulkeler ve yeni kapitalistlesen Ulkeler
seklinde sermaye birikimleri yogunlagsmasi ve genigligi olgusunde belli bir hiyerarsi
goruyoruz. Bu hiyerarsi cercevesinde belli ortakliklar yoluyla, her grup, bu gec¢
kapitalistlesmis Ulkedeki buyuk bir holding olabilir ya da merkez kapitalist Ulkedeki
eski PTT ya da rekabetgi bir operator olabilir, bunlar kendi olanaklarini, hizmet verme
alanlarini ve sermaye birikimlerini artirma gergevesinde birbirleriyle eklemleniyorlar.
Burada telekomulnikasyon sektorine baktigimizda, seyden bahsetmek ¢ok mumkuin
degil, hani KOBI'ler telekomiinikasyon hizmeti g¢ok veremiyor. Tim bu altyapi
yatinnmlarinin ihtiyacglari vesaire diye dusundugumuzde, ¢ok ulusalci herhangi bir
analiz yapmak burada ¢ok mumkun degil. Turkiye'de belli sermaye gruplari bu
alanda kendi sermaye birikimlerini olugsturuyorlar ve baska Ulkelerde de bunu
yapabilmek istiyorlar ve bu gergevede dunya sistemine GATS araciligiyla olsun, AB
araciligiyla olsun, bu sekilde bir eklemlenme sireci yasiyoruz. Bu eklemlenme gene
duz giden bir sureg degil, rekabet ve catismali sureg, politik guglerin i¢ ice oldugu bir
sureg. Devletlerin ihalelerini 6zellestirme suregleri, lisanslarinin verilmesi, dyle gok
kolay ilerleyen suregler degil, ama sermaye sahipleri bunu goze alarak, belli bir
iddiayla bu alana giriyorlar. Bunun da temel nedenlerinden biri, telekomunikasyon
sektorinde kar oranlarinin diger sektorlere gore ¢ok yuksek olmasi, dolar bazinda
baktiginizda, yuzde 15 gibi ¢ok yuksek oranlardan bahsediliyor ve bu hesaplamalar
agirlikh - erken kapitalisttesmis Ulkeler i¢in yapiliyor, bizimki gibi Ulkeleri
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dusundugumuiz zaman, emegdin haklari, sendikalagma oranlari da dusunulduigunde,

buradaki kér oranlarinin ¢cok daha yuksek oldugunu tahmin etmek ¢ok zor degil.

“Turkiye’de ne oluyor?” konusuna baktigimizda, liberallesme yonunde
sermayenin devletin donusumune dogru bir baskisini goruyoruz. Telekomunikasyon
Kurumunun kapisi mutlaka herkes tarafindan asindirihyor. Sektor de, kendi
hiyerarsisi iginde belli temsilcileri olusturmus durumda. Bunlarin basinda mesela,
Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi, Tlrkiye Internet isletmecileri
Dernegi ya da Tirkiye internet ve Bilgisayar isadamlari Dernegi gibi ¢ tane
yapilanma var. Bunlar yukaridan asagiya dogru baktiginizda, en yukaridaki grup,
holdinglerin istiraki olan yapilar. internet isletmecileri Dernegdi daha orta sermaye
yapisi. En asagida da, bunlarin urettigi hizmetlerin ticaretini yapan firmalari
goruyoruz ve bu her alan bir Uste ¢ikabilme ve daha fazla olanagi, sermaye birikimi
acisindan daha fazla olanagi kullanabilme her zaman gundeminde. Bu gergevede,

kendi yatirimlarini, kendi igbirlikgilerini yaratmaya calisiyorlar.

Peki, bu ¢ergceveye bir de emek tarafindan bakarsak, 6zellikle 6zel sektordeki
telekominikasyon donanimi hizmet dretici firmalarda ne sekilde bir durum var?
Oncelikle gérilen, esnek calisma saatleri. Ozellikle bu telekomiinikasyon hizmeti
anlaminda baktiginizda, bu esnek ¢aligsma saatleri 7 ¢arpi 24 seklinde gorulebiliyor.
Bir miUhendisin, sirket tarafindan verilen cep telefonu, ndbet cgergevesinde, gece
nobeti seklinde yaninda bulundurmasi gerekiyor. Bunun i¢in herhangi bir fazla mesai
odenmiyor, geceleyin 2’de aranip, herhangi bir masterinin bir sorunun ¢ozulmesi ya
da sistemle ilgili bir seye mudahale edilmesi gibi uygulamalar var. Bu bir kismi, bunun
yaninda fazla mesai zaten standart bir sey, yani 9-5, 5'te mesai bitti, gidelim gibi ¢ok
etkinlik mamkun olmuyor, cunkd herhangi bir is guvencesi olmadigi igin, bu ilk zam

doneminde ya da ilk isten gikarmada 6n plana gikilmasini getiriyor.

Diger taraftan, bu 6zel operatorlerde ¢aligsan insanlarda sendikalasma orani ya
da odalara katilim, meslek odalarina katilim oldukga sinirli ve bir kismi da zaten bu
hizmeti veren, hizmetin verilmesi i¢in galisanlarin elektrik muhendisi ya da elektronik
muhendisi degil, farkli muhendisliklerden kendini bu alanda gelistirip, sertifikalar

yoluyla olsun, bu igi 6zel kurumlarin vermis oldugu sertifika araciligiyla olsun belli bir
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sekilde burada galigiyorlar. Herhangi bir orgutliluk, ortak bilingten bahsetmek bu

anlamda ¢ok mumkun degil.

AR-GE calismalari agisindan baktiginizda, 6zelikle muhendisler agisindan
onemli. Donanimda AR-GE c¢ok parlak durumda degil. Alcatelin 1993 yilinda
Ozellestiriimesi sonrasinda, kendi arazisini satip, bagka yere yerlesiyor ve aslinda
tum Ozellestirme parasini da c¢ikarmis oluyor. Turk Telekomunikasyonun ihaleleri
cercevesinde belli elemanlari alip, belli arastirma projeleri yurutip, daha sonra o
ihale alinmazsa, o muhendislerin tamami ¢ikartiliyor oradan ve bu dizende, herhangi
bir sekilde devletin bir mudahale hakki yok. Zaten bu tamamiyla bir 6zel sektor
kurumu oldugu igin ve bunun direktifleri yurtdisindan verildigi igin, burada herhangi
bir s6z sOyleme hakki yok. Yazilim, emek yogun sektor, mesele Hindistan Ornegi
veriliyor. Turkiye'de de nitelikli yazilim Uretilebiliyor. Ama 6te yandan, yazilimin bu
kadar bu ulkelerde gelisebilmesinin nedeni, emek yogun bir sektor olmasi, kar
hadlerinin ylksek olmasi, parga basina is yaptirilabiliyor olmasi, internet
aracilarindan biri. Ama tek gergeve bu degil, yazilimin bir igletim sistemi yazilimi
olarak dusundugunuz zaman, bunun gergekten daha genis bir kadro araciligiyla, yani
parca basi isle yaptirimasi mumkun degil. Belli bir derinlesme araciligiyla, bu bilgi
genellikle merkez kapitalist Ulkelerdeki insanlar tarafindan yapiliyor. Burada bizimki
gibi Ulkelerde bigilen rol ise, uretilen yazilimlarin lokallestiriimesi. Belli kuguk
modifikasyonlarla Turkiye'deki ya da bagka bir UGlkedeki kurumsal alanla

uyumlastiriimasi gibi hizmetler.

Operatorler agisindan baktigimizda, karasal ses hizmetleri verenler sinirli
olmakla beraber, GSM sektorunde belli bir derinlesmeden sz edilebilir, ama oldukca
sinirli. Ozellikle Turkcell ve Telsim'in gelisiminde g6z éniinde bulundurulan, alinan
donanimlarin herhangi bir yerel igerikle alinmasi gibi bir zorunluluk yok, ¢linkd bunlar
0zel sektor sirketleriydi. Turkcell’i dusindugumuzde, Turkcell’in ilk kuruldugu zamanki
ortagi Sonera -daha sonra Telio-Sonera olarak birlestiler- bahsettigimiz, 1950
sonrasindaki ikili yapr nedeniyle Ericsson’la olan iligkilerinden dolayr Turkcell’in
altyapisini tamamen Ericsson Uzerinden kurdu ve Ericsson Turkiye’de dogrudan
herhangi bir Uretim yapmiyor. Bu hizmetin verilebilmesi i¢in, tamamen dis kaynaklar
ve digs muhendislik hizmetleri alinarak yapilmasi gerekiyor ve bu anlamda bir

derinlesmeden ¢ok s6z etmek mumkun degil.
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istihdam (izerinde, emegin istihdam olanaklari ne oluyor? Sektérde su anda
sirket sayisi arttig1 igin, kisa vadede elektronik muhendisleri agisindan, yazilim
muhendisleri agisindan, haberlesme muhendisleri agisindan belli bir is olanaginin
artmasi ongorulebilir, ama 6te yandan da fazla mihendisin mezun oluyor olmasi,
ayni zamanda muhendisler arasi rekabetin olmasi nedeniyle, bu fazla c¢alismalar
yoluyla, bu pozisyonlarin da baskilanmasi mumkun. Cok iyimser bir senaryo gizmek
¢cok mumkun degil.

Bunun gelecegi ne sekilde olacak? $u andaki operatorlerin sayisi tum
dunyadaki benzerleri seklinde, operatorler belli bir sire sonra kendi sermaye
birikimlerini tUkettikleri zaman, daha buyukler tarafindan ya birlesme yoluyla ya da
satin alma yoluyla birlesmeler yasanacak. Daha bu sektor belli bir olgunluga
erismeden bile, gectigimiz li¢ hafta énce bdyle bir birlesme, intercom Sirketiyle
Telcoturk Sirketi arasinda yasandi. Bunun anlami da su: Teknik kadrolarin
otomatikman vyariya inmesi. Bu bahsettigimiz kismen iyimser tablo, istihdam
acisindan, ¢ok daha hizl bir sekilde tersine de donuyor olabilir.

Muhendisler acgisindan baktigimizda, biraz Once bahsettigimiz alanlarda
teknolojik derinlesme ne yazik ki cok mumkun goérunmemekte, ¢inkd bunlarin temel
olarak uretilmesi farkli yerlerde yapilip, Turkiye belli donanimlari saglayip, ancak
onun Uzerinden hizmet saglama rolinu Ustlenebilmis durumda. Bu da, biraz 6nce
bahsettigimiz, kismen yerellegtirmeyi iceriyor ve muhendislik agisindan baktiginizda,
siz sadece bir sistemin ¢ok daha kuguk bir pargasini biliyorsunuz ve bunun tzerinde
geligtrme ya da iyilestirme, inovasyon yapabiliyorsunuz. Ama bu sistemin butlnu
hakkinda bir fikir sahibi olsaniz bile, bu butinu tasarlayip, gelistirme sansiniz ya da
bunu muhendis olarak realize etme sansiniz ne yazik ki su anda yok. Muhendisler
acisindan diger tehdit de, ozellikle AB tarafindan gelen akreditasyon. Eger bunlar
tamamen kabul edilirse, su anda varolan islerin de Turkiye’de egitim almis ve bu
topraklarda yetismis muhendislerin isi olmaktan ¢ikar hale geliyor olacak. O noktada
da oldukga ciddi olarak tavir almak gerekiyor.

Degerlendirirsek, yani bu surecin tamaminda ne oldu, bundan sonrasi igin ne
olmasini bekleyebiliriz? Su anda yerel sermaye telekomunikasyon alaninda belli

girisimlerini olusturmus durumda ve bunlar Turkiye’de de varolmayi planlayan, bunu
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sekilde Ulkede ofis agarak ya da yatirrm yaparak, kendi organizasyonunu kurmus
uluslararasi sirketlerle belli flort halinde. Onlimiizdeki birkag yil iginde,
telekominikasyon ozellestirme surecinin ne olacagina da bagli olarak, bu sirketler
arasinda belli birlesmeler, satin almalar, stratejik ortakliklar gértuyor olacagiz. Burada
tamamen sermayeler arasi bir rekabet ve bunun belirledigi sermaye birikiminin
catisma surecini bir miktar goruyor olacagiz. Burada sermayeler merkezilesip ve
birlesirken, diger taraftan daha genis bir perspektifte mihendislerin conversation
dedigi birlesme yasiyoruz. Tuketici elektronidi, internet, veri iletisimi, cep telefonu, bu
sistemlerin hepsi daha tek bir sisteme dogru yavas yavas ilerliyor. Reklamlarda
gordugumduz, internete baglanabilen buzdolabi gibi ornekler bunlarin ug ornekleri
olmakla beraber, onimuzdeki 10-20 yil icinde bu sektorlerin tamamen birlesmeye
yonelik oldugu, birlesmesini goruyor olacagiz. GSM telefonunuzdan su anda internet
Uzerinden yapilan chat gibi, oradan da chat yapabiliyor olma gibi bir sey var. Bu da,
sermaye hiyerarsisi iginde, tepede yer alan gruplarin tim sureci ve bu Uretim
sureclerini, muhendisler acisindan olsun, bunu kullanicilar agisindan olsun, tim

cergevesini belirliyor olacak.

GATS'’In getirmis oldugu hizmet alaninin serbest ticarete agilmis olmasi, zaten
bunun hayaleti 1980°lerde British Telekom’'un olsun, Bell Technology’'nin
Ozellestirmesinde yatiyordu. Hizmetler meta haline geliyor, herhangi bir kamu hizmeti
olmaktan ¢ikip, meta haline geliyorlar ve su anda yasadigimiz sure¢ bunun bir
pargasl. Onimiizdeki dénemde buna cepheden bir karsi gikis olmasi, insana olan
tum boyutlariyla, pazar mekanizmalari igcinde belli boyutlariyla, alinir-satilir, mesela
sizin tuketici tercihleriniz, internette yapilan, sizi takip eden programlar araciligiyla
sizin bu tercihleriniz de bir meta haline geliyor. Onun yaninda GSM operatdrlerinin
kisiye 0zel yapmig olduklari reklam kampanyalari gibi, parca parca seyler, belli bir
batinlige, bu bahsettigimiz sermayenin merkezilesmesi ¢ergevesine oturdugunda,
sizin tum e-posta mesajlariniz, telefon gorusmeleriniz ve telefonunuzu yaninizda
tasidiginiz igin, nerede oldugunuz bilindigi icin, sizin yaptiginiz her edim, bir piyasa
ve meta haline gelebiliyor. Size yonelik reklam olsun, size yonelik farkli hizmetler
olsun, onumuzdeki donemde 6n plana c¢ikiyor olacak ve bunlarin hepsi piyasa
tarafindan belirlenen iligkiler. O anlamda bu yasanan surece hem ideolojik arka plan
anlaminda, hem de bu surecin maddi olarak ne sekilde ortaya ciktigini iyi analiz
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ederek, kargi cikiyor olmak lazim ve ancak bu sekilde kendi yasam alanimizin

metalagmasina karsi durabilecegimizi dusunuyorum.
Tesekkurler. (Alkislar)
OTURUM BASKANI- Bulent Beye tesekkur ediyoruz.

Aslinda uluslararasi sermaye bir taraftan satin almaya yonelirken, bir taraftan
da bazi seyleri agsmaya calisiyor. Biz TELETAS konusunda, Alcatel yoneticilerinin
gecmiste soyledigi, “TELETAS Ortadogu’da ayagimiza ayak bagi oluyordu, 6numuze
ctkiyordu, dolayisiyla aldik ve kurtulduk” dediklerini de unutmuyoruz.

Bulent Bey tuketici tercihlerinden bahsetti. Tuketici tercihleri derken kuguk bir
seyden bahsedecegim: Calistigim santiyede 0gle aralarinda bazen genglerle
konusuyoruz, sohbet ediyoruz. Ozellestirmenin getirecedi sorunlardan bahsediyorum,
Ozellikle kendilerine yonelik hizmetlerin pahalilasacagi, parasi olanin hizmet
alacagini vesaireyi vurguluyorum. Genglerden biri de guvercin yetistiriyor, gecen
sabah geldiginde gozleri kizarmig, “agabey, yaktin beni” dedi. “Ne oldu?” dedim,
“hizmetler pahalilasacak, sunu dedin, bunu dedin, guvercinlerimi galmiglar” dedi. 25
tane guvercinini ¢calmiglar, herhalde yurdum insani haberlesme sorunlarina o gekilde

¢6zum bulmaya caligiyor.

Konugmaya baslarken, acilis yaparken, telekominikasyon ve tarim
sektorlerine degindim, cevreye gectim. Cevre aslinda sektor olmaktan da oOteye
onemi var. Ozellikle ABD gibi basaktorlerin gevreyi kirletmekteki israri ve kiresel
Isinmayl da g6z Onune alirsak, c¢evrenin ayri bir onemi var. Bu konuda Cevre
Miihendisleri Odasi istanbul Subesi Yénetim Kurulundaki arkadaslar giizel bir sunum
hazirlamiglar, bir bildiri hazirlamiglar. Emek verenleri hemen kisaca zikretmek
istiyorum: Eylem Tuncerli, Orgen Ugurlu, Ozlem Ergenler, Derya Kogoglu, Murat
Cem Erturk, Murat Balaban, Tulay Cogkuner.

Yoénetim Kurulu adina bildiriyi Sayin Ozlem Ergenler sunacak.
Buyurun Ozlem Hanim.

OZLEM ERGENLER (Cevre Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi)-

Tesekkur ederim.
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Bana ayrilan surede, GATS Anlagsmasina ve c¢evresel etkilere kisaca

deginerek, Ozellikle su ve kati atik hizmetlerinin 6zellestiriimesi Uzerinde duracagim.

Sirketler dogal varliklari kendilerine sinirsiz kaynak bilip, ¢okuluslu olma
yolunda ilerlerken, Uzerinden gegip, savas alani haline getirdikleri ¢evreyi bu defa
cevre koruma adi altinda somdurgelestiriyorlar. Her cevresel varligi piyasalastirma
hirsiyla yapmaya calistiklarini, simdi 8 yil boyunca kapali kapilar ardinda yapilan
goriugsmeler sonucunda bagarabildiler. 1940’ yillarda deneyip, kuramadiklari
uluslararasi ticaret teskilatini 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgtiyle kurup, kurulma
anlagsmasinin eklerinde yer alan, birbirini butunleyip, ulkeleri nefes alma imkani
tanimayan, mal, hizmet ve fikri mulkiyet haklari anlagmalarini 146 Ulkeye de
imzalatmay basardilar.

Bu anlagmalardan biri de, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi. Turkiye'nin de
kurucu Uye olarak imza koydugu bu anlagsma 1995 yilinda TBMM’de onaylanmis, 26
Mart 2005 tarihinde de yurarluge girmis bulunmakta.

GATS, uluslararasi hizmet ticaretine iligkin temel kavram, kural ve ilkeleri
ortaya koyan ilk ¢ok tarafli yatirrm anlagmasi. Halen gelismekte olan bir anlasma ve
daha yuksek bir liberalizasyon seviyesine ulagabilmek i¢in de devamli gérismelerle,

rauntlarla duzenli toplantilar dizenleniyor.

GATS'In gevreye etkileriyle ilgili bir degerlendirmemiz olacak. Burada 6zellikle
GATS Anlagsmasinin madde 14/B fikrasinda, genel istisnalar basligi altinda, Uye
ulkelere insan, hayvan veya bitki hayatinin veya sagliginin korunmasi igin gerekli
oldugunda, bu anlagsmadan dogan yukumlukleri askiya alma hakki taniniyor. Ancak
burada bu gereklilik tanimi yapilmiyor ve hald zaten bu madde Hizmetler Ticareti
Konseyi toplantilarinda da tartigiliyor.

GATS igerisinde yer alan hizmet kurallari, ¢evre koruma politikalari ve
stratejilerine birgcok yonden zarar vermektedir. Bunlardan birincisi, ¢cevreye zarar
verici nitelikte yurutulen bir proje igin hukumetlerin sinirlandirma yetkisini azaltiyor,
hatta sinirlandiramiyor hukumetler. Cevreye zarar veren projeler igin yine
hakumetlerin kontrol saglama yetkisi de azaliyor ve Ozel sektorun onemli dogal
kaynaklar Uzerindeki kontrolu de, hukumetlerin bu kaynaklar Uzerindeki kontrolunu

azaltarak, genisletiliyor.
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GATS anlagsmasinda ortaya konulan hizmet kurallari, en ¢ok kayrilan Ulke,
seffaflik, ekonomik butinlesme, pazara giris, ulusal muamele ki, bunlari sanirim daha
onceki oturumlarda incelemissinizdir. Pazara giris konusunda, hukmunde, eger bir
ulke GATS ile herhangi bir hizmet alimi igin Ulkesine pazar girisi sagladiysa,
hakumetler hizmet saglayici sayisini ya da hizmetlerin sayisini sinirlandiramiyor. Bu
cevreye zarar verecek projelerin sinirlandiriimasi veya reddedilmesini hUkametler igin
imkansiz hale getiren gok dnemli bir glic kaybi. Ornegin, 6zel sektériin ekolojik olarak
¢cok hassas ve 0Ozel bir bolgede otel yapmaya kalkismasi durumunda, hukimetin bu
projeyi sinirlandirmasi bile s6z konusu olamaz, hatta projeyi kontrol etme yetkisine
bile sahip olamayacak. Bu nedenle pazara giris kurali, temelde gevresel denge ve
korumayi saglama yonundeki tUm araglari da yok sayiyor.

Diger bir madde de, hukum de, ulusal muamele ilkesi. Bir pazarda yerli ve
yabanci arasinda ayrim yapmama prensibini igeriyor. GATS’In ulusal muamele kurali,
hakumetlerin yerel hizmet saglayicisinin topluma ait kar amaci guitmeyen herhangi
bir kurulus olsa da, diger bir hizmet saglayicisinin da, devlet bir su sirketi oldugu
dusundldugunde, bunlarin arasinda ayrim yapmama gibi bir ilkesi var ve ayrim

yapmay! yasakliyor.

Ornegin, nukleer kaynaklardan eneriji elde etmeyi yasaklayan bir ulusal kanun
varsa ulkede, bu kaynaklardan enerji Ureten girketler de herhangi bir zarara ya da
kayba neden olursa, ulusal muamele kuralini da bozabiliyor. Bu nedenle, birgcok Ulke
verdikleri ilk taahhut listesinde, ulusal muamele bolimine, iste iginde Ulkelerin
mevzuatina gore, kisitlamalar getiriyorlar, fakat GATS gorusmelerinde, bu konuda

ulkeler Uzerinde baski yapiliyor ve bu sinirlamalari kaldirmalari isteniyor.

Bir diger onemli tehdit de, yerel mevzuatla ilgili. Disaridan hizmet saglayicinin
bir mevzuati uygulamayi kabul etmesi igin baslica iki kritik nokta var. Biri, sirketi
mevzuatin tarafsiz ve seffaf olduguna inandirmamiz gerekiyor. Ayni zamanda,
hizmet saglayiclya herhangi bir ek yik de getirmemesi gerekiyor. igme suyu
standartlari, pestisit uygulama mevzuati, Toksik Atiklar Yonetmeligi ve bunun gibi
diger cevre mevzuatiyla ilgili duzenlemeler, kanunlar, yonetmelikler, disaridan hizmet

saglayicilari tarafindan uygulanabilmek igin, bu kriterleri saglamak zorunda. Bu
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sekilde uzun yillar boyunca ¢evrenin korunmasi igin verilen c¢abalar sonucu elde

edilen tum kazanimlar, GATS’la kapali kapilar ardinda yitiriliyor.

Herhangi bir anlasmazlikta dizenlemenin cevreye etkisine bakilmaksizin,
ticaret kurallarina uyup uymadigina karar verecek bir juri ataniyor. Bu jurinin ilk
inceleyecegi kural seffaflik ve yansizlik, tarafsizlik kriteri. Bu asamada mevzuatin
bilimselligi Uzerinde duruluyor ve bu tartigiliyor. Bu asamayi gegerse, ikinci asamada
duzenlemenin hizmet saglayiciya herhangi gereksiz fazladan bir yuk getirip
getirmedigi inceleniyor. Bu gereksiz tanimi tabii ki, cok 6znel bir yaklagim, 6znel bir
tanim. Son 30 yilda zaten bu iki asamayl gecen ¢ok az sayida diuzenleme var.
Ornegin, sirketler igin, diyelim pestisit konusunda daha genis tampon alanlar
birakmak ve toksik olmayan alternatif yontemleri se¢gmek yerine, pestisitin ¢cevredeki
halka, bu konuda herhangi bir bildirimde bulunulmamasi saglanabiliyor. Bu da, o
ulkedeki pestisit konusundaki yonetmeligin bu konudaki zorunluluklarini gereksiz bir

yuk olarak dusunup, kendine gore bir strateji secebiliyor girketler.

GATS ekindeki hizmetler sektori siniflandirma listesi Uruguay Raundunda
gelistiriliyor ve buyuk oOlgude Birlesmis Milletler merkezi urtin siniflandirilmasi, CPC
sistemini temel aliyor. Listedeki ¢cevresel hizmetler sektoru de dort kategori igeriyor.
Biri, kanalizasyon hizmetleri. Kanalizasyon hizmetleri igerisinde suyun toplanmasi,
aritiilmasi veya dagitim hizmetleri ile kanalizasyon sistemlerinin tamiri, bakimi,
onarimi yok. Bu listede kati atiklar taraf hizmetleri de var. Yalniz, AR-GE ¢aligsmalari
ve atiklarin satigi konusundaki hizmetler hari¢ birakiliyor. Diger bir sektor, saglik ve
benzeri hizmetler; bu da cevre sektoru iginde yer aliyor ve diger hizmetler var.
Doérduncu kategori, yani diger listelerde s6z edilmeyen, Birlesmis Milletler Grin
siniflandirmadaki hizmetleri icermekte. Bu arada Birlesmis Milletlerin Gran hizmetleri
ve OECD’yle Eurostat'in birlikte karar vermis oldugu cevresel hizmetler listesi,
GATS’a gore ¢ok daha kapsamli ve ulkeler ya da sirketler bu kapsamli olan asil,
OECD ya da Eurostat’'in yapmis oldugu bu kapsamli listeyi GATS’a da eklemlemek
istiyorlar.

Bu dorduncu kategori igerisinde egzoz gazlarinin temizlenmesi, guriltiyle
mucadele hizmetleri, doga koruma hizmetleri ve diger gevre koruma hizmetleri s6z

konusu.
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Tabii, gevre hizmetlerinin siniflandiriimasi konusunda gorusmelere héala
devam ediliyor. Ornegin, mihendislik hizmetlerinin ya da yapim hizmetlerinin, inga
hizmetlerinin Ozellegtiriimesinde ya da taahhudiunde de yine c¢evre muhendisligi
alaninda ya da gevre alanina da giris olmakta. Su ana kadar Diinya Ticaret Orgitii
uyesi 50 Ulke -AB Uye devletleri de bunlarin iginde- bu alt dort sektorden en az biri
kapsaminda taahhut yukleniyor. Zaten bu hizmetlerde en az ikisi, dort g¢esit taahhut
var. Bunun en azindan ikisini taahhut etmek durumundasiniz. Bu dort alt sektorin
her birinde, taahhut sayisi yaklagik olarak esit. 30 Ulke temizlik ve diger hizmetler, 29
ulke de hem kanalizasyon hizmetleri, hem de kati atik bertaraf hizmetlerini taahhut

ediyor, ticarete aliyor.

Cevre hizmetleri konusunda Tirkiye'nin taahhidi de sdyle: ik g
kanalizasyon hizmetleri, kati atiklarin bertarafi ve temizlikle ilgili hizmetlerde sinir
Otesi ticaret sadece kisitl tutuluyor, kapali tutuluyor, onun disinda herhangi bir
kisittama yok; ne pazara giris kosullari, ne de ulusal muamele kosullarinda bir
kisittamamiz yok.

Tabii, kanalizasyon hizmetleri, su dagitim ve iletim sebekeleri bunlarin hepsi
altyapiya girdigi igin, sirketler gézinden bakilacaksa, altyapinin da muthig bir kar
orani var. Bu yuzden dunyada c¢evre sektorunun tahmini degeri -1996 verileri bu- 453
milyar dolar olarak veriliyor. Cevre hizmetleri iginde kati atik yonetimi 102 milyar dolar
ve su aritma hizmetleri de 65 milyar dolarla bagi ¢ekiyor. Amerika Birlesik Devletleri,
Bati Avrupa ve Japonya, tUm piyasanin yuzde 87’sini elinde bulunduruyor. Buna
karsilik, Afrika, Asya ve Latin Amerika sektorin yuzde 7’sine sahip. Tabii, ¢evre
piyasasi da yildan yila buyuyor. Bu buyumenin nedenleri arasinda, ekonomik
biyime ve dogal kaynaklarinin kirletiimesiyle, cevre mevzuati ve standartlarinin da

devamli bir gelisme igerisinde olmasi yer almakta.

GATS'In 2000 yih Ocak ayindan bu yana sudrdurulen genisletime ve
derinlestirme muzakerelerinin 11 ana gundem maddesinden biri de, su iletim
sistemleri, enerji ve atik su islemi. Dedigimiz gibi, bu henliz GATS’in asil taahhut
listesine alinmig degil, fakat bu goraguliyor. Tum dunya ulkelerinde sular zaten
tumayle kamuya ait; cogu Asya ulkeleri, Afrika’da, Orta, Dogu Avrupa’yla, Glney
Amerika’da, Kuzey Amerika’da, yuzde 95ten yukari bir oran var. Bati Avrupa
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ulkelerinde de yuzde 80’i kamu kurumlari tarafindan yurutilmekte. Dinya genelinde
Ozel su piyasas! oldukga dar, ama bu konuda mesela, Dunya Bankasi potansiyel su
pazarinin buyuklugunua 1 trilyon dolar olarak tahmin ediyor. Tabii, su yalnizca Dunya
Ticaret Orgitiinin degil, Avrupa Birliginin ilgisini gekmekte. 2000 yilinda Avrupa
Toplulugu, gevresel hizmetleri kabaca ilag ve enformasyon teknoloji endustrileriyle
ayni kategoriye yerlestiriyor ve bu sektorin 280 milyar dolar degerinde oldugunu,
2010 yilinda da 640 milyar dolara ulagmasinin beklendigini belirtiyor.

Dunya Bankasi ayni zamanda, uguncu dunyanin 2025 yilinda kentlegsecedi
varsayimindan hareketle, 600 milyar dolarlik altyapi yatirimi ihtiyacinin dogacagini
tahmin ediyor. Ancak kentlesme de, tipki su Ozellestirmeleri gibi, kaginiimaz bir
durum degil, bu Dlinya Bankasinin politikalarinin sonucu olacaktir.

Su hizmetlerinin kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilmasi igin ilk adim, su ve
kanalizasyon idarelerini kar merkezli bir temelde yeniden yapilandirmaktir. Zaman
icerisinde su hizmetleri sirketleri veya su ve kanalizasyon sistemini yonetecek ayri
cok ortakli sirketler ile su bir kar nesnesine donugebilmekte. 1990’larin basindan beri
Dunya Bankasi tarafindan yonlendirilen Ozellestirme programlari sonucunda,
Arjantin, Sili, Meksika, Malezya ve Nijerya’da su hizmetinin Ozellestiriimesi soz

konusu.

Dunya Bankasi ve IMF, yuksek borglar altinda ezilen ulkelere kredi kosulu
olarak Ozellestirmeyi One suruyor. 2000 senesinde uluslararasi finans kuruluslari
tarafindan 6denen 140 IMF kredisi iginde, 12 tanesi su temininin kismi veya
tamamen Ozellestiriimesi kosuluna dayanmakta ve tum maliyetlerin karsilanmasi igin
politika gelistiriimesi ve subvansiyonlarin kaldiriimasi hususunda israr etmekte.
Gecen 10 yilhk deneyimler gosteriyor ki, su haklarinin piyasalastirip,
Ozellestiriimesinin sonuglari olarak, en goze carpan bulgu, birgcok ulkede Ozel
sektorun gelisiyle birlikte artan su Ucretleri. Bu Ucret artiglarinin boyutlarini soyle
siralayabiliim: Cakarta’da, Endonezya’da, Paris ve Manila’da oldugu gibi de,
Cakarta’da 1997 yilinda yapilan ozellestirmelerle su hizmetleri Times Water ve Sus
sirketlerinin ortakligina birakiliyor. Sirketler 5 yilda yaklasik yuzde 35’lik bir Ucret
artinmi yapiyorlar. Halkin karsi ¢ikmasina ragmen, uguncu bir artirrm igin de

hikimetin onayini bekliyorlar. Kazablanka’da tuketiciler su fiyatlarinin da 3 misli
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arttigini goriyorlar. ingiltere’de su ve kanalizasyon hizmetleri, 1989-90 ve 1994-95
yillari arasinda yluzde 67 oraninda artiriliyor. Guney Afrika’da Johannesburg’un su
temini, Suliones Deso tarafindan devraliniyor ve kisa sure igerisinde su guvensiz,
erisiimez ve asiri pahali hale geliyor, binlerce insanin su baglantisi kesiliyor, kolera

enfeksiyonu yayllmaya basliyor.

Burada oOrnekler verdim, burada da fark edildigi Uzeri, aslinda su devleri,
cokuluslu sirketleri aslinda bir avug kadar, biri Fransiz Wivendi Envarment, digeri de
yine Fransiz Suliones Deso sirketleri. ingiltere’de de Bewater ve Times sirketleri goze
batiyor. Bunlarin da o6zellikle Bewater ve Times, Asya, Guney Afrika, Kuzey ve
Guney Amerika’da caligiyor. Fransiz sirketlerin imparatorluklari da 120 Ulkeye
uzaniyor. Fransa’'da da Ozellestirmeler var, bu konu suyla ilgili ve musteri Gcretleri
-artik vatandaglara musteri diyorlar- yuzde 150 artmig, ancak kalite bozulmus. Bir
Fransiz raporuna gore de, 5,2 milyondan fazla insanin bakteriyel yonden kabul
edilemez kalitede su aldi§i ortaya konulmakta. ingiltere’de de sug (cretleri yiizde
450, sirket karlari yuzde 692 ve CEO maaslan astronomik olgekte ylzde 708

oraninda artiyor.

Suyun Ozellestiriimesiyle ilgili diger ornekler de var. Ozellikle Bolivya'da
Kogibamba kentinde, kamunun elinde bulunan su hizmetleri 1999 senesinde
Hollandali Behter Sirketi tarafindan aliniyor. Satig isleminden birka¢ hafta sonra su
satis fiyatlari, daha herhangi bir iyilestirme bile yapmadan yuzde 200 artiriliyor ve
halk su alamaz hale geliyor ve genis ¢apta bir protesto yapiliyor. Bunun sonucunda,
Behter Bolivya’dan ayriliyor, fakat bir dava agiyor. Davada tabii uluslararasi tahkime
gidiyorlar, daha dogrusu Dunya Bankasinin Yatirrm Uyusmazliklarinin Uluslararasi
C6zum Merkezinde 25 milyon dolar tutarinda bir tazminat davasi agiyor ve bunu

kazaniyor.

Bir bagka ornek de Gana’dan. Yillarca siyanurle altin elde edilen Gana'da
temiz suya ulagsmak artik zor ve Dinya Bankasi kredi anlagmasi yapmak igin, Gana
Hukumetine, uUlkedeki kent su dagiliminin 6zellestiriimesini sart kostu. Hukumet de
bunu halka reform diye anlatti, fakat bu reform programi, suyun sunumu karh olan

sehir suyu ile karli olmayan kirsal bolgeleri ikiye ayirdi. Su tarifelerinin artmasi ve su
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sirketinde daha sonraki bolumlerde caligsanlarin sayisi azaltilarak, sirket daha karli

hale getiriimeye galisilacak.

Guney Afrika Cumhuriyetinde de ¢ok garip bir uygulama, ilgin¢ bir uygulama
da, on 6demeli su sayaclarinin yerlestiriimesiydi. Bu su sayaclarina kontor yukleniyor
ve kontorunuz bittigi anda kolerali, mikroplu su¢ igmek zorunda birakiliyorsunuz. Bu

ornekleri daha da ¢ogaltmak mumkun.

Kisaca bu suyun Ozellestiriimesi talepleri genellikle krediye kargilik Dunya
Bankasi ya da IMF’den geliyor. Burada Dunya Bankasi ve IMF'’yi bir gruba alirsak,
iste Dunya Ticaret Orgitlini ve su devlerini de diger grupta toplayabiliriz ve GATS da

bu gruplar arasinda bdyle bir yere sahip bir anlagsma olarak imzalaniyor.

Ozellestirme tabii yalnizca insanlarin demokratik g¢evre haklarini da
engellemiyor, ayni zamanda ¢alisanlari ve ¢alisma haklarini da etkiliyor. Tum dinya
genelinde kamu sistemleri, bin su baglantisi basina 5 ila 10 cgaligan istihdam
ederken, Ozel sirketler iki ya da U¢ galisan istihdam ediyor. Bounes Aires’te kamu
hizmet sektoru, Obrasta Niteras Delanasyon calisanlarinin sayisi 1993 yilinda 7
600°’den 4 bine indiriliyor. Kamu hizmetlerinde istihdam azalirken, suyun fiyati da
artiyor.

Tarkiye'deki gelismelere bakarsak, oncelikle suyla ilgili gelismelere bakarsak,
son yillarda IMF ve Dunya Bankasi ile yapilan pazarliklarda verilen taahhutler,
Sekizinci 5 Yilhik Kalkinma Planinda yansimig ve sudan ulasima, tarimdan
madencilige, sagliktan egitime kadar uzanan her alanda ulusétesi sirket baglantili
Ozellestirmeler ongorulmustur. Temel insan ihtiyaglari arasinda yer alan suyun,
egitim, saglik, enerji, telekomunikasyon, sosyal guvenlik, belediye hizmetleri ve diger
tum hizmet alanlanyla birlikte, GATS Anlagsmasi Uzerinden ulusotesi sirketlere

aktarilma caligsmalari da araliksiz sUrmekte.

Turkiye'de Ozellikle gok uzerinde durulan ve gundemini de yitirmemis olan
kamu yoOnetimi reformu olarak tanimlanan bir dizi yasal duzenleme ve bu
duzenlemeler cercevesinde devlet orgutlenmesinin yeniden sekillendiriimesi s6z
konusu. Bu tabii ki, Dinya Bankasinin gudimunde gergeklestirilen caligilan bir
neoliberal program. Tasarinin g¢evre adina neler vaat ettigine bakacak olursak,
tasarinin oOzellikle 5 inci maddesinde D ve L fikralar kritik. Kamu kurum ve
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kuruluslarinda gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetleri yararlananlara en uygun ve
yakin birime veriliyor. Boylece D fikrasiyla, kamusal hizmetler yerele devrediliyor.
Kamu kurum ve kuruluslari, kanunlarla yetkili ve gorevli kilinmadiklari alanlarda
isletme kuramiyor, mal ve hizmet Uretimi yapamiyor, bu amagla personel, bina, arag,
gere¢ ve kaynak tahsis edemez. Bu L fikrasiyla da, devlet GATS ile uluslararasi

sermayeye taahhut edilen butlin alanlardan ¢ekilecegini ifade etmekte.

Tarkiye'de 1990°h yillardan baslamak Uzere, su igletmeciliginde 6zellestirmeler
s6z konusu. Bunlardan biri, Antalya Bilyiiksehir Belediyesi su igletmeciligi. ikincisi,
izmit belediyelerine toptan su satan baraj isletmeciligi. Bursa Bilyiiksehir Belediyesi
su isletmeciligi ihale surecine sokulmus, ancak sonuglandirilamamis. Cesme ve
Alacati belediyeleri, su igletmeciligi ihale surecine sokulmus bulunmaktadir. Buna
karsi, su igletmeciliginde tamamiyla bir 6zellestirme olmasa da, iste su sayagclarinin
okunmasi, istasyon bakimi gibi c¢esitli kisimlarda, parcalarda da Ozellestirmeler,

taseronlagmalar var.

Tarimsal sulama hizmetlerinde 1993 yilindan bu yana da bir devir hareketi var.
Devlet Su igleri ve K8y Hizmetleri Genel Mudirliigiu tarafindan isletilen sulama
tesisleri birliklere devredilmekte ve bu sulama birligi isletmeciliginin sirketlere devri

yonunde cesitli arayiglar sergilenmekte.

Bir de, buyuksehir belediyelerinin su ve kanal hizmetlerini yoneten su ve kanal
idareleri ya da kisaca iSKi modelinin de uluslararasi kredilere acgik ve hizmetin
Ozellestiriimesini saglayan maddeleri var ve dedigimiz gibi, Maliye Bakanliginin iznine
bagh olarak, uluslararasi kuruslara borglanabilme olanagini da sagliyor. Bu anlamda
ISKi yasasina tabi idareler, bu yasalarin imkanlarini kullanarak, uluslararasi finans
piyasalarindan talep ediyorlar ve kredi verecek kuruluglar birtakim kosullari da one
surtyorlar. Tabii, bu kosullar da su iletim ya da diger cevresel hizmetlerin
Ozellestiriimesi oluyor. Antalya’da su hizmetleri Ozellestirildi dedik, ona kisaca
deginmek gerekirse, yine ¢ok bilindik, Fransiz Liones Deso Sirketi devraliyor. Dinya
Bankasi bunun igin 100 milyon dolar kredi veriyor ve ihalenin uluslararasi olma
sartini koguyor. Bu suregte, uglincu asamada kuguk oOlgekli belediyelerin hizmetlerini
birlikte yapmalarina imkan veren yerel yonetim birlikleri eliyle atik su ve ¢op

hizmetleri kiiresel piyasaya agciliyor. Diger bir oézellestirme de, izmit Su Yuvacik
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Baraja isletmesiydi. 1999 tarihinden baslayarak, 15 yil sireyle Ustleniliyor. Is icin 891
milyon ABD dolari yatinma karsilik olarak, suyun metrekupunu ilk yil 88 sentten
satiyorlar. Baslangigta planlanan g¢alisma tarzina gore, yilda 142 metrekip su
uretilecek ve bunun 100 metrekiipii istanbul’a satilacak, ancak istanbul’daki iSKIi su
gereksinimi olmadigini ve bu suyun baslangigta belirtienden 5 kat pahali oldugunu
ileri surerek, su satin alma anlagsmasini yapmamaya yanasmistir. Bunun Uzerine
satilan dereye veriimeye baslanmig, ancak Hazine sirketi alici bulunamamasi
durumunda 6deme yapma guvencesi verdiginden, bosuna akitilan su igin Hazine

O0demeleri yapilmak zorunda kalmigtir.

Buz izmit'teki yapilan da séyle: Sirketin {i¢ ortagi var, bunlardan biri ingiliz,
digerleri Turk. Sirkette hisseler Gama ve Guris sirketleri, Turk sirketleri, sirasiyla
yuzda 53,5 ve yuzde 11,5 hisseler. Times Water'in da yuzde 35. Sirket genel kurulu
hisselerinin en az yuzde 66’sina sahip olanlarca toplanabilmekte, kararlarda da bu
yiizde 66 gogunluk aranmakta. iki yerli sirketin toplam hisseleri yiizde 65'te kalmakta,
bu sekilde ongorulen karar g¢ogunluguyla yabanci sirketin karar surecindeki yeri

guvence altina aliniyor.

Cop hizmetleri, yani kati atik bertarafi da GATS Anlagmasinda yer alan ikinci
bir cevresel hizmetti. Bu ¢Op hizmetlerini uluslararasi ticarette tam liberalizasyona
kanu edilecek hizmet alanlarindan biri sayllmakta ve daha evvel belirttigim gibi,

Tarkiye bu baslikta sinirdtesi ticaret diginda higbir konuda sinirlama koymamaktadir.

Ote yandan ozellikle endustriyel ve tehlike atiklarin uluslararasi ticareti,
gelismis ulkelerden daha azgelismis Ulkelere gore dogru hareket eden ¢Op satimi
biciminde hizlanmis ve genisletilmistir. Bunun nedenlerinden ¢ok dnemli biri de, bu
endustriyel ve tehlikeli atiklarin yakma yoluyla bertaraf edilmeye donuk politikalara
kargi etkili protestolarin olmasi ve ayni zamanda bu tur atiklarin da, kati atiklarin da
herhangi bir depolanma sahasi bulunamamasidir. Dolayisiyla, daha az gelismis
ulkelere, Uguncu dunya ulkelerine dogru ¢oplerini, atiklarini aktarma girisimindeler.
iste tam da bu noktada GATS da zaten sadece kati atiklarin bertarafi konusunda
hizmeti aciyor. Yani sadece depolama konusunda bir taahhut veriyoruz. Onun
diginda katik atik yonetiminin stratejisinin ¢ok daha farkli ve en son baslanacak
yerden basglaniyor olmasi da GATS'da soru isareti igeriyor tabii ki. Kati atik
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yonetiminin baslangicta kaynakta ayirma, daha sonra geri kazanim ya da geri
donusum teknolojilerini uygulama, komposlastirma yapma gibi, disunulebilecek en
son olan, bertaraf etme, dizenli depolama alanina koyma gibi stratejileri yok sayiyor.

GATS’In bu yaklasiminda onemli sorunlar var dedik, bdylece ¢Op sorunu
bertaraf tesislerinin karl bi¢cimde igletiimesini saglamaya endekslenmekte. Bir de,
temizlik isleri var. Temizlik igleri de yine piyasa isine giriyor ve bir piyasalastirmayi, bir
fiyat verme, bedel bicmeyi gerektiriyor. Tabii, Ulkemizde bazi belediyelerde 6zellikle
kati atik Uretiminde, ¢Op bertarafinda taseronlastirma s6z konusu, fakat bazi
belediyelerde ihale etmekten vazgegerek, hizmeti kendi bunyelerinde yuratmenin
daha uygun oldugunu goruyorlar. Ayrica ¢op hizmetleri belediyelerin bunyesinde,
sendikalasmanin yuksek, toplu ¢alisma iligkileri icinde yurutulmesine karsin, ¢calisma
kosullari hala i¢ agici olmayan hizmet alanlarindan biridir. Gunumuzde taseronlara
devredilen Ornekler, calisma kosullarinda standartlarin kaygi verici Olgllerde
dustugunu gostermektedir. Ortalama hane halki gelirlerinin dusuk ve gelir dagiliminin
sorunlu oldugu bir ortamda, ¢op gibi, insan ve toplum saghgi ile dogrudan ilgili olan
bir alanin piyasa mekanizmasina terk edilmesi onemli riskler tagimakta. Bu riskler
ortadan kaldiriimadan girisilecek bir finansman sisteminin de toplumsal maliyetlerinin
hesaplanmasi gerekmekte. Cop sektord, su, atik su enerji sektorleriyle birlikte kuresel
dlgekte is yapan az sayida dev tekelin de etkinlik alaninda. Ozellestirme ve yap-islet-
devret yonetimi ulkemizde alani bu girketleri dogrudan etki ve yonetimine acacaktir.

Dolayisiyla, diger Diinya Ticaret Orgti (yesi Ulkelerde oldugu gibi, Tlrkiye'de
de mevcut su kaynaklari ve su altyapisi, diger ¢gevre hizmetleri, GATS kapsaminda
ticarilegtirilerek ve yeni kar alanlari olarak ulusétesi sirketlere devredilme hazirliklari
yapilirken, diger yandan halklara yeni kulfetler getirilecek ve bu tar hizmetlerin
bolgesel, kentsel ve kirsal anlamda da homojen bir gekilde saglanmasini ya da
dagiimasini engelleyecektir. Yoksul bolge ve haklara su hizmetinin ulastirilabilmesi
ya da diger cevresel hizmetlerin ulastirilabilmesi igin, gerekli yatirrmlarin kar olarak
geri donusumu uzun bir sire alacaglr dusunuldugunde, diger gevre hizmetlerinin

buralara ulasmasi zorlasacaktir.

Degerli konuklar; yarin 5 Haziran Dunya Cevre Gunu. TMMOB Cevre
Muhendisleri Odasi olarak Dunya Cevre Gununun kutlanacak bir gun degil, bir
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miicadele ve siyasal iktidara bir uyari gind oldugunu savunuyoruz. “Once insan,
once gevre” siariyla, somurulmeyen cevre ve aydinlik bir gelecek istiyoruz, dunya
biziz diyoruz, girketler degil.

Cok tesekkur ederim. (Alkiglar)

OTURUM BASKANI- Cevre Miihendisleri Odasi istanbul Subesi adina bildiriyi

sunan Ozlem Hanima biz de gok tesekkir ediyoruz.

Dun burada oOzellikle sermayenin yogunlasmasi konusu tekrar tekrar
vurgulandi. Elbette bunlarla birlikte toprak da sermayenin elinde yogunlagiyor.
Toprak yogunlastikgca da, sermaye daha c¢ok kar, daha ¢ok Uretim, daha ¢ok kar
amaciyla, topragi da daha fazla bir geyler almak ugruna 6ldirme noktasina gidiyor.
Bir taraftan da, s6zlesmeli ciftcilik yoluyla ciftcileri kendi topragina yabancilastiriliyor.
Kendi topragina yabancilagan ciftginin bu 6lumu demektir ayni zamanda. Butun
bunlar sonucunda elbetteki ziraat muhendisleri isin i¢inde olanlar ve biz tuketiciler de
bdyle bir sonuca dogru suriklenme noktasindayiz. Boyle bir kuresel cinayet isleniyor,
tabii burada Atilla ilhan’in siirinde oldugu gibi, “cinayeti kor bir kayikgl gordii” deyip,
gegemeyiz. Aslinda cinayeti bizler de goruyoruz. Ben bunu burada oturuma katilan,
oturumu gézlerini kirpmadan izleyen katilimcilarin gézlerinde de gériiyorum. ilgileri

icin tekrar tesekkur ediyorum.

Son sunumumuz, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi istanbul Subesi Baskani
Ahmet Atalik ile KESK Tarim Orkam-Sen istanbul Sube Bagkani Sayin Senay
ElhUseyni tarafindan hazirlandi. Sunumu Senay Elhtseyni yapacak.

Buyurun Senay Hanim.

SENAY ELHUSEYNI (KESK Tarim Orkam-Sen istanbul Sube Baskani)-
Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Degerli katilimcilar; iki gundir suren bu toplantinin son konusmacisi olmak

herhalde sizleri zorladig1 kadar, beni de zorluyor. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ziraat muhendisleri, yani tarimin aydinlari olarak, yasadigimiz AB ve GATS
surecinde ziraat muhendislerinin nasil etkilendigini gézlemek demek, bir agidan da
Tarkiye'nin tarimini gdzlemek demektir. Oncelikle o ylizden bir arastirmadan s6z

etmek istiyorum.
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Sabanci  Universitesi 6gretim Uyelerinden Dr. Ahmet Onci’'niin  bir
arastirmasinda, Turkiye'’de muhendislerin yuzde 85'i “benim isim muhendislik”
derken, yuzde 15’i muhendis olup, ancak muhendislik yapmadigini soyluyor. Bunun
yaninda ziraat muhendislerinin yaniti ise, yuzde 30, yani yuzde 30 ziraat muhendisi,
yaptigi isin ziraat mihendisligiyle ilgisi olmadigini soyluyor. Bagka bir soru da, “bir
daha dunyaya gelseniz, tekrar muhendis olur muydunuz?” sorusu ve bu soruya da
genel muhendislerin yaniti yuzde 66 oraninda “olurum”, yuzde 34’G “hayir” iken,
ziraat muhendislerinin yuzde 50’si “kesinlikle olmam” diye yanit veriyor. Neden
Tarkiye'nin muhendisleri bu denli umutsuz bir sure¢ yasiyor? Neden ziraat
muhendisleri de agirlikli olarak daha fazla etkileniyor. Bu sorularin yaniti, nitelikli
emegdin de, kiuresellesme surecinin saldirilariyla kargi kargiya oldugudur elbette. Eger
bir sektorun kendisi Ulkeden tasfiye ediliyorsa, onun aydini da giderek tasfiye ediliyor
demektir.

Nitelikli emek oOncelikle iginizdeki pozisyonla tespit edilir, daha sonra igin
kendisiyle, sonra da meslegin kendisiyle tespit edilir. Oncelikle miihendisler issizlesti,
iscilesti, yani bir teknik emek olarak, farkli bir katman olarak pozisyonunu yitirdi bu
suregte, giderek daha fazla isgilesmeye donustu. Teknik emekten isgilige, iscilikten
issizlige, issizlikten de degersizlesmis yiginlara dogru giden bir slUre¢ yasiyor ne

yazik Ki.

Boyle bir giristen sonra, tarim sektorinde nufus hareketlerine bir goz atalim;
ziraat muhendislerinin konumu, tarimla baglantili. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tarkiye
nufusunun yuzde 75’i kirsal alanda, yuzde 25’i kentsel alanda yasiyordu. Bunun
sonucu olarak da, ulkenin kalkinmasi dogal olarak tarim sektorine dayaliydi. 1950’
yillara dek nufus dagiliminda ayni oranlar korunurken, 1950’li yillarda tarimda
makinelesmesinin etkisiyle, insan gucune ihtiyacin azalmaya basglamasi nedeniyle
de, kirsal alanda yasayan nufus kentlere dogru yavas yavas hareketlenmeye
baglamigtir. Turkiye’de 1963 yilindan itibaren kalkinmada planli doneme gegcilmistir.
ik G¢ plan devletgi 6zellikler tasirken, dérdiincii plandan itibaren liberal ekonomi
politikalari uygulanmaya baglanmigtir. Birinci plan doneminde tarim ve sanayinin
dengeli buyumesi ongorulurken, ikinci plan doneminden itibaren, sanayi sektorinin
ekonomiyi suruklemesi ongorulmustuar. Dordunci plan donemi, neoliberal politikalarin

uygulamaya konuldugu donemdir. 1950’lerden itibaren kentlere dogru baslayan hafif
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hareketlenme, 1980’den itibaren adeta bir go¢ dalgasi halini almig, 1980 darbesi ve
devaminda ulkede yasanan dusuk yogunluklu savasin etkisiyle, koyler, kasabalar
bosaltiimig, bayuk sehirlerin varoglarinda kanayan sosyal yaralara donusmusgtur.

Tarimda neoliberal politikalara gegis;

Diinya Ticaret Orgittiniin Tokyo Turu gortigmelerinin Tlrkiye'deki uygulamasi
olan 24 Ocak 1980 kararlariyla tarimda destekleme kapsami daraltiimis, tarimsal
fiyatlar baskilanmis, i¢ ticaret hadleri keskin bir sekilde tarimin aleyhine donusmustur.
Bunun sonucu olarak da tarim sektort tam anlamiyla gerileme ve ¢okus slrecine
girmistir. 1980’le 2003 yillari arasinda Turkiye'nin tarim urinleri ihracatinin 15 kati
artmasina karsilik, ithalatt 50 kat artis gostermistir. Tarimdan kopan nufus buyuk
kentlerin ceperinde gecekondu semtleri olusturmus, hatta istanbul’'da gecekondu
ilceleri meydana gelmisgtir.

Diinya Ticaret Orgltini kuran anlasmalardan biri olan ve 1 Ocak 1994'te
yururluge giren Uruguay Tarim Anlagsmasi U¢ ana temayi igliyordu; i¢ desteklerin
azaltlmasi, pazara girisin kolaylastirimasi, dig satim subvansiyonlarinin
indirgenmesi. Yaklagik yarim yuzyildir butgelerinin yarisini tarima ayiran AB ve ABD,
tarimsal Uretimde ihtiyacin ¢ok Uzerine giktiklarindan, olusan stoklarini eritebilmek
icin tek sorunlari, pazar paylarini genigletmektir. Oysa Turkiye birkag Urun disinda,
kendine yeterliligi yakalayabilmek icin, kesinlikle Uretimini artirmak zorundadir.

Yine, Diinya Ticaret Orgltiinin ileri tarim mizakereleri gergevesinde, 2004
yiinda gerceklestirilen Dinya Ticaret Orgiiti Cenevre Cergeve Anlagmasinda
oldukga onemli kararlar belirlendi. Bu kararlarin 2005 yili sonunda Hong Kong'da
yapilacak gorusmelerde kesinlesmesi durumunda, yuzde 120’nin Uzerinde, gumrukle
korunan tarim Urunlerinde oldukga yuksek indirimler uygulanacak. Bu da, demektir ki,
Tarkiye hayvansal drunlerde ve diger bircok tarim drundnde, ekolojisinde

yetigtirebilecek oldugu bir¢ok Urunleri digaridan satin almak durumunda kalacak.

1990’1 yillarin ortalarinda Turkiye’nin AB ile iligkileri cergevesinde tarim
sektorunu yakindan ilgilendiren Gumruk Birligi Anlagmasini goruyoruz. Donemin
siyasi lideri tarafindan, Tuarkiye'nin AB'ye onemli bir adimi seklinde kabul edilen
taraflar arasinda gumruk verileri ve miktar kisittamalari kaldirilarak, uglncu

ulkelerden yapilacak dis alimda ortak gumruk tarifesi uygulama amaci tasiyan ve 1
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Ocak 1996°da yururlige giren bu anlasmaya temel tarim trtnleri dahil degildir. Ancak
tarimsal agidan ¢ok onemli iki noktasi bulunmaktadir: AB’nin kesin Ustunligu olan ve
icinde sut, tahil ve seker bulunan iglenmis tarim drunleri anlagsmanin kapsami
icindeyken, Turkiye'nin bariz Ustunligu bulunan salga ve meyve suyu gibi islenmis
tarim Urdnleri kapsam disi birakilmigtir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in tabiriyle,
Tarkiye’nin bu anlasma sonucu 2004 yili sonu itibariyle kaybr 70 milyar Euro

olmustur.
6 Ekim 2004 AB ilerleme Raporu;

Avrupa Birligi ilerleme Raporu 6 Ekim 2004 tarihinde yayinlandi. Kopenhag
Kriterlerinin yerini bu sefer de tarim kriterleri aldi. Raporda, Turkiye’nin gerekli
kriterleri yerine getirdiginden bahsederek, mulzakerelerin baslayacagi, ancak
muzakerelerin tam Uyelikle sonuglanamayacagi belirtiimigtir. Oysaki muzakereler tam
uyelik amaciyla yapilacagindan, raporda boyle bir ifadenin yer almasi, Turkiye'nin
tam Uyelige kabul edilmeyebilecedi yonunde agik bir kapi birakmaktadir. Mayis 2004
tarihninde tam Uyelige kabul edilen 10 devlet igin boyle bir kosul dngorilmemigtir.
Tarkiye’nin AB’ye tam Uye olma surecinde gorugulecek 31 ana basliktan en
onemlisinin tarim oldugu, Kopenhag Kriterlerinin yerine ekonomik ve sosyal
boyutlariyla tarim sektoranan oturdugu gorulmektedir. Raporda AB, kendisinin
uyguladigl ortak tarim politikasi ile IMF’nin dayattigi tarim politikalari arasindaki
ucurumu bile bile, Turkiye'yi IMF politikalarini 6ngérmeye devam ediyor. Bu
kapsamda ortak tarim politikasinin ne amacla ortaya cikip, nasil uygulandigini ve
IMF’nin Turkiye'ye dayattigi politikalara kisaca g6z atalim. 1958 yilinda, AB
kurulduktan 3 yil sonra, yani Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulduktan 3 yil sonra,
1961°de ortak tarim politikasi olusturuldu. Ana hedef, Toplulugun temel Grtnlerde
kendisine yeter duruma gelebilmesi, Uretici ve tuketici refahi, verimlilik, arzda
sureklilik ve Uretimde istikrar diger hedeflerini olusturuyor. Tek pazar, topluluk tercihi
ve mali dayanisma ilkeleri c¢ercevesinde gelistiriimesi amaglanan ortak tarim
politikasi, 1962 yilinda essiz bir finansman araci olan tarimsal garanti ve yon verme
fonu ile donatildi. 1967 yilindan itibaren ortak piyasa duzeni devreye girdi. Bugun
AB’de 23 ortak piyasa duzeni politikasi yurutulmek Uzere Gglu bir tarim genel

mudurligu mudahale kuruluglari ve 6deme kuruluslari bulunmaktadir.
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Topluluk butcesinin yarisi ile finanse edilen ortak tarim politikalari, kirsal ve
tarimsal altyapi sorunlarini ¢ozmus, uretime bagl gelir destegi politikalari ile verimlilik
saglamis, uretim artiglari ile topluluk temel Urdnlerde kendini yeterliligi yakalamistir.

Uyguladiklari politikalar sonucu, tarimsal altyap! ve uretim sorunu kalmayan
AB ve ABD’nin onundeki tek sorun, mevcut pazarlarini genigletmek, yeni pazarlara
girebilmektir. Oysa Turkiye birka¢ urin disinda kendisiyle kesinlikle tarimsal Gretim
miktarini ve verimliligini artirmak zorunda olmasina kargin, kendi ekolojisinde ¢ok
daha rahat vyetistirebilecegi tarim UrlUnlerini dahi, uyguladigi politikalar sonucu
yurtdisindan alir hale gelmigtir.

Tarkiye tarimina baktigimizda, uzun yillar girdi ve ¢iktiya dayali bir destekleme
sistemi uyguladigini goéruyoruz. Bu kapsamda gubre, tohum, tarim ilaci, tarimsal
mekanizasyon ve kredi destedi dogrudan Ureticiye sunulmustur. KiT’ler ve Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi araciligiyla da Urunun pazarlanmasina kamusal destekler
verilmigtir. Bunun yaninda, tarimsal ve kirsal arastirma ve vyayin destekleri

saglanmigtir.

Turkiye’de tarimsal destekleme 1999 sonrasi uygulanan IMF ve Dunya
Bankasi gudumlu politikalar nedeniyle tamamen degismistir. AB’nin dogrudan gelir
destedi uygulamasi ile Turkiye'deki uygulamanin kisa bir karsilastirmasini yaparsak,
IMF’nin onerdikleriyle AB’nin kendi igcerisinde uyguladiklari arasindaki ugurumu da

goérmus oluruz.

AB’de dogrudan gelir destegi uretim ve verimli baglantili iken, Turkiye’'de arazi
mulkiyetine dayalidir. Her ne kadar uretene dogrudan gelir destegi veriliyor denilse
de, gergekte yardim tapu sahibine gitmektedir. AB icerisinde urtnlere gore farkl
dogrudan gelir destegi ddemeleri yapiliyor iken, Turkiye’de ekilen Grtine bakilmiyor.
AB icinde geri kalmis bolgelerde fazla 6deme yapilirken, Turkiye’de bolgesel ayrim

sOz konusu degil.

Yine, AB igerisinde bolgesel verim saptamalari yapilmigtir. Turkiye'de boyle bir
ayrim s6z konusu degildir. Ayni sekilde AB igerisinde bolgesel alan ve ulusal alan
belirlemeleri vardir. Turkiye ise bu konularda herhangi bir saptama yapmamistir.
AB’de hayvansal uretim ve su urunleri igin dogrudan gelir destegi 6demesi yapilirken,
Tuarkiye'de bu konulara iligkin herhangi bir 6deme yapilmamaktadir.
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AB’nin 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren, Uretimden bagimsiz dogrudan gelir
destegi sistemine gecmistir ki, tumuayle, butun tye ulkeler heniz gegmemigtir. Kendini
hazir hissetmeyen Uye Ulkeler de, 2007 yilina kadar gegis sureci yasayacak iken,
Tarkiye ise IMF Onerileri ve Dunya Bankasi tarim reformu uygulama projeleri
kapsaminda, hayata gecirdigi dogrudan gelir destegi sistemi ile ilk uygulamaya
soktugu 2000 yilindan bu yana uretimden bagimsiz bir sekilde uygulamaktadir. Bu
da, bildiginiz Uzere, Uretene degdil, ne yazik ki toprak sahibine, tapu sahibine
gitmektedir, Uretilme higbir ilgisi yoktur. Bu da, ciftgiyi Uretimden sogutmakta, ne
uretirse dUretsin, hatta Uretmesin, tapusu oldugu surece bu destekten

yararlanabilmekte, bu da sonugta yeniden uretime kazaniimamaktadir.

Donemin AB Tarim Komiseri Fisher, yine donemin Birligin Genislemeden
Sorumlu Bakani Verheugen’e bir mektup gondererek, “dinsel ve kulturel ayrimlar bir
yana, her yil aktarilacak maddi miktarin buyuklugu dikkate alarak, Turkiye'nin tam
uyeliginin tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir” uyarisinda bulunmustur. Rapor
200’den bu yana surdurulen tarim reformu galismalarina kargin, liberalizasyonun tam
olarak saglanamadigi elestirisini de getirmistir. Bu kapsamda, mudahale alimlari,
girdi yardimlari ve uretimle baglantili yardimlar gibi bltgceden finanse edilen
desteklerin halen surdigu, tarimsal Urunlerde gumrik tarifesinin AB duzeyinin
ustinde oldugu, AB duzeyinin altinda olmasina karsin, dis satim subvansiyonlarin
s6z konusu oldugu ve tarimsal KiT'lerin dzellestirmesinin tamamlanmadigini
belirtmektedir. Oysa baktigimizda, Turkiye’de mudahale alimlari artik yok denilecek
kadar azalmistir, girdi yardimi hi¢ kalmamig denilebilir, gumruk tarifelerimiz Dunya
Ticaret Orgt tarifleriyle uyumludur, dolayisiyla tyelik 6ncesi Turkiye’'nin AB ile ayni
duzeyde gumruk vergisi uygulama zorunlulugu bulunmamasina karsgin, zaten bunu
yerine getiriyor. DlUnyada uygulanan digs satim subvansiyonlarinin neredeyse
tamami, ABD ve AB tarafindan kullaniimaktadir. Bu gergek ortadayken, parasal
anlami olmayan, Turkiye'nin uygulamalarindan bu sekilde s6z edebiliyorlar.

Tarimsal KiT’lerin &zellestirimesinin tamamlanmasi talebi ardinda ise, kar
eden, piyasayl duzenleyen Tekel, seker fabrikalari, gubre fabrikalari ve Caykur
bulunmaktadir. Bu raporun en ilging bolumlerinden biri de, Turkiye'nin Gyeliginin
etkileri bolumu. Bu bodlumdeki saptamalar, rekabet sansi olan UrUnler disinda
Tarkiye'nin iginin zor oldugu ve rekabetci bir yapi icin daha fazla liberalizasyon
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gerektigi, olasi bir Gyelikte tercihli ticaret avantajlari sona erecek olan Turkiye’'nin
tarimsal dig satiminin azalacagi, buna karsilik kisittamalarinin kaldiriimasi nedeniyle
AB’nin dis satiminin artacag belirtilerek, bu noktada ¢ok ilging bir oneri gelistirilmistir,
“Uyelik anindaki soktan korunmak igin Uye olmadan, gecis strecindeyken AB ydnelik

ticari kisittamalarinizi tumuyle kaldirin® dnerisi mevcuttur.

Ayrica raporda canli hayvan dis alim yasagi da elestiriimektedir. Biliyorsunuz,
1980 yilinin ortalarinda ¢ikan deli dana hastaligi sebebiyle, Turkiye canli hayvan dig
alimini yasaklamisti. Bitkisel ve hayvansal Uretim materyali Ureten ve ciftciye dagitan
devlet Uretme ciftlikleri TIGEM'leri dénstiiriiliip, igleri bosaltildiktan sonra, Tirkiye
her iki alanda da i¢ ve dis somurluye acgik hale gelmistir. Her ne kadar canli hayvan
dig alimi yasak da olsa, bu ulke ekolojisiyle higbir uyumu olmayan, Hindistan’a ait
horguglu inekler, 6zellikle Van yoresinde gorultur olmustur. Bunun sonunda Tarim ve
Koy isleri Bakani Sami Giiglii -su anda degil tabii- Tirkiye sinirlarindan kagak canli
hayvan giriginin oldugunu kamuoyuna agiklamak durumunda kalmistir. Ozellikle Et
Balik Kurumunun kapatiimasi ve Dogu ve Guneydogu'da yasanan c¢atismalar,
hayvancilik sektorimuze agir bir darbe vurmustur. Turkiye'nin tarimini aktardigi
kaynaklarla hayvanciligi da kalkindiramayacagi aciktir. Boylesine zayif oldugu bir
alanda Turkiye hayvancilik sektorunu kalkindirmak yerine, canli hayvan dig alimina
giderse, kendi ureticisine veremedigi kaynagin c¢cok daha fazlasini AB Ureticilerine

aktaracak ve kendi yerli Uretimini tamamiyla ¢Okertecektir.

Mayis ayinda AB’ye katilan Uyelere uygulananlara karsilastirildiginda, bu
rapor Turkiye’ye kargi ayrimci bir tutum izledigi acgik bir sekilde gorulebiliyor. AB’ye
katilan 10 aday ulkeyi, Uyelige hazirlayan SAPERT, yani Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Alaninda Ozel Katiim Programi yerine, Tlrkiye'ye katilim 6ncesi araci éneriliyor.
Ayni sekilde, AB ulkelerinde 40 yildan fazla gec¢cmigi olan ve halen kullanilan
mudahale kurumlarindan s6z edilmezken, ortak tarim politikasi uygulamasi igin
Turkiye'ye sadece 6deme kurumlari kurulmasi oneriliyor. AB’ye son olarak katilan 10
ulke tarimsal ve kirsal altyapi sorunlarini gozmeleri igin, SAPERT Programiyla her yil
toplam 520 milyon Euro aktariimaktadir. Turkiye’'ye bunun yerine Onerilen katilim
oncesi raporu genele degerlendirildiginde, 6nemli bir maddi katki saglamayacagi,
daha c¢ok oOnerilere dayali bir mekanizma olarak iglev gorecegi agik bir sekilde
anlasilimaktadir, yani bu konuda da herhangi bir maddi yardim 6denmeyecektir.
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Artik AB’nin birlik icerisinde butun Ulkelerde ayni gelismislik duzeyini
hedeflemedigi de agik¢a kendisini belli etmektedir. Zira 15 tyeli AB kirsal kalkinma
onlemleri icin 2000-2006 doneminde 33 milyar Euro’ya yakin bir fon kullanirken,
topluluga 2004 Mayisinda dahil olan 10 ulke, 2004-2006 doneminde 5,8 milyar Euro
kaynaga sahip olabilecek. Bu ayrimciliga bakilirsa, AB surecinde Turkiye'ye para

yagmayacag! da ¢ok acgikga anlasilabilir.

Tuarkiye'de ozellikle son ¢eyrek yuzyildir uygulanan politikalar nedeniyle, Et ve
Balik Kurumu, Turkiye Sut Endustrisi Kurumu, YEM-SAN gibi birgok tarimsal KIT
dzellestiriimistir. Uretimi diizenleyici ve miidahale edici gérevleri bulunan bu tarimsal
KiT’lerin 6zellestirildigi her alanda Uretim ¢okmiis ve Tirkiye dzellestirme yapilan her
alanda net bir dig alimci konuma suruaklenmistir. AB Ulkelerinde ¢ok sayida mudahale
kurumlari bulunmasina karsin, raporda sadece 6deme kurumlarinin kurulmasi ve
kalan tarimsal KiTlerin tamaminin 6zellestiriimesi 6nerileri, kesinlikle Trkiye’'nin
ulusal g¢ikarlariyla AB’nin ortak tarim politikasi ile uyusmamaktadir. Bu oneriler de iyi

bir niyet aramak ve bulmak da dolayisiyla mumkuin dedgildir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, muzakere surecinde bir dosya kapanmadan,
digeri acilmayacak olan AB, tarim dosyasini acacak ve kapatmayacak gibi
gorunmekte. Kapanmayan tarim dosyasi sonrasinda, teknik bir kosul olan,
muktesebati Ustlenme yetenegi eksikligi nedeniyle, Turkiye'ye uye Ulke perspekiifi
yerine 0zel statulu Uye perspektifi dnerilebilir. AB’nin guvenlik stratejisiyle ortisen bu
oneri, AB icin akilci, ancak Turkiye’nin c¢ikarlarina uygun olmayacaktir. Burada
bilinmesi gereken onemli bir nokta da, 2004 Mayisinda AB’ye katilan 10 devletin

tarim dosyalarinin hala agik olmasidir.

17 Aralik 2004 tarihli Konsey kararlari da tarim surecinde oOnemli. AB
surecinde tarim sektoruyle ilgili 6nemli bir olay da, 17 Aralik tarihli AB Konsey
kararlaridir. Kararda Turkiye'yle ilgili stratejik belirlemeler ve tarim sektortne iligkin
hakimler 23 Uncu madde kapsaminda yer almaktadir. Konsey kararlari dikkatli bir
sekilde analiz edildiginde, Turkiye icin 6zel statult bir Gyelik iligkisinin hazirlanmakta
oldugu, buna karsin tarim sektoru ve serbest dolagimin surecin disinda tutulacagi

acikga gorulmektedir.
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“Tarimsal nufus azaltiimali mi?” diyoruz. AB’nin Turkiye'den istedigi en onemli
taleplerden biri de, tarimdaki nufusun yuzde 10’lara ¢ekilmesi. Turkiye’de nufusun
yuzde 35’inin kirsal alanda yasadigini, tarimin Gayri Safi Milli Hasilaya katkisinin
yuzde 11 oldugu, tarimin istihdamdaki payinin ise yuzde 34, kisi basina tarimda
Gayri Safi Milli Hasilanin 1 384 dolar oldugunu g6z onune alirsak, tarim kesimindeki
atil istihdam duzeyi acikga gorulebilir. Son 30-40 yillik verilerle karsilagtirdigimizda,
tarimin Gayri Safi Milli Hasilaya katkisi yluzde 40’lardan yuzde 11’lere inmesine
karsilik, sanayinin Gayri Safi Milli Hasilaya katkisi ancak yuzde 17’lerden 24’lere
cikabilmistir. Tarimdaki istihdamin ylzde 45’lerden 34’lere dismesine Kkarsin,
sanayinin istihdam duzeyi yluzde 19 civarindadir. 2001 ve 2002 krizlerinde yalniz
tarim kesiminin istihdam duzeyinde artis olmustur. Sanayi ve hizmet sektérinde ise,
her kriz doneminde yogun isten ¢ikarmalar gorulmektedir. Tarimdan koparilacak
nufusun sanayide istihdami mumkin gorulmemektedir. Bu insanlarin ¢ogunlugunun
egitim duzeyi zaten hizmet sektorunde cgalismalarina da olanak tanimamaktadir.

Sonucunda, buyuk sehirlerin varoglarini da zaten izliyoruz.

Tarim politikalari ve ziraat fakiltelerine bir gbz atalim. 1980 yili, Tarkiye
tariminin gerileme donemine girmesi ve devaminda da ¢bzmesinin 6nunu agan bir
milattir. Tarimin daha da ileri goturulebilmesi icin, bu Ulkeye ziraat muhendisi
yetigtiren ziraat fakultelerinin sayisinin ise bu milatla pek iligkisi olmadigini géruyoruz.
Ulkemizde ilk ziraat fakltesi 1933 yilinda Ankara'da kurulmustur. 1980 yilina kadar
bunu izmir, Erzurum, Adana, Samsun, Sanliurfa’da kurulan ziraat fakulteleri izledi,
yani tarimin desteklendigi, nufusun buyuk bolimunun kirsal alanda yasadigi
donemde, Turkiye’'de sadece 6 tane ziraat fakuiltesi vardi. 1980 yilindan itibaren tarim
sektorunun kugulmeye baslamasina, Turkiye'nin kendi ekolojisinde yetistirebilecegi
urinlerde dahil net bir dis alimci konuma gelmesine karsilik, 17 ziraat fakultesi
kurulmustur. Bir yandan ulkede tarimsal Uretimin bitirilmesi ve gelismis Ulkelerin
pazari haline getirilmesi ugrasisi verilirken, diger yandan yogunlukla mezun edilen
ziraat muhendisleri, Ulkenin su anda en issiz bolumunu olusturmaktadir. Su ana
kadarki istatistikler, 65 bin ziraat muhendisi mezun oldugunu, bunun 5 bininin
oldugund varsayarsak, su an 60 bin ziraat mihendisi bulunmaktadir. Calisan aktif
ndfusun gogunlugunun, Tarim Bakanligi bunyesinde olmasina karsilik, 60 bin ziraat

muhendisinin sadece yuzde 50’sinin TMMOB'’ye tUye oldugu ve birgogunun kendi isi
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diginda baska bir isle ugrastigi, asgari Ucret ile bagka islerde calistigi, hatta asgari
ucretin altinda sosyal guvencesiz islerde olanlarin da bulundugu biliyoruz. Bunlarin

haricinde de, 8 bin ziraat muhendisinin su anda issiz oldugunu biliyoruz.

Son bir guncel konu vardi, “bin kdye bin tarimci” seklinde bu Hukumetin
allayip, pullayip sundugu. Diinya Ticaret Orgiitini kuran anlagmalardan biri olan
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasinin (GATS) 6zunun, devletin elinde higbir kamusal
hizmet alani kalmayincaya dek Ozellestirme oldugunu hatirlarsak, tarim sektora ve
ziraat muhendisligi alaninda gunumuzde yasananlara pek yadirgamamak gerekecek.
Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi tarafindan kendisine yiik getirmeyeceginden dolay!
blayuk sevingle reklami yaptigi bin kdyde bin tarimci gonullisu projesi kapsaminda,
artik tarimimiz, kdye gonderilen ve higbir tecribesi bulunmayan ziraat muhendisleri
tarafindan kalkindiriimaya caligilmaktadir. Tarim gonullasu olarak
adlandirildiklarindan dolayi, en dusuk brut Ucreti talep edenler bu ise alinmigtir.
Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi, ulusal diizeyde il ve ilge &rgitlenmeleri ile
yapamadigini ki, biliyorsunuz, tarim il mudurlakleri, ilge mudurlUkleri kdylere kadar
uzanmakta, ama bu sekilde bagaramadigini, tarim gonullileriyle basarabilme
mucadelesi vermekte. Bagka bir deyigle Bakanlik, kirsal kalkinmay! tecrubesiz ve tek
muhendislere ihale etmistir. “Kadro alabilir miyiz?” dusuncesiyle bu ise soyunan
birgok meslektagimiz umduklarini bulamamisg, sigorta Ucretlerini dahi kendileri

0demek zorunda kalinca, gorevlerinden ayriimislardir.

Bu arada yine Kamu Yonetimi Temel Kanunu gergevesinde, her ne kadar
Meclisten gikmadiysa da, alt birim uygulamalari hayata gegmekte. Bu gergcevede Koy
Hizmetleri Genel Mudurlugu ve tasra teskilati kapatildi biliyorsunuz. Kirsal alana
hizmetlerin tek elden ve etkili goturulebilmesi amaciyla, toprak, yol, su, elektrik ve
toprak isk&dn mudurluklerinin birlestiriimesiyle, 1984 yilinda kurulmustu Koy Hizmetleri
Genel Muddrlagu. Kirsal alana, tarimsal ve kirsal altyapi hizmetlerini gotiren Koy
Hizmetleri Genel Mudurlugu ve tasra teskilatlar, 5286 sayili Yasa ile 16.02.2005
tarihninde kapatildi. Nedeni ise, kurulusundaki amagclarinin tam tersi olarak, yaptigi
islerin bagka kurumlarin da goérev sahasi iginde yer almasi gosterildi. Oysa bu
hizmetlerin tek elden etkili gitmesi icin, bu teskilatin kuruldugu unutulmustu. Genel
blatgceden yuzde 3 dolayinda pay alan bu tegkilatin 6denegi 1996°dan beri yuzde 1’ler
civarinda gergeklesmistir. Yatirrmci bir kurulugun yatirm 6denegi kesilirse, bu
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kurulugun elini kolunu baglamis olursunuz. Bu tegkilata bir de basin yoluyla “hantal”
derseniz, herkesi de ne yazik ki inandirmak c¢ok kolay oluyor. Duble yollarin
neredeyse tamami, oysa Koy Hizmetleri makine parki ve elemanlariyla yapilmigtir ve
bunlari sunarken buyuk verimlilikten sunarken. Ayni makine ve personel koy

yollarinda galisinca verimsiz, duble yol yapiminda galisinca ¢ok da verimli sayiliyor.

Tdm bahaneler bir vyana, Koy Hizmetleri Genel MuadurlGginin
kapatilmasindaki ana amag, kirsal alan yatinmlarinin devletin Gzerinden alinarak, b
sahanin 0zel sektore agilmasi amacidir. Bu alanda yagayan kigiler de artik yurttag
degil, biliyorsunuz musteridir.

Koy Hizmetleri Genel MuadurlGgu ve tagra teskilatinin kapatiimasiyla, Tarim ve
Koy isleri Bakanh@inin biinyesinde ulusal diizeyde sulama ve arazi toplulastirma
yapilabilecek bir teskilat ne yazik ki kalmamistir. istanbul’da faaliyet gésteren Koy
Hizmetleri galisanlari istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilmis olup, tamamiyla
uzmanhk alani disinda istihdam edilmektedir. Size bir 6rnek vermek gerekirse,
biyiiksehir belediyesi bilinyesinde bir ézel kurulug, BIMTAS bir proje Uretmekte
buylksehir belediyesine, ancak kdy hizmetleri uzmanlari diyecegim, yillarini vermis
arkadaslarimiz, buyuksehir belediyesine devroldu ve gorevlendirmeyle bu 06zel
sirkette proje yapiyorlar, yani sonugta yine devletin vyetistirdigi degerler, Ozel
sirketlerde maasini halen devlet 6derken, proje Uretiyor, Uretilen bu proje daha sonra

blayuksehir belediyesine parasi kargiligi satilacak.

Golet yapimi, sulama, drenaj, arazi toplulastirma, arazi siniflama, toprak
siniflandirmasi, arazi kullanim planlamasi yapan ziraat mihendisleri, istanbul
Buyuksehir Belediyesi bunyesinde artik asfalt yamiyor, park ve bahgelerde ¢igek

dikiyor, turistik ve sosyal tesislerin bakim ve onarimini yapiyor.

Bir de, yeminli gida misavirligi konusu var. Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin
Uzerindeki isleri havale etme kapsaminda ortaya ¢ikariimis bir konu. 5179 sayili Gida
Yasasinda, gida denetim ve kontrol hizmetlerinin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi en az lisans duzeyinde egitim almig personel tarafindan yapilacagi
acikgca belirlenmigtir. Bakanlik tarafindan c¢ikartilmis ve uygulamada bulunan Ozel
gida kontrol laboratuarlari yonetmeligiyle kontrol igleri 6zel sektdre kismen
devredilmis bulunmaktadir. Oysa AB’nin 882/2004 sayili Konsey Tuzugunde belirttigi
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lizere, gidalarin ve isyerlerinin denetim isi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhg ve tasra
teskilatlari tarafindan yurutulmektedir. Bu konuda da AB’den bile daha liberal

tutumlar da izliyoruz.

Yerellesme adi altinda, Tarim ve Kdy isleri Bakanh@i ve Tarim il Mudirligi
tarafindan yurutulen gayri sihhi miesseseleri denetleme yetkisi, 5272 sayili Yasayla
belediyelere devredilmek istenmis, ancak bu adim Anayasa Mahkemesinin yasayi
iptaliyle son bulmustur.

Peki, ne yapmaliyiz? Artik uluslararasi duzeyde vermis oldugumuz taahhutler
tekrar gozden gegirilmeli, lehimize ¢evrilmeli. Tarimsal Uretim planlamasi yapilmali,
tarim desteklenmeli, mutlaka desteklenmeli, Ureticiler kooperatif catisi altinda
orgutlenmeli, iglenmis gida maddelerinin ihra¢ edilmesine onem verilmeli, tarim
nufusu azaltmak amaciyla bu kesim insani perisan edilmemeli, alternatif istihdam
olanaklari saglanmali, tarimsal ve Kkirsal altyapi sorunu ¢ozulmeli, bitkisel ve
hayvansal uretim malzemeleri Ulkemizde uretilir duruma getirilmeli, Ureten ve adil
paylasan bir sistem kurulmalidir diyoruz. Hepsinden onemlisi, faize degil, Uretime

butce ayrilmalidir diyoruz.
Tesekkur ediyorum. (Alkislar)
OTURUM BASKANI- Sayin Elhuseyni'ye ¢cok tesekkur ediyoruz.

Tarim topraklari  6luyor, muhendisler igsiz kaliyor, ¢ift¢ci topragina
yabancilagarak, olduruluyor. Herhalde bundan bir noktada en ¢ok Mehmet Altan

memnun kaliyordur.

Sorulari yazili olarak istemistim. Eger varsa digerlerini de alayim, sonra yanit
bolumune ve tartisma bolumine gecgelim. Gelen sorulardan baska soru sanirim yok
herhalde.

Bulent Bey buyurun.

BULENT TUNCEL- Gelen soru GSMle ilgili, GSM sektorii ve sabit
haberlesme hatlariyla buradaki degisim NETAS ve TELATAS In gecmis haliyle su
andaki karsilagtirmasina mukabil, “bunu ne yapmali?” diye Ziya Beyin bir sorusu var.

Tek cumlede cevaplanabilecek bir sey degil. Yasanan sureg, TELETAS ve

NETAS 1983'ten 2005’e kadar yasanan surece baktigimizda, uluslararasi sermaye,
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yerel sermaye ve bunlarin birbirleri arasindaki hiyerarsisi gergevesinde gorev dagilimi
yapiyor olmalari. NETAS’ta, TELETASta vakti zamaninda vyapilan Uretim,
muhendislik hizmetlerini... NETAS ve TELETAS'da bundan 10 yil, 20 yil 6nce
yapilan Uretimin ve orada verilen muhendislik arastirma-gelistirme emeklerinin su an
icin Turkiye’deki sermaye birikimi agisindan uluslararasi sermayeye karsi geri gekilisi
ortaya c¢ikmistir. Bunun yolu, tekrar bu sirketlerin kamulastirilarak ya da kamu
mulkiyetine gecirilmesi olabilir mi? Su anki konjonkturde dyle bir sey ¢ok mimkun
gorunmuyor. Burada bu stratejik sirketlere, 6zel sektore devredip ya da uluslararasi
sermayeye devrettikten sonra, 6zel mulkiyet hakki Uzerinde herhangi bir sey iddia
etmeniz mimkun degil. Onlarin stratejik kararidir, onlarin ekonomik rasyonalitesi
icinde ortaya ¢ikmaktadir. Daha temelden bir kargi ¢ikis yapiyor olmak gerekir diye

dusundyorum.
OTURUM BASKANI- Buyurun Ozlem Hanim.

OZLEM ERGENLER- Sayin Halim Gurbuz'un iki adet sorusu var. ilk sorusu,
otel kurulmasinin, verdigim bir drnek vardi, ekolojik olarak ¢ok hassas bir alanda bir
otel kurulacak olsa, Hizmetlerin Ticareti Genel Anlasmasina gore, bu otelin
hakimetlerin  tarafindan  kontrol edilemeyecegi, hatta c¢evresel etkilerinin
sinirlanamayaca@i konusunda bir 6érnek vermistim. Ozel alanlarin neden, kamu
tarafindan ya da hukumetler tarafindan... Soruyu biraz da okuyamadim, ama soruya
bagli kalmadan kisaca soOyle anlatayim: Hassas bir bolge Uzerinde kurulmasi
dusundlen herhangi bir gevreye zarar, olumsuz zarar veren bir etkisi olan bir projeyi
yapabilir GATS Anlagsmasina gore karsidaki hizmet sunucu, fakat eger bu olumsuz
etkileri, bu yapinin olumsuz etkileri ortaya ¢ikarsa ve hukumet de bunu dava ederse
ki, dava sadece uluslararasi tahkime gidilerek ¢ozulebiliyor. Uluslararasi tahkim bu
zamana kadar da hep Oyle olmustur, bir 6érnek de vermistim. Bolivya’da hep bu
sirketlerin lehine kararlar aliniyor. Dolayisiyla, sirket bir kere o alani bitirdikten sonra,
tum cevre degerlerini yitirdikten sonra, ekolojik dengesini bozduktan sonra, birakip,
bir de kendi Ulkesine c¢ekilip, ardindan da kendi uUlkemize tazminat Odettiriyor.
Dolayisiyla, bdyle bir sinirlandirma var ve ulkelerin gézinu de korkutuyor bu

anlasma, hem de uluslararasi tahkim.
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Diger bir sorusu da, “iISKi'nin dzellestirme kapsaminda yabanci sirket bazinda
isim bilginiz var mi?” seklinde. Istanbul iISKi’nin atik su aritma tesisleri, Tuzla’dakini
biliyorum, Tuzla’'daki akit su aritma tesisleri 6zellestiriliyor, hatta ozellestirildi. Yine,
benim 2000 senesinde orada staj yaptigim donemde, Almanya’dan gelen bir girket
vardi, fakat ismini su an hatirlayamiyorum. Almanya’daki sirket bu konuda iSKi’nin
tum atik su aritma tesislerinin igletiimesi, tim pompa tesislerinin alinmasi gibi bir
girisimlerde vardi ve bunu gegtigimiz yillarda hallettiler. Onun disinda bir isim

veremeyecegim.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkirler.
Buyurun Sayin Elhiseyni.
SENAY ELHUSEYNI- Tesekkiir ederim.

Meteoroloji Mihendisleri Odasi istanbul Subesinden Mustafa Sezer Bey,
“Yaklagik 40 yil 6nce, o zamanki AET igin, Turk gengliginin ‘onlar ortak, biz pazar’
savi gecen zaman iginde dogrulanmis mi olmaktadir?” diye sormus. Az Onceki

anlattiklarimiza gore, buna “evet” diyebiliriz.

Diger bir soru, EMO istanbul Subesinden Celal Cezim, “Nitelikli emegin,
issizlikten degersizlige terfi etmeye bagladigi gunimuzde kosullarinda, s6zde nitelikli
emede ulasmak adina ortaya surulen akreditasyon ve sertifika kurumlarini nasil izah
edersiniz?” diyor. Bu da, yine neoliberal politikalarin Grinudar. Bildiginiz Uzere,
urunlerin sertifikalanmasi, belli sirketlerin patentinin elinde olmasi sebebiyledir. Bu
da, uluslararasi girketlerin zorunlu kildigi, dolayisiyla neoliberal politikalarin bir

urdnuddr.

Elektrik Mihendisleri Odasi Ankara Subesi Bagkani Sayin Necati ipek
“Uluslararasi sermayenin sozcusu IMF ve IMF’nin basaktorlerinden ABD, yillardir
Tarkiye'nin sebze, meyve bahgesi olmasini dayatirken, neden son yillarda bu
stratejisinden  vazgec¢mistir, amaclari nedir, neden Ulke tarimina kisit
getirmektedirler? Sendika olarak yorumunuzu almak istiyorum” demigler. Kisaca
sbyle diyebilirim: ileri tekniklerin uygulanmasiyla kendi ellerindeki (retim stoklari

artmistir. Gergi bunlarin birgogu tartisma konusu da olabilir, 6zellikle ABD’de Uretilen
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GDO’lu urunler. Dolayisiyla bu Grunleri aktaracak pazar arayisindadirlar. O sebeple

de bizim tarimimizi gokertmek ve dig alimci konuma gelmemiz hedeflenmektedir.

Tolga Toren Bey “Tarimsal alandaki donigsumu anlama yonundeki ¢abalar,
genelde erken kapitalistlesmis Ulkelerin gec¢ kapitalisttesmis Ulke pazarlarini ele
gecgirme kaygisiyla, yani dolasim iligkileri baglaminda ele aliniyor. Oysa tarimsal
alanda uretim alaninda mulkiyet donusumunu kuguk uretici aleyhine isletecek, kuguk
ureticinin  mulkstuzlesmesine yol acacak donugumler de yasaniyor. Sozlesmeli
ciftcilik, GDO’lu Uretim, fikri mulkiyet haklari gibi. Tarimdaki donigumu sinifsal bir
analize tabi tutmadan anlamak ne kadar mumkun?” diyor. Tabii ki, mimkin degildir

diyecegiz buna, yani sinifsal bir temel Gzerinden degerlendirmeye almak gerekir.
Tesekkur ediyorum. (Alkislar)

OTURUM BASKANI- Elimde pek ¢ok soru igeren bir yaprakg¢ik daha var.
Bunun biri, Bllent Bey size sorulmus, “A, B, C tipi lisanslar Kog, Sabanci, Borusan,

Cukurova, Ulker, hepsine ayni giinde mi lisans verildi?” diye sorulmus.
BULENT TUNCEL- Hayir, farkli zamanlarda verildi.

OTURUM BASKANI- Bunun diginda baska sorular daha var, bunlar daha ¢ok
biraz gegcmige yonelik. Mesela, “GATS Sevr’in baska bir adimi mi? Kurtulug Savasini
emperyalizme kargi bosuna mi yapmigiz, yapmasaydik simdiki yerimiz ne olurdu?
Mustafa Kemal'in Genglige Hitabesini yeniden anlamak suresini gegirmis mi
bulunuyoruz?” gibi birtakim sorular var. Aslinda elbette Kurtulug Savasi bosuna
verilmedi. Bunun surekliligi muhakkak var. Acilista da sozunu ettigim gibi,
1947’lerden itibaren birtakim seyler tekrar yenilendi, birtakim mucadele surecleri

tekrar 6numuze geldi. Bunun sonu yok, devam edecek.

Birka¢ soru var, burada butin katilimcilara soru var, herkes tek tek
yanittamayacak herhalde, bunu daha sonra birbirlerinize yanitlarlar. “Buradan
ogrendiklerimizi, dinlediklerimizi evimizde esimize ve c¢ocuklarimiza anlatabiliyor

muyuz?” Onu artik herkes birbirine butiin katilimcilar sorar.

Bir soru daha, “Anayasa Mahkemesinde muhendis yok, hukukgularin
muhendislik bilgileri mihendislerden daha mi fazla, iyi ki Anayasa Mahkemesi var”

diyor. Evet, “iyi ki Anayasa Mahkemesi var’ denilebilir, ama aslinda Anayasa
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Mahkemesi ve Anayasanin da hem sermaye tarafindan, hem de sermayenin ozellikle
devlet politikasi olmus olan birtakim yapilara biat etmig yoneticiler de var. Dolayisiyla,
bunlar gegmiste oldugu gibi, Anayasayl da bypass edebiliyorlar. Biliyorsunuz,
Ozellestirme konusunda Anayasayla ilgili Anayasa Mahkemesinden donen enerji
konusunda bazi davalar vardi, Anayasa Mahkemesinden donen olaylar vardi.
Ozellestirme Anayasada s6z edilmedigdi i¢in, ama daha sonra bu bypass edildi,
devletlestirmenin yanina Ozellestirme de eklendi. Danistay daha 6nce mudahil
olabiliyordu, gorus bildirir konuma geldi. Birtakim konularda Anayasa Mahkemesi de

bypass ediliyor, “iyi ki Anayasa Mahkemesi var” denilecek konumda da olamiyoruz.

Son bir soru, “bu ve buna benzer sempozyumlarda niye bu kadar azinlikta
oluyoruz?” diye. Bunu hep beraber degerlendirecegiz, hep beraber tartisacagiz.
Sanirim, Duzenleme Kurulu da bunun Uzerinde duracak. Ama sonugta gordugunuz
gibi, bu.

Degerli katilimcilar; iki gunlik sempozyum sonucunda, az 6nce de sozunu
ettigim gibi, ufuk agici olduguna ve verimli olduguna inaniyoruz. Dolayisiyla, bundan
sonraki diger sempozyumlarda da buna benzer etkinliklerde daha yogun bir katilimla,
daha verimli olmasini diliyorum. Ama bunun da verimsiz olmadigini, tam aksine,
gercek anlamda verimli oldugunu soyliyorum. Az dnce s6zunu ettigim gibi, gergekten
sure¢ karanhga gidiyor gibi gozukuyor, ama dedigim gibi, golge olan yerde isik da

var, bizim umudumuz da bu.
Hepinize ilginizden dolayi tesekkur ediyorum. (Alkiglar)



