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1. Girig
Teknoloji, yararli iirtinler tiretmeye ve yeni iirtinleri
tasarlamaya yarayan bilgiler biitiinii ya da girdileri
¢iktilara dontgtiren tiim fiziki stiregleri ve bu doniisii-
me eslik eden toplumsal diizenlemeleri ifade etmektedir.
Teknolojinin giinimiizde uluslararas: rekabet alanindaki
rolil o derece belirleyici hale gelmistir ki bugiin ekonomik
gelismiglik sinmiflandirmalar: giderek teknoloji iireten ve
iretmeyen tlkeler sekline doniugmektedir. Gerek ulkeler
gerekse firmalar hizla degigsen teknolojik, ekonomik ve siyasi
sartlarda devam eden uluslararasi rekabette giiclii olabilmek
ve ekonomik krizlere kars1 en uygun stratejiyi belirlemek ve
uygulamak durumundadirlar.

Gelismis iilkelerin, 1970’11 yillardaki kriz déneminde iire-
timi biitiin bir diinya cografyasina, 6zellikle ucuz emek
merkezlerine yayarak krizi atlatma girigimlerinin kalici
sonug vermediginin anlasilmas: tizerine, 1980’11 yillarda
baglattiklar: uygulamalar dikkat ¢ekicidir. Bu uygulamalar
ile ekonomileri giiclendirebilme ve gelistirebilme agisindan
bilim ve teknolojiye olaganiistii bir rol atfedilmekte ve bu
onemli faktorii salt piyasa dinamiklerine terk etmeyerek
ulusal bir politika ve stratejinin konusu haline getirdikleri
gorilmektedir.

Gelismis iilkelerin teknolojik kapasitesi ve bu dogrultuda
gosterilen ¢abalarin boyutu, bu iilkeleri teknoloji thracat-
¢1s1 konumuna getirirken, teknolojik kapasiteleri diigtik ve
gosterilen ¢abalarin yetersiz kaldigi, gelismekte olan iilke-
lerin (GOU) ise teknolojik bagimlilik icerisinde olduklari
goriilmektedir. Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu bu
iilkelerde, bilim ve teknoloji diizeyinin yiikseltilerek yeni
teknolojilere erigmek, transfer yoluyla edinmek, 6ziimse-
mek, gelistirmek veya iiretmek ve teknoloji tabanini yeni
teknolojilerle ikame etmek ihtiyaci devam etmektedir.

Ekonomik kalkinma siirecinde bilim ve teknolojinin belir-
leyici rolii her gegen giin artis gosterirken, bu ¢ergeveye
bagli olarak genelde tiim iilkelerin bilim ve teknoloji poli-
tikast ekseninde giderek yogunlasan arayiglar i¢ine girdigi
goziikmektedir. Bunun 6énemli bir nedeni teknik bilginin
veri tabanindaki olaganiistii ¢ogalma iken diger ¢ok 6nemli
bir neden de uluslararasi rekabet giiciiniin artirilabilmesi
arayigidir. Hizla kiiresellesen diinya ekonomisinde uluslarin
rekabetgi istiinliiklerini belirleyen temel faktorler arasinda
yer alan bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, kendi dinamikleri
igerisine birakilmamakta ve iilkelerin de bilincli ¢cabalari ve
politika iiretme arayiglari yogunlagmaktadir. Cesitli iilkeler-
de gozlenen bilim ve teknoloji politikalari ile stratejileri, o

iilkelerin bu alandaki ge¢mis birikimlerine, sosyo-ekono-
mik sartlarina ve rekabet giicii bakimindan sahip oldugu
avantajlarla, devlet gelenekleri ve igleyisine gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Dolayisiyla standart bir yapidan s6z
etmek miimkiin degildir. Ancak uygulanan politika ve stra-
tejilerin “zihinsel yapis1” hakkinda pek ¢ok ortak noktadan
soz edilebilir. Bunlardan 6nemli bazilar1 soyledir:
* Giiniimiizde bilim ve teknoloji arasindaki iligki kar-
silikli etkilesim seklinde olup, teknoloji bilime dayali
olarak gelismekte, gelisen teknoloji yeni bilim alanlari
a¢gmakta, bunlar da yeni teknolojiler dogurmaktadir.
¢ Simdiki teknolojik ilerlemelerin biiytik ¢ogunlugu,
fevkalade kalifiye kisilerin ¢aprasik ¢ok tarafli ekipler
halinde devamli caligmasi ve bu caligmalarin da yiikli
sermaye ile finanse edilen ve devam ettirilen ¢ok mo-
dern ve ¢ok yiiksek maliyetli tesislerde yapilmasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.
* Bilim ve teknoloji stratejileri, tulkelerin genel eko-
nomik politikalarinin ayrilmaz bir pargasidir. Bilim
ve teknolojinin her iilkede politik diizeyde sahibi ve
izleyicisi vardir.
* Saglikl1 bir bilim ve teknoloji politikasi ile stratejilerin
tespit edilebilmesi i¢in bir tilkenin bilim bazini olugtu-
ran bilim adami niteligi kanitlanmig 6gretim iiyeleri ve
aragtiricilar ile teknoloji bazini olusturan ve risk alarak
sermaye yatiran sanayi kurulusglarinin temsilcileri ile
stirekli diyalog sarttir.

2. Kiiresellegsme, Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlari ve Ulusal Siyasalar

Bilim ve teknoloji politikalar1 baglaminda Batili iilkelerde
izlenen politikalar; genellikle misyona yonelik politikalar
ve teknolojik yayilmaya yonelik politikalar ile Uzak Dogu
iilkelerinin uyguladigi ulusal teknolojik hedefler politikalari-
dir. GOU baglaminda ise yakin zamanlara dek bir teknoloji
politikasindan s6z edilememis ve bu iilkelerin asil itiba-
riyla teknoloji transfercisi iilkeler olabilecegi genel kabul
gormistiir. Ancak bagta Uzak Dogu ilkeleri olmak iizere
bircok geligmekte olan {ilkenin bu anlamda sinirli dahi olsa
basarilari son donemlerde dikkat cekmektedir. Bu iilkelerin
teknoloji politikalari agisindan su iki amaca sahip olduklar:
gorilmektedir:

1. Teknoloji transferinden ve ithalatindan yararlanmayi

hedefleyen politikalar

2. Teknolojiyi yurticinde gelistirici tegvikler ve uygula-

malara dayanan politikalar

Bilim ve teknoloji politikalar1 agisindan gerek geligmisg
gerekse gelismekte olan iilkeler baglaminda cesitli iilke
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uygulamalarindan basarili olarak goriilen politikalarin su

ozellikleri ise dikkat cekmektedir:
¢ Sektorel hedefler gergevesinde bazi alanlara 6ncelik
verilmesi
* Mutlaka dig rekabete acilmasi
* Devletin imalat sanayiine girmekten kacinmasi ve var
olanlardan ¢ekilmesi
¢ Etkin bir rekabet ortaminin saglanmasi
* Bilimsel ve teknolojik Ar-Ge’ye biiyiik 6nem verilmesi
ve finansmani
¢ Beseri sermaye yatirimlarinin hizla arttirilmas:
* Universiteler ve kamu aragtirma kurumlar1 ile 6zel
sektor aras1 Ar-Ge siirecinde igbirligi
* Aragtirma birimleri aras1 kargilikli etkilegim ve enfor-
masyon akiginin saglanmasi
¢ Etkin bir tegvik sistemi
e Tleri teknoloji alanlarinda yeni birimlerin kurulmasina
yonelik faaliyetler
* Yabanci sermaye yatirimlarini tegvik etmeye yonelik
faaliyetler.

Bu ¢ercgevede, 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarinin
kiiresel olarak politika yapicilar tarafindan énemli bir arag
olarak algilandigina dair kanitlar vardir. Giiniimiizde Ar-Ge
faaliyetlerinin giderek uluslararasilagtigi gézlemlenmektedir.
Uluslararasilagmanin, yazinda pek ¢ok tanimi olmakla birlik-
te, bu yazida “girigsimlerin uluglararasilagmas1” ile kastedi-
len girigimlerin faaliyetlerinin kiiresel piyasalarda eggiidiim
i¢inde gergeklestirilmeleridir. Bu baglamda uluslararasilagan
bir girigim, faaliyet gosterdigi pazarlarin digindaki pazarlara
niifuz etmeye ve bu pazarlardaki kaynaklardan yararlanmaya
caligmaktadir. 1980’li yillarla birlikte, uluslararas: Ar-Ge
igbirliklerinde anlamli artiglar gézlenmistir. Bu stirecte
ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) Ar-Ge yatirimlarini,
kurulu olduklar: iilkelerin digina yonlendirmeye bagladiklari
goriilmektedir. Ar-Ge yatirimlarinin uluslararasilagmasi
bizzat inovasyon (yenilik) stireclerinin degisiyor olmasin-
dan bagimsiz olarak degerlendirilmemelidir. Inovasyon
faaliyetleri giderek daha pahali, karmagik ve disiplinlerarasi
bir karaktere sahip olmaya baglamigtir. Bu faaliyetler bilim
adamlar1, mithendisler ve son kullanicilar arasinda daha fazla
igbirligi gerektirirken, 6te yandan tasarim, imalat, tedarik ve
pazarlama faaliyetlerinin de uyum i¢inde gerceklestirilmesi-
ni zorunlu kilmaktadir. Tletisim teknolojilerinin geligmesi ve
miitkemmeliyet merkezlerinde yaratilan bilginin daha erigilir
hale gelmesiyle birlikte azalan cografi engeller yenilik siire¢-
lerinin hizin1 arttirmakta ve onlar1 daha kiiresel hale getir-
mektedir. Bu durum da GUS’larin kiiresel olarak yayilmis
durumdaki Ar-Ge faaliyetlerini biitiinlegtirmek yoniindeki
¢abalarimi arttirmaktadir. CUS’lar bunu gerceklestirirken,
i¢ ve dis kaynakli Ar-Ge faaliyetleri ile birlikte yabanci isti-
raklerindeki ya da yabanci ortaklarla yaptiklar1 Ar-Ge faali-
yetlerinden de faydalanmakta ve kiiresel inovasyon aglarini
beceriyle yonetmektedirler.

Yabanci sermaye yatirimlari, daha 6nce de belirtildigi tizere
CU§S’larda iktisadi bliyimenin daha hizli gerceklestirilmesi
ve teknolojik birikimin arttirilmasinin énemli bir araci olarak
goriilmektedirler. Son dénemde, iktisat yazininda yabanci
sermaye yatirimlarinin iktisadi bitytimeye, teknolojik yayil-
maya ve yerel begeri sermayeye etkileri {izerine artan oran-
da calismaya rastlanmaktadir. Bu ¢aligmalar, farkl: tilkelere
yonelen yabanci sermaye yatirimlarini belirleyen faktorleri
incelemekle kalmayip, bu yatirimlarin uluslararas: ticaret
ve teknolojik geligme ile baglantilarini ortaya koymakta ve

bunlarin fayda/maliyet analizini de yapmaktadirlar. Ar-Ge
faaliyetlerinin uluslararasilagmasi, kiiresel iktisadi faaliyet-
lerde rekabetciligi saglamakta 6nemli bir arag olarak goriil-
mektedir. Ozellikle son dénemde CUS’lar tarafindan Hin-
distan ve Cin bagta olmak iizere, GOU’lere yonelen Ar-Ge
yatirimlari bu iilkelerin bilgi tabanina ve rekabetgiliklerine
onemli katkilar saglamigtir. Bu egilimin kaynaginin temelde
iy1 ¢alisan bir ulusal inovasyon sisteminin (UIS) varligi ol-
dugu goriinmektedir. Bagka bir deyigle, GOU’lerdeki ulusal
inovasyon sistemleri giiclii ve olgun bir yapiya kavustukea,
bu iilkeler sosyoekonomik kalkinma amaglarina uygun olarak
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini daha iyi yonetebil-
mekte ve 6ziimseyebilmektedirler. Uygulamali ¢aligmalar-
dan elde edilen sonuclar ¢ergevesinde, uluslararasi Ar-Ge
yatirimlarini cekme kapasitesinin UIS’in iglerligi ile dogru
orantili oldugunu séylemek yanlig olmayacaktir. UIS’in zayif
ve gucli yonleri, uluslararasi Ar-Ge yatirimlarinin hacmini
ve dogasini belirlemektedir.

UIS, dar anlamda sadece rekabetgi giicii saglamak i¢in
faydalanilacak bir ara¢ degil, ayn1 zamanda suirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagmay: saglayabilecek bir aragtir.
UiS’in temel unsurlar1 agagidaki gibi siralanabilir:

1. Kavramsal Cerceve: UlS’e yonelik politikalarin kav-
ramsal bir gerceveye baglanmasive bunlarin olas1 firsatlara
cevap verebilir, olas1 sorunlari ¢ozebilir nitelikte olmasi ge-
rekmektedir. Bu kavramsal gerceve, genig anlamda ulusal
politik ve iktisadi dinamikleri yonetebilmelidir.

2. Kurumlarin, Teknolojilerin ve Bilginin Ortaklasa
Evrimi: Etkin bir inovasyon sisteminin varligi, teknoloji
ve bilgi birikiminin saglanabilmesi i¢in giiclii bir etkilegim,
sinerji ve koordinasyonun saglanmas: gerekmektedir.

3. Tesvikler: Belirlenen hedeflere ulagilmasi igin gerekli.
Kurumlarin, teknolojilerin ve bilginin ortaklasa evrimini
saglayacak; iktisadi ve iktisadi olmayan unsurlar1 biraraya
getiren uygun tesvikler saglanmalidir.

4. Uygulama/Ogrenme/Geri Besleme/Ciktilar: Strateji-
lerin, politikalarin, projelerin ve programlarin uygulanmasi
ogrenmeye yonelik geri besleme mekanizmalarini igerme-
lidir. Dar kapsamda sinai kalkinma, genis kapsamda ise
sosyoekonomik kalkinma hedefleri i¢in 6grenme ve gerekli
diizeltici 6nlemleri alma yetenegi, teknolojik yeteneklerin
ve bu yeteneklerin i¢ine gémiilii inovasyon dinamiklerinin
gelistirilmesi i¢in biiyliik 6nem arz etmektedir. Bu yolla uy-
gulama ve pratik 6grenme bazli ¢iktilar gelistirilirken, bu
¢iktilar da kesfedilmemis inovasyon uygulamalarinin ortaya
¢tkarilmasini saglayacaktir.

5. Sosyoekonomik Degisimler: Ogrenme ¢iktilari
diizeltici, uyarlanabilir, evrimci, yapisal ve benzeri farkl
sosyoekonomik degisimlere yol agabilir.

Bu unsurlar arasindaki iligki Sekil 1’de aciklanmaktadir.
Sekil 1’deki kavramlagtirma, dort temel unsur olan; mekan,
ekonomi, politika ve bilgiyi biraraya getirerek, bunlarin etki-
lesimleri, sinerjileri ve sistemik birlesmesinin, dontigimi
ne sekilde gerceklestirdigini gostermektedir. Bu unsurlarin
etkilesimi herhangi bir tarihsel baglamda uluslarin etkin
veya verimsiz sonuglara ulagmasina neden olmaktadir.
Bu unsurlarin ne gekilde etkilestigi ve evrildigi etkin bir
inovasyon sistemini ve dolayisiyla teknolojik birikimi ve
iktisadi kalkinmay1 belirlemektedir. Sekil 1’deki oklarin
ters yonde hareket etmesi durumundaysa verimsiz bir UIS
ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 2 ise UlS’deki kurumlar, teknolojiler ve tegvikler
arasindaki baglar1 gostermektedir. Buradaki unsurlar ise
asagidaki gekilde 6zetlenebilir:

1. Altyapilar: Bilim ve teknoloji, fikri miilkiyet haklari,
kamu politikasi, bilgi ve iletisim teknolojileri ve bilim ve
teknoloji kiiltiirii.

2. Yatirimlar: Ar-Ge harcamalari ve kamu Ar-Ge destekleri,
risk sermayesi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari.

3.Bilgi ve Yetenekler: Egitim ve insan kaynaklar1 geligimi
ve igglicll esnekligi.

4. lliskiler ve Iliski Baglar1: Universite-sanayi iligkile-
ri, kamu ve 6zel sektér Ar-Ge yatirimlar: ve sanayi, CUS
kaynakli Ar-Ge’nin uluslararasilagmasi, uluslariistii ag
yapilar.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari; IMF ve OECD gibi
uluslararas: ve DPT gibi ulusal kuruluglar tarafindan bir
iilke borsasinda iglem goren sirketlerin hisselerinin bir diger
iilke veya iilkelerin kuruluglari tarafindan satin alinmasini
ifade eden portféy yatirimlar: diginda kalan ve bir veya birden
tazla uluslararasi yatirimeinin tamamaina sahip olarak veya
yerli bir veya bir kag firma ile ortaklik halinde gerceklestirdi-
giyatirimlar olarak tanimlanmaktadir. Herhangi bir yatirimi,

Kavramsal ¢

dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak niteleyebilmek
i¢in ana girigimin bagl girisimi kontrol edebilmesi gerek-
mektedir. UNCTAD bu durumu yiizde 10’luk bir paya ve
buna bagli oy hakk: tizerinden tarif etmektedir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar1 6zsermaye bi¢iminde olacagi
gibi gelirlerin yeniden yatirima doniistiiriilmesi seklinde
de gergeklegebilir.

Iktisat yazininda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
belirleyicileri olarak agagida siralanan faktorler géze garp-
maktadir:

¢ Pazar buyuklagi: Gayri Safi Milli Hasila (GSMH),
GSMH biiyiime orani, kigi basina diigen gelir biiylime
orani.

¢ Politika degiskenleri: Ekonominin disa acikligi, ku-
rumlar vergisi oranlari, gimrik vergisi oranlari, altyap:
kalitesi.

* Kurumsal Ozellikler: Yolsuzluk endeksi, siyasi istikrar,
hukuk devleti.

« Isgiicii piyasasi sartlar1: Okuryazarlik orany, iicretler.

* Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kiiresel arzi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iktisadi biyt-
me lzerinde 6nemli etkileri oldugu ve bunlardan ulusal
ekonomilerin fayda elde ettigi lizerinde uygulamali calig-

reevenin
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Sekil 1: Ulusal inovasyon Sisteminin (UiS) Temel Bilesenleri
Kaynak: Baskaran ve Muchie (2008)
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malar mevcuttur. Bu ¢aligmalar, GSMH biiyimesi, sabit
sermayeye yapilan gayri safi ilaveler ve 6demeler dengesi
iizerine dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin olumlu
etkilerinden bahsetmektedirler. Son dénemde dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin kiiresel ekonomi tizerin-
deki roltu giderek artmigtir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin kiiresel GSMH icindeki payinin yiizde 20’ye
ulagtig1 tahmin edilmektedir. Son yillarda, Cin ve Hin-
distan gibi GOU’lere dogru bir yonelme soz konusudur.
Ayrica son on yilda bu yatirimlarin niteligi de degigsmekte
ve artan oranlarda Ar-Ge yatirimlar1 bigiminde olduklar:
izlenmektedir. Daha 6nceki donemlerde dogrudan yabanci
sermaye yatirimi niteligindeki Ar-Ge yatirimlarinin; ABD,
Avrupa ve Japonya arasinda gerceklestigi gézlemlenirken,
son dénemde bu yatirimlarin GOU’lere yonelmesi 6nemli
bir yapisal degisimi isaret etmektedir. UNCTAD (2005)
Ar-Ge’nin uluslararasilagma siirecinde on farkli bilesenin
roliinii ortaya koymakla birlikte, bunlarin UIS ile iligkisini
belirlememistir. Ancak yukarida altini ¢izdigimiz izere Ar-
Ge’nin uluslararasilagsma siireci ile UIS arasinda 6nemli
iligkiler bulunmaktadir. Bu iligkileri tanimlamak gerekli
olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Bu ¢ergevede
daha 6nemli olan, bu unsurlarin birbirleriyle nasil etkilestigi
ve UlS’in etkin sonuglar iiretmesine nasil katkida bulun-
dugudur. Bagka bir deyigle, UIS’in Ar-Ge faaliyetlerini ve

bunlarin etkinligini nasil arttirdig1 6nemli bir meseledir.
Ar-Ge’nin uluslararasilagma siireci ile UIS arasindaki iligki
Sekil 3’de sunulmaktadir.

UNCTAD (2005) tarafindan belirlenen on farkli bilesen

agagidaki gibidir:
1. Genel yatirim ortami: Makroiktisadi ve toplumsal
istikrar, diizenleme sistemi ve geffaflik
2. Iktisadi yap1: Endiistriyel yap1, pazar bityiikliigii, dogal
kaynaklar, altyaps, kiiltiir ve dil
3. Geligmis iilkelere gore rekabet¢i avantaj saglayabi-
lecek iicretlerle bilimsel ve miithendislik becerilerine
erigim
4. Ozellikle teknik egitim kismu giiclii bir egitim sis-
temi
5. Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan kurumlarin (kamu
ve 6zel sektor firmalari, laboratuvarlar, tiniversiteler)
ve standartlar ile standartlar1 belirleyen kurumlarin
varligi
6. Temel aragtirma ve yayin yapan kurumlarin ({iniversite
ve digerleri) varligi
7. Bilgi iireten kurumlarla iiretim yapan girigimler ara-
sindaki gliclii baglar
8. Ozellikle iiriinleri kolayca taklit edilebilen teknolojile-
re yonelik saglam bir fikri miilkiyet haklar1 dizeni

ETKIN VEYA

VER

iNOwv

Si7 ULUSAL
SYON

SISTEMI (UIS)

ALTYAPI:
Bilim e teknoloji,
Fikn ve smnan haklar,

TNusal politikalar, Bilgi ve
ilatigim 12k ileri (RI'T),

Bilim ve teboolaji kil

YATIRIMLAR:

[ ""l'll'l.l]l].i:ll'] Vic
nlusal Ar-Ge -:_‘lE:E.L-EHEl'i__

ILISKILER VE
ILISKI BAGLARI:

Universite-sanayi liskilen,

Eeunu A-Ge vautimlars ve
[Anayi.

115 kaynakh Ar-Cic'nin
nlslararasilagmas,
uluslaratasi ilar

BILGIVE
YETENEKLER:

Sekil 2: UIS Biitiniindeki Kurumlar, Teknolojiler, Bilgi ve Tegvik Mekanizmalar1 Arasindaki Iligkiler

Kaynak: Baskaran ve Muchie (2008)
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9. Farkli firmalar ve kurumlar arasindaki etkilegimi
kolaylastiran canli teknoparklarin varlig:

10. Farkli teknolojik ve sinai faaliyetleri barindiran kii-
melerden olugan bir sanayi yapisinin varligi.

Sekil 3’de goriilen en olumlu senaryoda yani yukarida bah-
sedilen tiim bilegenlerin bir iilkenin UIS’in i¢inde barin-
dir1ldigi durumda, bu UIS o iilkeye Ar-Ge faaliyetleri i¢in
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ¢ekilmesinde etkin
bir rol oynayacaktir. Ote yandan bu bilegenlerin tamami ya
da bir kismi1 UIS i¢inde yer almiyorsa, o iilke anlamli diizey-
lerde yabanci kaynakli Ar-Ge yatirimi ¢gekmekte sorunlarla
karsilagacaktir (olumsuz senaryo). Birtakim bilegenlerin
glicli, bir kisminin ise zayif oldugu ortalama bir senaryoda
ise o iilke daha az karmasik teknolojik ve inovatif faaliyetler
i¢in yabanci Ar-Ge yatirimi gekebilecektir. Gii¢li yanlarin

oldugu baz1 se¢ilmis yiiksek teknoloji alanlarinda ise yabanci
Ar-Ge ¢ekimi mimkiin olabilecektir (orta seviyede tutarl
senaryo).

3. Geligmekte Olan Ulkeler ve Ar-Ge’nin
Uluslararasilagmasi

Kiiresellesen diinya ekonomisinde teknolojik gelisme ve
inovasyon, siirdiiriilebilir iktisadi biiylimenin en 6nemli
kosullarindan birisidir. Zira diinya piyasasinin iktisadi
aktorleri olan ilkelerin birbiriyle iktisadi anlamda bir
degig-tokus iligkisi ve igbirligi yaparak tretim iligkileri
tanimlayabilmeleri; iilkelerin birbirleriyle ortak alanlar ge-
listirmeleriyle mimkiin hale gelecektir. Bu ortak alanlarin
gelismesi ise kalkinmakta olan iilkelerin belli bir iktisadi
buytiimeyi gerceklestirmis olmalar1 ve gelismis iilkelerle

ULUSAL
INOVASYON

AR-GE ODAKLI DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI
ETKILEYEN UiS BILESENLERI

LIyarun yalmm
anaklarinm saélannias

a1, pazar, vd.)
Lim sisleminim

4. hnamik teknoparklar ve bilun-
parklarmm olmas:
3. Fackl endistrivelfekoolojik
kiimclesmelern hdin
6. Anlamlifbnemli bilim ve teknoloji
yetenaiinin varhis

Mutlak Pozitlf (Olumlu)

Orta Sevivede Tutarh
ST SENALYD:

7. Ar-Ge fanhveillennde bulunan
kumimlann
¥ Temel ar

1a firetim
arinin

miilkiyvel hoklan sislenvimin kurulmas

hutlak Mesanf (Olunisuz]
Soraryo:

LTS bitaniinde

1) unsurun tanmanmnm BIR
ARATIA YA DA
TOGUNLUGUNUN piglii

1715 bitinonde

[} unsurun lam
ARATIA var almasi v
unsurlar arasmd

bicimde varhs

UIS biuiiniinde d
1 unsmun tamarminm BIR

ARADA TA DA

Ar-Ge odakh Y5Y:

Maha az karmagsik tekmoloji
& inovasyon
faalivetlerine/vapmlanna
yoneli, te yandan, baz
yiiksek telnolojil &
inovatil faalivetlere de
vinclehilir.

Ar-Cie odakh YSY:

Orta ve viksek teknoloji
& karmasik inovasyon
faaliyellerine/vamlanma
yinelir.

Ar-Goe odakh ¥Y5Y:

Guyerlivelerli bir nitelik
lasnmaz.

Sekil 3: Ar-Ge Odakl1 UIS ve YSY Arasindaki iliski — Kavramsal Cerceve
Kaynak: Baskaran ve Muchie (2008)
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ayni seviyeye yakinsamalarini gerekli kilmaktadir. Bunu ger-
¢eklestirmenin en 6nemli yolu olan stirdiiriilebilir iktisadi
biiylimeyi tegvik etmek i¢in ise iilkeler arasindaki teknoloji
a¢iginin kapanmasi gereklidir. Ctinki teknolojik gelismenin,
inovasyon faaliyetlerinin ve yeteneklerinin iilkelerin iktisadi
biiyiime ve kalkinmalarinda rolii yadsinamaz.

Giuntimiizde teknoloji her zaman oldugundan daha hizli
ilerlemektedir. Kuresel bilgi iiretiminin; ag yapilara dahil
olabilmeyi saglayacak kabiliyetleri olusturma konusunda ye-
terliliklerini heniiz geligtirmekte olan gelismekte olan tilke-
ler ise rekabetcilik konusunda iktisadi ve sosyal kalkinmanin
gerisinde kalma riski tagimakta ve bu durum da kiiresellegen
diinya ekonomisine uyum saglama konusunda zorluklar yasa-
ma ihtimali barindirmaktadir. Bu durumda iilkeler arasindaki
teknoloji a¢iginin kapanmasi icin teknoloji transferi 6nemli
bir yol olarak goriilmektedir. Fakat uluslararasi teknoloji
transferi bir ekonomiye biiylik bir bilgi ve tecriibe birikimi
getirebilecek olmasina ragmen, tek bagina yeterli degildir.
Yeni teknolojilerin etkin bir sekilde kullanilmas1 i¢in bu bilgi
birikiminin ve tecriibenin igsellegtirilmesine iligkin olarak
yeterli bir 6zimseme kapasitesive teknik degigsmeye ayak uy-
durma noktasinda ise siirekli bir ¢caba gereklidir. Bu durumda
geligmekte olan tilkelerin iktisadi buiylimelerini tetikleyecek
teknolojik gelismeyi saglamalar: icin gerekli yeterliliklerini
olusturmalar1 gereklidir. Ulkenin kendi aktorleri olan yerel
tesebbiislerin ve hiikiimetin girigimlerde bulunmalarinin
gerekli olmasinin yani sira ¢ok uluslu firmalar da bu siirecte
onemli bir rol oynayabilir.

Kalkinmakta olan iilkelerin dogrudan yatirimlar: destek-
lemelerinin ardindaki temel nedenlerden birisi de, bu
firmalar araciligiyla kiiresel teknoloji ve inovasyon aglariyla
baglantilar kurmaktir. Cok uluslu firmalar, yeni teknoloji-
lerin tretilmesi ve uluslararasi diizeyde yayginlagtirilmasi
konusunda, bircok sektérde diinya liderleridirler ve Ar-
Ge’ye yapilan kiiresel igletme harcamalarinin 6nemli bir
kismini agiklayabilmektedirler. Yeni patentlerde baskin
konumdadirlar ve igletme ve organizasyonlarda inovasyona
onciilitk ederler. Cok uluslu firmalarin inovasyon ve iiretim
aglariyla baglar kurmalari, tlkelerin teknolojik yeterlilikle-
rini gliglendirmelerine ve uluslararas: piyasalarda daha iyi
rekabet edebilmelerini olanakli kilar.

Teknolojik yeterliliklerin elde edilmesi zordur. Teknik
degigsmenin hizli ilerleyisi ve bir¢ok endustride bilim te-
melli teknolojilerin artan 6nemi, daha ileri ve cesitlenmis
kabiliyetler ve yogun teknik ¢abalar1 gerektirir. Bunlar da
en azindan bilgi ve iletigim teknolojilerinde daha iyi bir alt-
yapiyi, giicli tegvik edici kurumlari, kararli ve etkili yasal ve
yonetim sistemlerini gerektirir. Bunun yani sira uluslararasi
tabana erigimi ve bu erigimin yerel inovasyon sistemlerinin
faydasina olabilmesini saglayacak bir strate;ji ile birlestiril-
mesini gerektirir. Inovasyon performanslari degerlendiril-
diginde, iilkeler arasindaki fark: artiran birikimli kuvvetler,
her seviyede (hem ulusal hem de uluslararasi) politikalarin
roliinti artirmaktadir.

Cok uluslu firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini iilkeler arasinda
nasil paylastirdiklar: bu baglamda énemlidir. Ar-Ge, ¢ok
uluslu firmalarin en az uluslararasilagtirdiklar: faaliyetleri
arasindadir. Geleneksel olarak Ar-Ge faaliyetinin uluslara-
rasilagtirilmasi s6z konusu oldugunda; hem sermaye girisi
olan iilke hem de sermaye ¢ikis1 olan iilke, geligsmis tlkeler
arasinda yer aliyordu. Cok uluslu firmalar, gelismekte olan
iilkelerde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmak durumunda ise,

bunu ¢ogunlukla iiriinleri ve siirecleri yerel kogullara uyar-
lamak amaciyla yapiyorlardi. Fakat bu durum degigsmeye
baglamisgtir.

Bu degisiklikler kendilerini farkl: sekillerde ortaya koyarlar.
[lk olarak, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin uluslararasilagti-
rilmasi egilimi tiim sermaye girisi olan iilkelerde, offshoring
servislerin genel artig egiliminin bir parcasidir. Ornegin ¢ok
uluslu Alman sirketleri 1990’1arda 50 y1l 6ncesinde kurduk-
larindan daha fazla yabanci Ar-Ge birimi olusturmuslardir
(Ambos 2005). Ikinci olarak, Ar-Ge’nin uluslararasilastiril-
mas:1 ozellikle Asya’daki bazi sermaye girisi olan iilkelerde
cok hizh sekilde artmaktadir. Ugiincii olarak, Ar-Ge faali-
yetlerinin uluslararasilagtirilmasinin ardindaki nedenler de
artmaktadir. Artik bu siire¢ sadece uyarlamaya ihtiya¢ olma-
sindan veya bilgi merkezleri ile baglanti kurmak gibi neden-
ler tarafindan tetiklenmemektedir. Artan rekabete kargilik,
¢ok uluslu firmalar, yetenekli yabanci aragtirmac: havuzuna
erismek, Ar-Ge maliyetlerini diistirmek ve teknolojik gelisme
stirecini hizlandirmak amaciyla Ar-Ge birimlerini yeniden
tahsis etmektedirler. Dordiincti olarak, bazi gelismekte olan
iilkelerde Ar-Ge faaliyetleri yerel uyarlamalarin da &tesine
gecmekte ve gelismis olan ekonomilerde yapilan iglerle paralel
olan karmagik Ar-Ge basamaklarini da icermektedir. Begin-
ci olarak, gelismekte olan tilke firmalari Ar-Ge birimlerini
yurtdiginda olugturmaktadirlar. Bu egilimler son birkag yilda
ortaya ¢ikmistir ve stirecege de benzemektedir.

Bu yeni olgu kismen beklenebilir, kismen de beklenemez
niteliktedir.

Beklenebilir olmasi iki nedenden olabilir. Tlkinde, genelde
iilke diginda yapilan Ar-Ge’nin iiretimi destekledigi kabul
edilmektedir. Cok uluslu firmalarin gelismekte olan tilke-
lerde tuiretimi artirdiklar: takdirde (uyarlamaya yonelik) bazi
Ar-Ge faaliyetlerinin iiretimi takip etmesi beklenir. Ikinci
olarak, Ar-Ge bir hizmet faaliyetidir. Diger bir¢ok hizmet
stireclerin baz1 pargalari, diisiik ticretlerin ve uygun yetenek-
lerin bulundugu baz1 iilkelere taginmigtir. Ar-Ge’nin taklit
olarak yapilmasi sagirtict degildir. 2004 yilinda UNCTAD
tarafindan yapilan ve Avrupa’nin en buyiik firmalarinin in-
celendigi bir aragtirmada Roland Berger, Ar-Ge’yi de iceren
servis faaliyetlerinin yabanc iilkede gergeklestirilmek i¢in
aday oldugunu gostermistir (UNCTAD, 2005).

Bu gelismenin beklenmeyen yani ise, Ar-Ge faaliyetinin
geleneksel olarak sadece gii¢lii ulusal inovasyon sistemine
sahip gelismis iilkeler tarafindan kargilanabilen ¢ok talep-
kar yetenek, bilgi ve destek gereklilikleri olan bir hizmet
faaliyeti olugudur. Bunun yani sira, Ar-Ge en az béliinebilir
iktisadi faaliyetlerden birisi olarak algilanir; ¢linki firma
igin stratejik olan bilgiyi icerir ve yerel kiimeler icindeki
ureticiler ve kullanicilar arasinda yogun bir (6rtik) bilgi
paylasimini gerektirir.

Geligmekte olan iilkelerin, ¢cok uluslu firmalarin kiireselle-
sen Ar-Ge aglar ile baglantilarinin boyutu, onlarin ulusal
inovasyon sistemlerinin giiciine baglidir. Bu da dolayli ola-
rak politikalara, inovasyon faaliyetlerini yoneten kurallara
ve organizasyonlara yon veren kurumlarin kalitesine, insan
kaynaklarinin kalitesine ve tegebbiislerin tiretim ve inovas-
yon yeteneklerine baglidir. Inovasyon; firmalar, kamu ve 6zel
sektordeki diger aktorler arasindaki yogun etkilesimi yan-
sitir. Gelismekte olan iilkelerde inovasyon genellikle siirec
ve Uiriin mihendisliginde, kalite kontrolde, tedarik, dagitim
ve genel yonetim seviyesinde gergeklesir. Fakat 6nemli bir
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kismi iiretimden ayrilan Ar-Ge laboratuvarlarindaki teknik
¢abalar1 da igerir. Ar-Ge temelli inovasyon; daha geligmis,
hizli degisen ve buyiik 6lgekli teknolojiler s6z konusu ol-
dugu siirece daha fazla olacaktir, fakat bilginin sinirlarini
genigletme gibi bir amaci olmamasina ragmen buna ihtiyag
duyulur.

Teknoloji transferi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda teknolojik a¢igin kapanmas: i¢in geligmekte olan
iilkelerin giivendigi en 6nemliyollardan biri olmasina ragmen
stirduiriilebilir iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi i¢in iilke-
lerin kapilarini agip iceriye gelecekleri beklemenin 6tesinde
de bir seyler yapmalar1 gereklidir. Inovasyon yapabilmeleri-
ni saglayacak politikalar tarafindan desteklenmeleriyle, yeni
teknolojileri kendilerine ¢ekmelerini saglamak icin tegeb-
biislerin siirekli ve aktif teknolojik ¢abalarini gerekli kilar.
Teknoloji, 6ziimsenmesi ve uyarlanmasi i¢in 6nemli ¢abalar
gerektirir; ¢linkii 6rtiik bilgi igerir ve bu ortiik bilginin etkin
olarak aktarilabilmesi ise alicinin 6grenme ve bilgiyi kullanma
kabiliyetlerini gelistirme pekistirmesi gereklidir.

Dis ticarete ve sermaye hareketlerine agik olmak yerel
teknolojik ¢abalara olan ihtiyaci azaltmaz, ¢inkii yeni tek-
nolojilerin etkin kullanilmasi i¢in teknolojik yeteneklerin
gelistirilmesi her zaman gereklidir. Ciinkii teknolojiler ¢ok
hizli degismektedir, azalan ulagim giderlerive liberallesme
rekabeti yogunlagtirmaktadir ve ¢ok uluslu firmalar daha
verimli Uiretim yapmak i¢in gii¢lii yeteneklerin bulundugu
bolgeleri aragtirmaktadirlar.

Teknolojik inovasyon yeni uiriinlerin, siireclerin ya da
hizmetlerin piyasaya getirilmesi anlamina gelir ve her
zaman bilginin sinirlarinin agilmasini gerektirmez.
Ciinki inovasyon kullanici i¢in yeni olabilir, ama
diinya i¢in yeni olmayabilir. Inovasyonun dogas,
teknolojik olarak yapinin karmagikligina ve yeni
teknolojinin yaratilmasi siirecine ve mevcut
teknolojilerin kullanimina bagl olarak faa-
liyetler arasinda degisiklik gosterir. Sekil

SINIRDAK]
INOYASYON

Yani takroda|ilar
iretrek:

lider weya takipgi olarak

nilmas: olacaktir. Eger yerel kogullar teknolojinin gelisti-
rildigi ortamdakinden farkliysa, i¢sellestirme ve uyarlama
stireglerinden gecmek zorunlu hale gelir. En son noktada
ise yeni iiriin ve siire¢lerin tasarlandigi, gelistirildigi ve test
edildigi bir agama yer alacaktir.

Ar-Ge; inovasyonun kaynaklarindan biridir ve inovasyon
yapmaya yonelik faaliyetlerinden sadece bir tanesidir,
ancak sinal inovasyon faaliyetlerinin en gelismis, kabul
goren ve uluslararasi kargilastirma yapmay1 olanakli kilan
istatistiksel gostergesidir. Uluslararasi tanima gore, Ar-Ge
“bireyin, toplumun ve kiiltiiriin de dahil oldugu bilgi biriki-
minin artirilmasi ve bu bilginin yeni uygulamalarinin hayata
gecirilmesi i¢in kullanilmasi (OECD,2002:30)” amaciyla
sistematik temeller tizerinde gergeklestirilen yaratici faa-
liyetler olarak tanimlanabilir. Ar-Ge; bilimsel ve teknolojik
belirsizlik i¢in ¢6ziimleri, inovasyonu, bilimsel gelismeyi ve
temel ve uygulamali aragtirmay: kapsar.

Temel arastirma: Temel arastirmanin amaci daha
kapsamli bilginin elde edilmesini veya caligilan konunun
spesifik uygulamalar olmaksizin anlagilmasini saglar. Bir
sanayide temel aragtirma; bilimsel bilgiyi ilerleten, fakat
hemen gergeklesebilecek belirli ticari amaglar:t olmayan
aragtirma olarak tanimlanir.

Uygulamali Arastirma: Uygulamali aragtirmanin temel
amaci, belirli ve tanimlanmuisg ihtiyaclarin kargilanmasi icin
bilginin kazanilmasidir. Bir endiistride uygulamali arag-
tirma; yeni uiriin, siire¢ veya hizmetlere dair belirli ticari
amaglar1 olan yeni bilimsel bilginin kegfedilmesi i¢in
incelemeleri igerir.

Gelistirme: Gelistirme, faydali materyallerin,
sistemlerin, dizeneklerin veya yontemlerin
iiretilmesi ve prototiplerin gelistirilmesi ve
dizayn edilmesine yonelik aragtirmalardan
elde edilen bilgilerin sistematik olarak kul-
lanilmasidir.

4, inovasyon i¢in sarf edilen gabalar an-
laminda en az karmasik olan teknolojik
faaliyetlerin en altta bulundugu ve
en karmagik olanlarin da en tistte
bulundugu bir Ar-Ge faaliyetleri
piramidini gostermektedir.

Bu anlamda teknolojik ge-
lismenin baglangi¢ noktasi

TEKMOLOJIK GELISME ve
GOZLEMLEME

Fendi Ar-Ge faaliyetlerini gergeklestimme,
lisanslama, diger firmalar veya lurumlada
ethilesim iginde oima temeline dayanarak,
iiretkenligi we rebabeteiligi artimmak igin dninled,
siregler ve yvetenakler geligtimmek,

Ar-Ge ve diger teknolojik inovasyon
faaliyetleri arasindaki sinir oldukca
belirsizdir ve pratikte 6zellikle tekno-
loji yogun sanayilerde aragtirma ve
gelistirme arasinda ayrim yapmak
zordur. Cunku yapilan Ar-Ge
faaliyetlerinin ¢ogu, kamu ve

ozel sektordeki aragtirma-

temel uretim becerileri-
nin elde edilmesi, i¢sel-
lestirilmesi ve mevcut
teknolojilerin kulla-

AHEML] ADSPTASYOMNLAR

cilar arasindaki etkilesimi,

siklikla da misteri ve te-

darikgiler arasinda yakin
isbirligini gerektirir.

Teknalojivi yarel waya ihraeata dayal pivasalann intivaglanna adapte adebilmek
igin drinlerds, sireglerde, fabrila plaranda, dGrethenlik yametiminde ve kalte
sistemleninds, tedark metetlannda weya lojistik de dlﬁirihlk yapmak,

TEMEL ORETIM

Gerekli dretimde we teknil yeteneklarde izgiler afitmek, meveat dizayn kapasitesine we performans
s:mri',,rn:i'm nri;n'-nh:. unin v slTrn?Inri yanidam ;nl-cillnr-dirrnnh:. gnmh:li kalta pinntim sistaming kurmak,

burum=al danizmanhl, tedarik e stok yinetimi zistembarini kurmak, smir igi we diz lojistigi ormalk.

UHCTADCZO0S ten wyaranmigtir.

Sekil 4: inovasyon Faaliyetlerine Goére Teknolojik Gelismenin Asamalar:

2015 Ekim * Say1-455 21



£ ELEKTRIK MUHENDISLIGI

Teknolojik faaliyetin erken agsamalarinda, tesebbiislerin for-
mel Ar-Ge birimleri olugturmalarina gerek yoktur. Fakat
bu firmalar biiytidiikce, teknolojilerin gézlemlenmesi, ithal
edilmesi ve uygulanmasi artan bir oranda gerekli hale gelir.
Eger cok yonlii teknolojiler s6z konusu olursa veya yerel
sartlar 6nemli adaptasyonlar: gerektirirse; Ar-Ge, ayr1 bir
faaliyet olarak karsimiza ¢ikar. Kalkinmakta olan iilkelerde
bu tiir bir Ar-Ge faaliyetinin yapilmasi, operasyonun yeterli
biiytikliikte olmasi ve gerekli teknik yeteneklerin varliginda
uygun hale gelir. Firma yeni iirtin ve siiregleri piyasaya getir-
mek icin 6nemli teknolojik gelismeleri bagarabilirse formel
Ar-Ge’nin rolii artacaktir. Fakat piramidin en st seviyesi-
ne ulasan firma sinirdaki yenilik¢ilerden, yani “teknolojik
lider”lerden (yenilik¢i) olmayabilir. Bu firma Ar-Ge faali-
yetlerini bagka yerde gergeklestirilen inovasyonlarin iizerine
inga edebilir veya gelistirebilir (teknolojik takipci). Rutin
teknik veya iiretim isinin diginda olan 6zellesmis bir biri-
min, firma veya uilke digindaki yeni gelismeleri takip etmesi,
onlarin firma veya yonetici i¢in 6nemini yorumlayabiliyor
olmasi ve mevcut teknolojileri adapte edip ilerletebilmesi
gereklidir. Ozellikle karmagik ve hizl biiyiiyen teknolojiler
i¢cin formel Ar-Ge, teknolojik 6grenme siirecinin gerekli
bir parc¢asidir.

Gorgiil caligmalar; Ar-Ge ve bitylime arasinda dogrudan bir
iligki olduguna isaret etmektedir. Kamu ve 6zel sektoriin
Ar-Ge ¢aligmalarinin iktisadi bityime izerinde uzun vadeli
gliclii ve 6nemli etkilerinin oldugu bulunmustur (Guellec
ve van Pottelsberghe de la Potterie 2004). Diger tilkelerde
gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri de 6nemli bir rol oynarlar.
Buna ek olarak, yurti¢inde artan 6zel Ar-Ge faaliyetleri, hem
kamu hem de yabanc1 6zel Ar-Ge faaliyetlerinin olumlu et-
kilerini de artirir. Diger deyigle (ister yurtici isterse yabanci
firma fonlu olsun) 6zel sektér Ar-Ge’si, tilkenin iktisadi
biiyiimesi tizerinde hem dogrudan etkiye sahiptir hem de
kamu Ar-Ge faaliyetlerinin ve diger iilkelerde gergeklestiri-
len Ar-Ge’nin sonuglarinin artan igsellestirilmesiyle dolayli
etkiye sahiptir.

Bugiin inovasyonun temel aktorleri tesebbiislerdir, fakat
onlar kendi koselerine ¢ekilerek inovasyon yapamazlar.
Diger firmalar ve kamu aragtirma enstitiileri, Giniversite-
ler ve standartlar veya 6l¢im enstitiileri gibi diger bilgi
ireten aktorlerle kurulan formel ve enformel baglara da
dayanirlar. Inovasyonlar1 gergeklestirirken; ticaret, rekabet,
yatirim ve inovasyon konusundaki kamu politikalarindan da

Tablo 1: Inovasyonu Uluslararasilagtirmanin Farkl: Yollar1

Kategori Aktorler

Ulusal olarak iiretilmig
inovasyonlarin uluslararasi
kullanimi

(Ulusal ve uluslararasi) Kar

bireyler

amagli faaliyet gosteren firmalar ve

etkilenirler. Egitim ve 6gretim sisteminden inovasyon i¢in
insan giicii saglarlar ve inovasyon faaliyetlerini fonlamak icin
finansal sistemden faydalanirlar. Inovasyonun i¢inde gercek-
lestirildigi karmagik ag yapisi genellikle “ulusal inovasyon
sistemi” olarak adlandirilir (Nelson 1993, Lundvall 1992).

Ulusal inovasyon sistemi yazint, kalkinmakta olan iilkeler-
deki baskin olan teknoloji uyarlamasi konusundan ziyade;
genellikle sanayilesmis iilkelerdeki sinir inovasyonlarina
odaklanir, fakat inovasyon sistemi kavrami bu konu ile de
oldukea alakalidir (Edquist and McKelvey, 2001). Ogrenme-
nin, yénetmenin ve uyarlama faaliyetlerin ¢ogu, tedarikgi-
ler, alt yiikleniciler, rekabetgiler, danigmanlar, kamu Ar-Ge
enstitiiler, Giniversiteler, kii¢iik ve orta 6l¢ekli firmalar, risk
sermayesi fonlari, ihracat piyasalari, egitim kurumlar: gibi
diger aktorlerle yakin ve siirekli etkilesimi gerekli kilar.
Etkili inovasyon ic¢in iyi bir kurumsal destek altyapisi ¢ok
onemlidir. Firma, endistri ve Uiniversite bazinda girigim-
ciligi, risk alma davranisi ve inovasyonu tetikleyen tegvikler
de onemlidir.

Uretimin uluslararasilagmasi ivme kazandikga ve iletigim
maliyetleri diigtitk¢e, her ulusal inovasyon sistemi, diger
sistemlerde {iiretilen bilgiye artan oranda bagli hale gelir.
Hizli teknik ilerleme, artan maliyetler ve inovasyonun riski;
inovasyon yapanlari, uluslararasi bilimsel diinya ¢apindaki
miitkemmeliyet merkezlerini aramaya iter. Cok uluslu firma-
larin 6nctii rol oynadig: kiiresel inovasyon aglari inovasyona
zemin hazirlayan tiretim faaliyetlerinin bir araya gelmesini
saglarlar. Bu aglarda ana sirketler araci rol oynarlar ve
baslangi¢ teknolojilerinin kendilerine bagh sirketlere sag-
lanmasinda ve bu sirketlerin onlar1 igsellestirmelerinde,
uyarlamalarinda ve daha sonra da giincellemelerinde rol oy-
narlar. Sonug olarak, giin gegtik¢e daha fazla iilke teknolojik
faaliyetlerin uluslararasi oldugu ve bilgi aglarinin diinyaya
yayildig1 kuiresel aglarla daha fazla baglantili hale gelir.

Bu uluslararasi degisim sistemi i¢inde yer almak, ekonomik
kalkinma perspektifinden giin gectikge daha 6nemli hale
geliyor. Bunu uygulayabilecek iilkeler yeni teknolojilere
erismenin erken safhalarinda ve kendi ulusal inovasyon sis-
temleri i¢inde gelistirdikleri inovasyonlarin ticarilesmesinde
daha biiyiik bir sansa sahiptirler. Fakat bu kiiresel aglara
katilmak icin gerekli yeterlilikler tilkeler arasinda esit dagil-
mamustir ve bu durum iilkeler arasinda mevcut durumda var
olan inovasyon aciklarinin da genislemesi riskini artirir.

Formlar

o Inovatif tiriinlerin ihracat:

* Lisanslar ve patentlerden feragat etme

« Ulke iginde tasarlanan ve gelistirilen inovatif tirtinlerin yabanci
iretimi

merkezleri

Ulusal ve ¢ok uluslu firmalar

Uluslararasi tekno-bilimsel igbirligi || Universiteler ve kamu aragtirma

¢ Ortak bilimsel projeler

* Bilimsel degisim programlari, sabbaticallar (Konuk akademisyen)
« Ogrencilerin uluslararasi hareketliligi

* Belirli projeler i¢in ortak girisimler

* Teknik bilgi ve/veya donanim edinimi i¢in iiretim anlagmalari

Inovasyonlarin uluslararasi iiretimi || Cok uluslu firmalar

* Sermaye girisi olan ve sermaye ¢ikisi olan iilkede Ar-Ge ve diger
inovasyon faaliyetleri

* Mevcut Ar-Ge Birimlerinin edinilmesi ve evsahibi tilkede
“greenfield” (yeni sanayi) Ar-Ge yatirimi

Kaynak: UNCTAD (2005: 104)
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Ulkelerin uluslararasi arenada cereyan eden inovasyon
siireglerine katilmalar: ve inovasyonun uluslararasilagmasi
i¢in ii¢ temel kategori mevcuttur (Bkz. Tablo 1).

[1k kategoride, sermaye girisi olan iilkede gelistirilen tekno-
lojiye uluslararasi ticaret yoluyla hem ulusal tesebbiislerin
hem de ¢ok uluslu girketlerin dahil olmas1 s6z konusudur.
Ikinci kategori, i¢inde yerli firmalarin, CUS’lerin tiniversi-
telerin ve aragtirma enstitiilerinin de oldugu kamu ve 6zel
kurumlar arasinda ulusal ve uluslararas: teknik ve bilimsel
igbirligi ile ilgilidir. Cok uluslu firmalarin uluslararasi ino-
vasyonlari1 da ti¢iincii kategoriyi olugturmaktadir. Cok uluslu
firmalar tanim geregi inovasyon siirecini diinya 6l¢eginde
ve kendi sinirlar1 iginde kontrol edebilen ve gerceklestiren
tek kurumsal yapidir.

4. Sonug

Uluslararasi inovasyon sistemine katilmanin bir¢ok yolu ol-
masina ragmen, bu yazinin odaginda ¢ok uluslu firmalarin
bu siirecte oynadigi rol, 6zellikle Ar-Ge’nin uluslararasi-
lagmas1 bulunmaktadir. Teknolojik karmagiklik ve iktisadi
buytime birlikte hareket ettigi kabul edilen bir siire¢ haline
gelmistir. Kalkinmayla birlikte gelen ve kalkinma siirecini
destekleyen teknolojik yeterliliklerin ve yeteneklerin artan
seviyesi, lilkeleri daha geligmis faaliyetler gerceklestirmeye
yonlendirir. Daha geligmis faaliyetler ise, daha yiiksek kat-
ma deger yaratirlar ve yiiksek iicretlere ragmen tlkelerin
rekabetci olarak kalmalarini saglar. Bu kalkinma siirecinin
dogal bir 6zelligi olmasinin yani sira, iilkeler inovasyon
yapabilme yeteneklerini uygun politika miidahaleleri ile
ilerletebilirler.

Ozetleyecek olursak, uluslararasi planda gerceklestirilen Ar-

Ge ve inovasyonun temel 6zeliklerini s6yle siralayabiliriz:
* Inovasyon ekonomik biiyiime icin gereklidir. Fakat bu-
gliniin kiiresellesen diinya ekonomisinde, kalkinmakta
olan ulkelerin kalkinmis diger tlkelerden yeni tekno-
lojileri alabiliyor olmalarina ragmen, yeni teknolojileri
daha etkin kullanabilmek i¢in kendilerinin 6grenmesi
ve inovasyon yapmalari zorunludur. Ulkeler kalkinmanin
ust basamaklarina ¢iktik¢a ve daha karmasik faaliyetler
gergeklestirdikge teknolojik yeterliliklerini giincellemek
ve daha gelismis inovasyonlar gergeklestirmeye gerek-
sinim duyarlar.
* Inovasyon ¢esitli yollarla ortaya ¢ikabilir, ancak ino-
vasyonun 6nemli bir kaynagi Ar-Ge’dir. Formel Ar-Ge
belirli bir geligmislik diizeyine ulagan her iilkede goriilen
bir faaliyettir.
* Girigimlerin inovasyon yapmasi, diger firmalar ve
kurumlarla etkilesimi gerektirir. T'eknolojik geligme
sistemik bir siuiregtir. Digsalliklar, esgiidium sorunlar:
ve bu siirecin 6ziinde olan kamu mallar1 (temel arag-
tirma, test etme, 6l¢iim) veri olarak alindiginda, erken
agamalarda kamu miidahalesi ¢ok 6nemlidir. Ozellikle
teknoloji ve egitim politikalar: olmadan 6zel sektorde
Ar-Ge faaliyetlerinin baglamasi: miimkiin olmaz.
e Isletmelerdeki Ar-Ge faaliyetleri cografi ve sektorel
olarak yogunlagmugtir. Biiylik bir bélimi geligmig l-
kelerde yapiliyor olmasinin yani sira bazi gelismekte
olan iilkelerde, 6zellikle Asya’da, Ar-Ge faaliyetleri
hizla artmaktadir. Ar-Ge’nin biyiik bolumii imalatta
yer alir, fakat hizmet sektériinde de artmaya devam
etmektedir. Diinya ¢apindaki, 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojileri sektoriindeki teknolojik ilerlemeler; kalkin-

makta olan iilkelerin, gerekli yeterlilikleri elde etmeleri
durumunda, kiiresel bilgi aglarina katilmalari i¢in yeni
firsatlar yaratmaktadir. Ayn1 zamanda, gerekli yeterli-
likler anlamindaki en dusiik esik seviyeleri de siirekli
artmaktadir. Yeterliliklerin olusturulmasinin birikimli
dogasi, 6l¢ek ve 6beklenme (aglomerasyon) ekonomileri
ile bir araya gelince, bagarili olan ve erken baglayanlarin,
gerekli minimum girig seviyesine ulagamayan arkadan
gelenlerin 6niine gecebilecegive aranin agilabilecegi an-
lamina gelir. Bu trendin tersine ¢evrilmesi i¢in politika
miidahalelerine ihtiyag vardir.

e Inovasyon ve ozellikle Ar-Ge, uluslararas: planda
bilgiye diizenli erigimi gerektirir. Tim ge¢ sanayilesen
iilkeler, daha erken baglayanlardan teknik bilgi ve yete-
nekleri edinirler, fakat bunu farkli yollardan yaparlar.
Kiiresel bilgi aglariyla baglanti kurmanin cok cesitli
yollar1 olmasinin yani sira Ar-Ge’ye yapilan ice ve disa
doniik dogrudan yabanci sermaye yatirimlari biiyiik ola-
silikla bir tilkenin diger iilkelerdeki bilgi merkezlerine
baglanmasini saglayan en dogrudan yol olacaktir.

Ulusal inovasyon sistemleri giin gegtikce birbirine artarak
bagimli hale gelirler. Yeterli sayida ve nitelikte yerel yete-
neklerin var olmamasi, bu sistemin diinyanin geri kalaniyla
etkilegimini sinirlar ve sistemi teknik degisimin ve rekabet-
ciligin itici giiglerinden soyutlar. Kalkinmakta olan tilkele-
rin kiiresel 6grenme ve bilgi aglariyla ne 6l¢iide baglantiya
gegebildikleri onlarin ulusal diizeydeki yenilikgilik giicleri
tarafindan belirlenir. Bu gii¢ler birbirinden ¢ok farklilik
gosterebilir ve bu farkliliklar uzun siireler devam edebilir.
Kalkinmanin erken agamalari, kamu ve 6zel sektoérde igsel
inovasyon yetilerinin geligtirilmesini gerektirir ve ulusal
inovasyon sisteminin giiglenmesinde ¢ok uluslu firmalar
onemli bir rol oynayabilirler. Fakat yabanc: girisimciler,
sermaye girisi olan iilkede her zaman yiiksek seviyede tek-
nolojik faaliyetleri gergeklestiremezler. Birgok kalkinmakta
olan ulke uzun siire kaynak olusturulmas: i¢in dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina sahip olmuglardir. Yeni olan
ise ¢ok uluslu firmalarin Ar-Ge’lerini bazi1 kalkinmakta olan
iilkelere yayma egilimleridir.
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