
ENERJDE OZELLESTIRME VE
ULUSLARARASI

1970'lerde grkanlan TEK'in Kuruluq Yasasr ile

merkezilegtirilen ve temel bir kamu hizmeti oleLrak

kamu kurulugu taraflndan yerine getirilmesi safla-

nan elektrik iiretimi, iletimi ve dalrtrmr hizmeti,

1984 tarihli 3096 sayrL yasa kapsamtnda, yap-iqlet-

devlet ve i$letme hakkl devri i;lemleri ile tjzel ki-
gi/kunrluqlara gtirdiiriil eye ve merkezi yaprst ktrtl-

maya Eahgrlmrqtlr. Bu lemler, aynr zamanda ilgili

mevzuatta (anayasa dahil) ciddi deli;iklikler gerek-

tirmesine raBmen, yurttallara aqrk tanlqtlabilir ve

eleqtirilebilir iglemler yerine "gizli" iglemleri tercih

eden ve parantn giiciiniin hukuk sistemi dahil her

ti.irl i i kurallarr rahatlrkla alabileceIini cingiiren bir

idare anlayrqr, hukuku bir kenara brrakarak ktiklii

defiqikliklere gitmeyi uygun gdrmtiqtur.

idare hukuku, hukuk devleti i lke,'inin yaEama geg-

mesinde vazgeqilmez dneme sahip bir hukuk alant

olarak, cizellikle sosyal devlet/refah devleti i le bir-

likte geliqmig ve bugiinkii etki alanlna ula$mlltrr.

idare hukukunun temelinde, her ttirlii idari eylem ve

iqlemin yargr denetimine tabi olmast yatmaktadrr.

idarenin eylem ve iqlemleri yargr denetimine tabi

olmadrsr taktirde hukuk devletinden bahsedebilmek

miimkiin olmayacakhr.
Ozelleqtirme iqlemleri, bu anlamda, idare hukuku

alanrnda gergekleqen bir qok iglem (scizleqme ve di-

fer iriari iglemler) ve eylemi yargr denetimi drqrnda

brrakma kastt ile gergekleqtirilmektedir' Kiireselle$-

me ile birlikte her tiirlii srmrlama ve yasaklamadan

bafrmsrz olarak diinyanrn istedigi bolgesinde yatl-

nm yapma ve kar elde etme lansr bulan ulusdtesi

seflnaye ve bunun kuruluqlart, bu ttir bir ulusal yar-

gr denetiminin olmamastm ijzellikle istemekte ve

tercih etmektedir. Ulusal yargr engelini ortadan kal-
drrmanrn da ijtesinde, herhangi bir sebeple yatrnmtn

ve yatrflmclnln zarara ulramasl halinde, bu zararrn

kargrlanmastnt hedefleyen bu anlayll, yeni uluslara-

rasr hukuk diizeni kurmak igin de ciddi adrmlar at-

mrqtrr. Bu sistem tam olarak yerleqtifi inde' artrk ya-

irnmcl, savaf sebebiyle bile zarara ufrayacak olsa,

yatrrmr yaptrEr iilkeden tazminat alabilme hakkrnt

elde edecektir.
Bu anlamda, enerji iizelleqtirmeleriyle birlikte ulus-

lararasr tahkim isteminin niye bu denli giindeme ge-

tirildigi, kavranmast zor olmayan bir sorun olmakta-

drr. Biiyiik Eaph sermaye ve teknik bilgl gerektiren

ve esas itibariyle bugi.ine kadar kamu aracth[ryla
yerine getirilmig bu hizmeti yiiriitecek bir dzel sek-

trir iilkemizde yoktur. Uluslararasr alanda ise' bu fa-

aliyetlerde lekel oluqturmuq, sayrca pek fazla olma-
yan ulustitesi $irketler mevcuttur. Bu uluscitesi qir-

ketler, yanlanna aldrklan taqeron yerli ;irketlerle
birlikte enerji 6zelleqtirmesine katrlmakta ve proje-

ler almaktadrr. Ancak, yattnmlannl her tiirlii riske

kargr korumantn peginde olan qirketler, proje dolayr-

sryla imzalanan stizleqmelerden kaynaklanan bir

uyugmazhk sctz konusu oldufunda, ulusal yargr or-

ganlan yerine uluslararasr tahkim kuruluglartna gi-

di lmesini istemektedirler.
Uluslararast tahkim konusunda ciddi spekiilasyonla-
nn yaplldrgl bu giinlerde, konuya iligkin gOriigleri-

mizi belirtmekte fayda gijriiyolxz Bu sebeple, <ince-

likli olarak, tahkim kurumu ktsaca tammlanmaya
galrgrlacak, arkastndan da uluslararasr tahkim hak-

krnda bilgi sunulacakhr.

lohkinr
Tahkim. "Bir hak ijzerinde ihtilafa diiqmii; olan iki

tarafin, anlagarak, bu uyuqmazhlrn Edziimiinii dzel

kigilere brrakmalan ve uyuqmazhptn cizel kiqiler ta-

rafindan incelenip karara ba!lanmasf'(1) olarak ta-

nrmlanabilir.
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 516-536

Maddeleri arasrnda dtizenlenmiq olan tahkim, istis-

nalar drqrnda ihtiyari/isteEi bagh bir uyugmazhk qci-

ziim yoludur. (Mecburi rahkim omefi olarak; Ka-

mu kuruluqlan arasrndaki uyuqmazllklann mecburi

tahkim ile gijziilnresi (3533 sayrh kanun), Tiiti in ve

Tutiin Tekeli Kanununa G6re Mecburi Tahkim
(1177 sayrl Kanun), Toplu Iq Uyuqmazltklarlnda
Mecburi Tahkim (Yiiksek Hakem Kumlu) sayrlabi-

l i r ) .
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Tahkim, yasa gere[i sadece gekigmeli (medeni) yar-
grya giren ticari uvugmazhklar (davalar) igin miim-
kiindiir. Bir uyuqmazlk konusunda tahkime gidilip
gidilemeyecelinin tayininde dlgiit, uyusmazhlrn iki
tarafin iradesine ba$r bir konuya iligkin olup olma-
drfrdr. Bu sebeple asrl olarak ticari nitelikteki iqler-
den kaynaklanan uyuqmazhklarda tahkim stjzkonu
olmaktadrr.
Yukandaki ijlEiit, ceza yargrsrnda ve idari yargrda
tahkimin uygulanmaslnrn miin iiin olmadlgrnr orta-
ya koymaktadrr. Gerek idari yargrda, gerekse ceza
yargrsrnda iglemler taraflann arzulan drgrnda belir-
lenmiq objektif hukuk kurallan gergevesinde ytirii-
tiiliir. 9iinkii her iki yargr alam da toplum yafamlm,
kamu hizmetlerini, kamu vicdanrnr vaktndan ilsi-
lendiren konulan igemrekte ve giiziime kavugtir-
maktadlr. Bu sebeple, cizel olarak segilmig hakemler
aracrhlryla uyugmazhfr mevcut kanunlara gcire de-
Eil adalet ve nesafet esaslanna gdre Eriziime kavug-
turmayr hedefleyen tahkimin idari yargrda ve ceza
yargrsrnda uygulanrnasr sciz konusu olamaz.

Ycbonct Hckem Koror{lrl
lUluslororo:r tchkimf
Prof. Dr. Baki Kuru, "milletlerarasr (uluslararasr)
tahkim" kavramr diye bir kavramrn olamayacalr 96-
riigunii ileri siirmektedir(2). Kuru'ya g<ire, bir ha-
kem karan ya Tiirk hakem karandrr ya da yabancr
hakem kararrdrr. Tiirk hukuk sistemine gdre de, ya-
bancr hakem karan sayrlmavan her hakem karal
Ttirk hakem karan olarak kabul edilmek zorundadrr.
Yabancr hakem karan ile Tiirk hakem kararr arasrn-
daki ayrrm, ikisine uygulanacak usullerin farkh olu
qu agrsrndan defer kazanmaktadrr.
Yabancr hakem kararlan hakkrndaki baqlca ulusla-
rarasr anlagmalar $unlardrr:
l) Yabancr Hakem Kararlannrn icrasr Hakkrnda
26.9.1927 Tarihli Cenevre Scizlegmesi.
2) Yabancr Hakem Kararlannrn Tanrnrnasr ve icra
sr Hakkrnda 10.6.1958 Tarihli New york Stizlesme-
leri
3) Milletlerarasr Ticari Hakemlik Hakkrnda 2l .4.
l96l Tarihli Avrupa Siizle$mesi.
Bu uluslararast anlagmalann yamnda Birlegmig Mil
letler Uluslararasl Ticaret Komisyonu (UNCIT-
RAL). Uluslararasr Ticarer Odasr (ICC) Tahkim Di-
vanr, Diinya Bankasr nezdinde oluEturulan yatrnm
Uyuqmazlklannrn Q<izrimii igin Uluslararasr Mer-
kez (ICSID) gibi kurumlar da gok raraflr anla;malar
ile oluEturulmuq tahkim kuruluglandrr.
Tiirkiye Cumhuriyeti yukanda sayrlan anlagmalar-
dan; 1958 tarihli New York Srizlegmesini, l99l vr-
hnda 3731 sayr l r  Kanun i le .  l96 l  Avrupa SOzleqme-
sini 1991 yrhnda 3730 sayrh kanunla onaylanmrq,

Diinya Bankasrnrn tahkim kuruluqu olan ICSID'in
kuruluEuna 1988 yrhnda 3460 sayrh kanunla katrl-
mlEhr.
Bu anlagmalardan 1958 tarihli New York Stizlegme-
sine imza atrlrrken. Tiirk hukukuna gtire ticari iq sa-
yrlan konularda bu anlagmanrn hiikiimlennin uygu-
lanaca$r yolunda bir rezerv koyulmuE, ancak IC-
SID'e katrlrrken bu yiinde bir rezerv diizenlenme-
migtir. Bu rezervin anlam, ticari ig sayrlmayan yatr-
nm alanlannda (rimefin idare hukuku alanrna giren
YID, Yl, vb. yatrnmlarda) bu siizleqrnelerde yazrlr
tahkim siirecinin iqlemeyecefidir.
Ulusal tahkimde, tahkimin konusunu sadece iki ta-
rafin arzusuna tabi, kamu dtizenine iligkin olmayan
hususlar oluEtururken, uluslararasr tahkimde, yatt-
nm tanrml rizellikle Eok geniq tutularak her tiirlii fa-
aliyetten kaynaklanan uyugmazhklann uluslararasr
tahkim kuruluSlanna gdtiiriilmesi sa[lanmaya qah-
grlmaktadrr.
Ti.irkiye Cumhuriyeti, bir yandan imzalamtg oldulu
uluslararasr anlagmalar QCSID. UNCITRAL ve ya-
krnda onay kanununun Meclisten grkmast beklenen
Avrupa Enerji $artr) bir yandan da yine imza koydu-
[u 30'a yakrn iki tarafl r anlaqmalar (Bilateral Invest-
ment Treaty-BIT) ile hukuk sistemimiz agrsrndan
miimkiin olmamasrna ralmen, idare hukuku alanrna
grren yatrnmlarda da uluslararasr/ulusal rahkimi ka-
bul etmigtir- Bu kabul dolrultusunda, ijzelhkle ener-
ji alanrnda imzalanan anlaqmalarrn goguna uyuf-
mazhklann gdziimiinde uluslararasr tahkim kurulug-
lannrn yetkili olduluna dair hUkiimler konmugtur.

Ulusol Yorgr Sistemi Yerine
Uluslororrrst tohkimin
tercih Ediliginin Sonuglorr
Ulusal tahkim kararlannrn gegerli olabilmesi iqin,
yargr denetiminden geEmesi $arttrr. Hakem karal,
yerel mahkeme ve temyiz yoluyla gittifii yargrtay
incelemesinden geqmeden kesiniegemez. istisnai bir
yol olugu sebebiyle gok srkr bir denetime tabi tutu-
lan ulusal hakem kararlarr yargl siizgecinden geg-
mektedir.
Buna karqrn, yabancr hakem kararlan, doEru diiriist
b i r  huLuki  dener lemeye tabi  lu tu lmadan g iEer l i  o la-
bilmektedir. Ornelin ISCID kurallanna gOie gdziil-
mug bir uyugmazhk sonucunda verilen karar yatr-
nmcr lehine ise ve paraya iligkinse bu karann Tiirki-
ye Cumhuriyeti Hazinesi tarafindan derhal uygulan-
masr gerekmektedir. bu karann ulusal bir yargr or-
gamna gdtiiriilerek denetlenmesi stjzkonusu deEil-
dir.
Kararlann denetime tabi olmamasl. tahkim kuralla-
nnr koyan ve uygulayan kigi/kurluqlann ulusijtesi
firketler ve geliqmig iilkeler lehine kararlar verme
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olasrhgrnrn yiksek olmasl gerEegiyle birlikte, yapt-
lan iglemin adil bir yargrlama olmaknn dte, ulusdte-
si yatlnmcr lehine, haksrz da olsa hakh Erkmasrna
yarayan bir mekaniztna olugturmak oldulunu ortaya
koymaktadrr. "Milletlerarasr Tahkim Konusunda
Yasal Bir Diizenleme Gerckli mi?" baqh$r altrnda
I  I  Nisan I997 tar ihrnde Ankara Univers i tes i  Bankr
ve Ticaret Hukuku Araqtrrma enstitiisii biinyesinde
gergekleltirilen sempozyumda Baki Kuru. tahkim
kuluqlarrntn ne denli ba$rmstz oldufuna ili lkin ;u
amslnr aktarmlqllr:
"Btr cLayda bir T rk lirmttst ile ltal'-an.firm.ax itra-
snda ihtilaf grkmrstt. Stlh mii:akerelcn 5tro5 ldLt

italyan firmasr, haken Vrtmda Cenet're'yi tahkim
yeri olarak dtizenlemis, rt tlo fuIilletlerarast Titarel

Odttslrun tiiziiEiine atf rapmrs, itulvan firmav Ce-

nevre'de iahkim cere),an etlet:ek diye, daha basran
Cenevre'den bir arukot toiin etti. Sulh gdr Smeleri-
ni tahkittt rincesinde Cenevreli avukat yiitiiriitor '

Atukot, T rk finnasma tullu y'azt.tot'. Dlnr ki: un-

lasmayu varmazsttntz, sizi q'anrun tlior' Tahkint

)-eri Cenevre'dir div-or- Millelleru'asr Ticaret Odast

Cenevre' den bir avukrttt hakem to'-in edecektir di-

-,-rtr ve o hakem siz.in alethinize karar verecektir ve

siz yarg ama gitlerlertne de mahkum edileceksiniz.

d.i,-or, aglqa yazth Sekilde - Orulan sonra iE Millet-

lerarav Ticaret Odasma intikal etlitor'. M illetlera-
rast Ticaret Odast... Cenevre'tlen y'aathaneleri IPre-

deyse komsu olan bir ovukott tqrin etti. Tiirk tdrali

gitti kendini savundu, bir proJbstir avukat tuttu. Ce-

nevreli hakem higbirini linlenedi. li irk rurulnt

)'iiztle yiiz mahkum etti-" (3)

Gdriildiigii iizere. uluslzuarasr tahkimin kurallannt

koyanlar kar,srsrnda, bir kamu kuruluqunun' bir az

geliqmiq iilke girketinin pek fazla ganst yoktur. $ans
olsa bile. hukuk sistemrmizden tamamlyla farklr bir

alanda geliqen, farkh kurallar ve iliqkiler gerektiren

bir alanda Ti.irk hukukqutanmn baqarrh olabilmesi

oldukEa zordur. Bilgi, tecriibe ve para iistiinliigiinii

elinde tutan uyugmazlrktan galip grkacak taraf ola-

caktrr.
Uluslararasr rahkim isteminin altlnda yatan dnemli

nedenlerden birisi de kammca, kiireselleqme ideolo-
jisi adryla yayllmaya galrqrlan yeni bir diizenin hu-

kuki temellerini oluqturmak ve insanlar iizerinde bu

sistemi megrulaqfi rmay a qahqmaktrr' Mevcut karar-

lardan ve scizlegme ctrneklerinden anlaqrldr$l kada

flyla, ulusdtesi girketler, hangi yargr diizeninde olur

sa, istedikleri sonucu elde etmekte pek zorlanma-
maktadrrlar. Ama hedef, nihai olarak ttim diinyada
gegerli bir diizen oluqturmak oldufu igin. bugiine
kadar imzalanmtg iki taraflr, gok taraflt anlaqmalar-

la zaten temellerini yitirmig igi boqaltrlmrg ulusal

yargl sistemlerini tamamryla devre dt;r brrakmak

iEin uluslararasr tal*imde rsrar edilmektedir.
flluslararasr tahkim istemi, bu Eergevede, imzalan-
mlf olan yukanda yazrh anlaqmalar, 1988 tarihli

Qok Taraflr Yatrnmlan Garantileme Ajanst (IGA)
ve imzalanmasr igin yolun gaba harcanan Qok Ta-
raflr Yatrrrm Anlagmah (MAI) ile birlikte, ulusijtesi
bir yargr diizeni iginde anlamh olmaktadrr. Amag,
her hal ve koqulda yatrrtm ve yatrnmclyl korumak-
t l r .

Bu sebeplerle. uluslararasr tahkim istemine karfl 9l-
karken, bunun Anayasal Hukuk Sistemimiz agrsrn-
dan miimkiin olmadrlrndan (idare hukukuna tabi if-
lerde) ijte, yurttallarrn ve toplumun gelece!i agrsrn-
dan da ne gibi sonuglan oiacaftm ifade etmek ge-
rekmektedlr. Bu yaprlmadr$r taktirde, <imefin elekt-
rik tiretimi, iletimi ve dafurmr iqinin sadece ticari
bir iq olirak goriilmesine, do[al tekel nitelifindeki
bu hizmetlerin iiretilmesi ve topluma sunulmasrnln
qokuluslu firketlerin kar beklentileri do!rultusunda

5ekillenmesine onay verilmig olacaktrr. Kamu hiz-
meti kavramt tarihe kanqacak, yurtta;-devlet ilifki-
si. kamu hizmetini iireten ve sunan-kamu hizmetin-
den faydalanan ilifkisi yenne, satlcr-miiqteri iligkisi-
ne doniiqecektir.
Bunun sonuqlanmn neler olabilecefine iliqkin ipug-
lan ortada dolaqmaktadrr. Hukuk sisteminin tjnem-

senmemesi ve kuralsrzltlrn tercih edilmesi, ticari
hayata, bir nevi tahkim hizmeti goren, devletten ba-

[rmsrz hakem stfatr yiiklenebilecek "malya baba"la-
nnrn o lufmasrna sebep o lmuqtur '  T icar i  uyugmaz-
hklan giizen bu mafya babalan, tahkimin bir nevi

e!itimsiz rinciil leridir.
Hukuk, toplumsal ya$amr diizenlemenin en iinemli
aracl olduEu kadar onu dejenere etmenin, yozlaftlr-

manrn da dnenrli bir aracr olabilir. Mevcut hukuk

sistemini kendisine engel olarak gijren gevreler, bu

anlamda, amaglanna ulaqmak igin normlar karmaga-

sr yaratarak hukuku yozlaqmantn bir aracr olarak

kullanmak istemektedirler. qiinkti, aksi halde hukuk

sistemi agrslndan meqru olmayan bir gizgide hareket

ettikleri apaErk ortaya grkacalrndan, topluma sdyle-
nen yalanlann higbir dayanalr kalmayacaktrr. Trpkt

bugi.in Tiirkiye' de yaprlan iizelleqrirmelerin higbir
yasal dayana!urrn olmamast, imzalanan uluslararast
anlagmalann T.C. Anayasastnt ortadan kaldrran ni-

telilinin toplumdan saklanmast, uluslzrarasr tahkim
hala lanrlrlan bir konu olarak gijrtjnmesine ragmen.

her anlaqmada yer aldrfrntn ifade edilmemesi gibi..'

Evet, ashnda, Kral gr qrPlak(!)

( l)  Baki Kuru. HUMK,4 Cil t ,  l99l

(2) Baki Kuru, a g.e

(3) Millctlerarasr Tghkrm Konusunda Yasal Bir Diizenleme Cerek

l i  mil ,  t997,sf.  256-257
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1) Tiirkge'nin telekomiinikasyon alanrnda yasafup yapnal cle[tsimi navl g riiyorsunuz?
2) Tiirkfle, telekom nikasyon pqzartnm neresinde?
3) Tiirkfie'nin telekomiinikaqton altloptsru degerlendirir misiniz?
1) Telekomiinikaqon alantnda gergeklestirdi{iniz galqmalan,

gelecege diiniik iinceliklertniz gergeuesinde defierlendiri misiniz?

AS

'  l J e .  l  , . r .  l q t n  r z  r  . l . r | ' ,  , 1 ,  1 .  , -
nik sane\ i inin tek ba,slta brr -qrnali clalt
^  r r . rk  a .  r \  n  , r  i r  '  ,  .  . . \ ' .  , , l r r  .  ,  -

l isri|cn lokornorif hir sana\i\c dijniit-
rrc.i , h r|k ' telekt, ir ik..: L,rr re^
i l f  l 1 i  l n \  . t l a r r  J . , _ , h  n  k  h .  - r r . . .

\ ' ,  r c , c \ - , 1 ,  , - r k r - . r  r r l ,  r g r
sckti i l- i i  k0numunl gc]mlstir
Glekonrtinikasr on sckti ir i i . i i ikcm izdc
L, t .g  .  '  b , . l i r . .  , r r rk  r l r r i  ,h r  b .  rn r  r .
- |  . c ' I l . l  .  r r  . r -L  . rJ r r  L r r ' \ ( ' t , / . ^ . . .1

r ' l (  . . . . J  rJ .  , i  t  c r i  r l r  r - r  t . r  .  . t .
' r  J . .  . f - r  'n  . .  \ r  .  . , i  t  r  . r i . r r r r r  L  1 , .9 i
birlkimi srfhnnr.s r.e kedrolar r crilrnis
tir tsall: lngl!ri r i iml l isans alnndr i ircti
Len i ir i inler rerlcrini lt idrl \ ontentler
r ' -c  . t i r  l .  i z | , r  . t  , i i  t . .  h r r -<  , r -

brshmrstri
Diinr.adrki gellsmclcre pamlcl r e hrttr
tthr fazh biL arls olarL i lc gczglt l lcrr-

l im isrefl led I i irki\ c r c biir i ik biL deg"

iim getlfmist I K11isc1 Hlber.lesme
t  s l l  . rL " \ r  r  n  I  e ,  - . ig  . l  .  ,1

nizm ile l i l  kir c clc teLekomlinikrs\ orI
-  L l  , t i  , ,  r \ ,  l / .  ( .1  (  , . .  . .L r { ( l c l

I '  1 . , . 1 . . n  .  :  {  r r (  \ -  r , L a  r  \ r  ' r  .  r -
, ( . 1  -  L i . r , l  . l i  . . r  . . 1 , , u ( , c r  , -
r ,  r  , .  r  k . t . . r r  ' .  \ . r  t . . - \ ^ .  . l g . l - r r  r z . -
-  r , . l r t  t l  r . ^  -  \ 1 , 1  . . 1 1  , r  g ,  l 1 r  , r r  ' -

'  r qcc . L,-rrlr . , l .r .\ s(,/ l 1 l.,n( | . .-

I  (  \ i .  c  1 l (  I  . ( ' \ \ l  P r  \  l ' 1 .  r l ,  ,  r
geflekle!ni! KlbLosuz lLlefon Sjsrcrnr
ilc arnk sabir kLrlhnrcrhr bile ruclvr sis
' c  q r  ,  r I L L l l t r r  l . q , t n , , r  i . r
'  . t1 ,  . ' ,  . t t  ,  L r  ' l c  b r r  r l j r  ' ; .1  . .  . ,
-  . . r l i  \ , : i  - t . . r r r n i c r  . .  r f  . . i  , .

sistcmleri i izcrindcn baglanrr h:rle gcl.
mllt ir
' lLlckomiinikasron 

sckrriri ini in sar.un-
ml sisrcnrleft agrsltdrr i incml rhlta ltLi-
r i ikti ir -\keri hlbcrlc;mc bolurlallrrn
gulefek gcli,qmc-(i. en ileri teknolojilcrin
kulLanrkLir hebcrlc;nie rglannda enrnL-
rerLi halrrle;nrenin re elckrfonik koru-
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