ENERJIDE OZELLESTIRME VE
ULUSLARARASI
TAHKIM iSTEMI

Avvkat Gokhan Candogan

1970’lerde ¢ikarlan TEK’in Kurulug Yasasi ile
merkezilestirilen ve temel bir kamu hizmeti olarak
kamu kurulusu tarafindan yerine getirilmesi sagla-
pan elektrik iiretimi, iletimi ve dagiim hizmeti,
1984 tarihli 3096 sayils yasa kapsaminda, yap-iglet-
devlet ve isletme hakki devri islemleri ile 6zel ki-
si/kuruluglara gordiiriilmeye ve merkezi yapisi kiril-
maya caligilmistir. Bu islemler, ayn1 zamanda ilgili
mevzuatta (anayasa dahil) ciddi degisiklikler gerek-
tirmesine ragmen, yurttaslara agik tartigilabilir ve
elestirilebilir iglemler yerine “gizli” iglemleri tercih
eden ve paranin giiciiniin hukuk sistemi dahil her
tiirlii kurallan rahatlikla agabilecegim ongoren bir
idare anlayist, hukuku bir kenara birakarak koklii
degisikliklere gitmeyi uygun gormiigtir.

jdare hukuku, hukuk deviet ilkesinin yasama geg-
mesinde vazgecilmez tneme sahip bir hukuk alam
olarak, dzellikle sosyal devlet/refah devleti ile bir-
likte geliymis ve bugiinkii etki alapina ulagrmstir.
[dare hukukunun temelinde, her tiiclii idari eylem ve
islemin yargi denetimine tabi olmasi yatmaktadir.
idarenin eylem ve iglemleri yargi denetimine tabi
olmadi1 taktirde hukuk devletinden bahsedebilmek
miimkiin olmayacaktir.

Ozellestirme islemleri, bu anlamda, idare hukuku
alaninda gerceklesen bir cok islem (sozlesme ve di-
ger idari islemler) ve eylemi yargi denetimi disinda
birakma kasti ile gerceklestirilmektedir, Kiireselles-
me ile birlikte her tiirlii sinirfama ve yasaklamadan
bagimsiz olarak diinyanin istedi§i bolgesinde yati-
nm yapma ve kar elde etme sansi bulan ulusotesi
sermaye ve bunun kuruluglari, bu tiir bir ulusal yar-
g1 denetiminin olmamasim ozellikle istemekte ve
tercih etmektedir. Ulusal yargr engelini ortadan kal-
dirmanin da 6tesinde, herhangi bir sebeple yatirmin
ve yatirimeinin zarara ugramasi halinde, bu zararn
kargilanmasimt hedetleyen bu anlayig, yent uluslara-
ras1 hukuk diizeni kurmak igin de ciddi adimlar at-
mustir. Bu sistem tam olarak yerlestifinde, artik ya-
tinmcei, savas sebebiyle bile zarara ufrayacak olsa,

yatinmi yaptidi iilkeden tazminat alabilme hakkim
elde edecektir,

Bu anlamda, enerji 6zellestirmeleriyle birlikte ulus-
lararasi tahkim isteminin niye bu denli giindeme ge-
tirildigi, kavranmasi zor olmayan bir sorun olmakta-
dir. Biiyitk caph sermaye ve tekmk bilgi gerekiiren
ve esas itibariyle bugiine kadar kamu aracihiiyla
yerine getirilmig bu hizmeti yiiriitecek bir dzel sek-
t6r iilkemizde yoktur. Uluslararasi alanda ise, bu fa-
aliyetlerde tekel olusturmusg, sayica pek fazla olma-
yan ulusdtesi sirketler meveuttur. Bu ulusétest gir-
ketler, yanlanina aldiklan tageron yerli sirketlerle
birlikte enerji dzellestirmesine katilmakta ve proje-
ler almaktadir. Ancak, yatimmlarini her tiirlil riske
kars1 korumanin pesinde olan sirketler, proje dolay1-
styla imzalanan stzlesmelerden kaynaklanan bir
uyusmazlik s6z konusu oldogunda, ulusal yarg: or-
ganlan yerine uluslararasi tahkim kuruluglarina gi-
dilmesini istemektedirler.

Uluslararas: tahkim konusunda ciddi spekiilasyonla-
rin yapildigi bu giinlerde, konuya iligkin goriigleri-
mizi belirtmekte fayda goriiyoruz. Bu sebeple, dnce-
likli olarak, tahkim kurumu kisaca tammlanmaya
cahgilacak, arkasindan da uluslararasi tahkim hak-
kinda bilgi sunulacaktir.

Tahkim

Tahkim, “Bir hak iizerinde ihtilafa diigmiig olan iki
tarafin, anlagarak, bu vyusmazhgm ¢oziiminid dzel
kisilere birakmalan ve uyugmazligin 6zel kigiler ta-
rafindan incelenip karara baglanmasi”(1) olarak ta-
mimlanabilir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 516-536.
Maddeleri arasmda diizenlenmig olan tahkim, istis-
nalar diginda ihtiyart/istegi baglt bir uyugmazlik ¢o-
ziim yoludur. (Mecburi tahkim &rnedi olarak; Ka-
mu kuruluslan arasindaki uyusmazliklarin mecburi
tahkim ile ¢oziilmesi (3533 sayih kanun), Tiitiin ve
Tiitin Tekeli Kanununa Gore Mecburi Tahkim
(1177 sayili Kanun), Toplu Is Uyusmazliklarinda
Mecburi Tahkim (Yiiksek Hakem Kurulu) sayilabi-
lir}.
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Tahkim, yasa geregi sadece ¢ekigmeli (medeni) yar-
giya giren ticari uyugmazhklar (davalar) icin miim-
kiindiir. Bir uyusmazlik konusunda tahkime gidilip
gidilemeyecefinin tayininde 6l¢iit, uyusmazhgin iki
tarafin iradesine bagh bir konuya iliskin olup olma-
digidir. Bu sebeple asil olarak ticari nitelikteki isler-
den kaynaklanan uyusmazlhiklarda tahkim sézkonu
olmaktadur.

Yukaridaki 6l¢iit, ceza yargisinda ve idari yargida
tahkimin uygulanmasinin miimkiin olmadigim orta-
ya koymaktadir. Gerek idari yargida, gerekse ceza
yargisinda iglemler taraflanin arzulari diginda belir-
lenmis objektif hukuk kurallart gercevesinde yiirii-
tiiliir. Ciinkii her iki yargi alam da toplum yasamuni,
kamu hizmetlerini, kamu vicdanim yakindan ilgi-
lendiren konulan icermekte ve coziime kavustur-
maktadir. Bu sebeple, zel olarak secilmis hakemier
aracilifiyla uyugmazlifi meveut kanunlara gore de-
gil adalet ve nesafet esaslarina gore ¢oziime kavug-
turmayi hedefleyen tahkimin idari yargida ve ceza
yargisinda uygulanmasi s6z konusu olamaz.

Yabana Hakem Kararlan
{Uluslararas: Tahkim)

Prof. Dr. Baki Kuru, “milletleraras: (uluslararas)
tahkim” kavrami diye bir kavramin olamayacag: £0-
rigiinii ileri siirmektedir(2). Kuru'ya gore, bir ha-
kem karari ya Tiirk hakem karandir ya da yabanci
hakem karandir. Tiirk hukuk sistemine gére de, ya-
banct hakem karan sayilmayan her hakem karari
Tiirk hakem karar olarak kabul edilmek zorundadir.
Yabanci hakem karan ile Tiirk hakem karar arasin-
daki ayrim, ikisine uygulanacak usullerin farklh olu-
su acisindan defer kazanmaktadir,

Yabanct hakem kararlar1 hakkindaki baslica ufusla-
rarasi anlasmalar sunlardir:

1) Yabanci Hakem Kararlarinin icrasi Hakkinda
26.9.1927 Tarihli Cenevre Stzlesmesi.

2) Yabanci Hakem Kararlarinin Taminmasi ve icra-
st Hakkinda 10.6.1958 Tarihli New York Sézlesme-
leri

3) Milletleraras1 Ticari Hakemlik Hakkinda 21 4.
1961 Tarihli Avrupa Stzlesmesi.

Bu uluslararasi anlagmalarin yaninda Birlegmis Mil-
letler Uluslararas1 Ticaret Komisyonu (UNCIT-
RAL). Uluslararas: Ticaret Odasi (ICC) Tahkim Di-
vani, Diinya Bankasi nezdinde olusturulan Yatirim
Uyusmazliklarinin Coziimii icin Uluslararasi Mer-
kez (ICSID) gibi kurumlar da ¢ok tarafli anlasmalar
ile olusturulmus tahkim kuruluslardir.

Tirkiye Cumhuriyeti yukarida sayilan anlagmalar-
dan; 1958 tanhli New York Sozlesmesini, 1991 yi-
linda 3731 sayili Kanun ile, 1961 Avrupa Sézlesme-
sini 1991 yilinda 3730 sayih kanunla onaylanmus,
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Diinya Bankasinin tahkim kurulusu olan ICSID’in
kuruluguna 1988 yilmda 3460 sayili kanunla katil-
mistir,

Bu anlagmalardan 1958 tarihli New York Sézlesme-
sine imza atilirken, Tiirk hukukuna gore ticari is sa-
yilan konularda bu anlagmanin hiikiimlerinin uygu-
lanacagi yolunda bir rezerv koyulmus, ancak IC-
SID’e katilirken bu yonde bir rezerv diizenlenme-
mistir. Bu rezervin anlamu, ticari i sayilmayan yati-
rim alanlarinda (6rnegin idare hukuku alanina giren
YID, Yi, vb. yaurimlarda) bu stzlesmelerde yazili
tahkim siirecinin iglemeyecegidir.

Ulusal tahkimde, tahkimin konusunu sadece iki ta-
rafin arzusuna tabi, kamu diizenine iliskin olmayan
hususlar olustururken, uluslararast tahkimde, yati-
rim tamm Szellikle ¢ok genis tutularak her tiirlii fa-
aliyetten kaynaklanan uyusmazliklarin uluslararasi
tahkim kuruluglarina gétiinilmesi saglanmaya ¢ali-
stlmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, bir yandan imzalamms oldugn
uluslararasi anlagmalar (ICSID, UNCITRAL ve ya-
kinda onay kanununun Meclisten ¢ikmasi beklenen
Avrupa Enerji Sart1) bir yandan da yine imza koydu-
£u 30’a yakin ikj tarafli anlagmalar (Bilateral Invest-
ment Treaty-BIT) ile hukuk sistemimiz agisindan
miimkiin olmamasina ragmen, idare hukuku alanina
giren yatinmlarda da uluslararasi/ulusal tahkimi ka-
bul etmigtir. Bu kabul dogrultusunda, dzellikle ener-
Ji alaminda imzalanan anlagmalann ¢oguna uyus-
mazliklann ¢6ziimiinde uluslararas: tahkim kurulus-
larinin yetkili olduguna dair hiikiimler konmustur.

Ulusal Yarg: Sistemi Yerine
Uluslararasi Tahkimin

Tercih Edilisinin Sonuclan

Ulusal tahkim kararlanmin gegerli olabilmesi igin,
yarg: denetiminden ge¢cmesi sarttir. Hakem karari,
yerel mahkeme ve temyiz yoluyla gittifi Yargitay
incelemesinden gecmeden kesinlesemez. Istisnai bir
yol olusu sebebiyle ¢ok siki bir denetime tabi tutu-
lan ulusal hakem kararlani yarg siizgecinden geg-
mektedir.

Buna kargin, yabanci hakem kararlari, dogru diirtist
bir hukuki denetlemeye tabi tutuimadan gegerli ola-
bilmektedir. Omegin ISCID kurallarina gore coziil-
mig bir uyusmazlik sonucunda verilen karar yati-
nmct lehine ise ve paraya iliskinse bu kararin Tiirki-
y¢ Cumhuriyeti Hazinesi tarafindan derhal uygulan-
mast gerekmektedir. bu kararin vlusal bir yarg: or-
gammna gotiiriilerek denetlenmesi sézkonusu degil-
dir.

Kararlanin denetime tabi olmamasi, tahkim kuralla-
rint koyan ve uygulayan kisi/kurluglarin ulusétesi
sirketler ve gelismis iilkeler lehine kararlar verme



olasihiginin yitksek olmasi ger¢egiyle birlikte, yapi-
lan islemin adil bir yargilama olmaktan &te, ulusOte-
si yatimme lehine, haksiz da olsa haklr ¢ikmasina
yarayan bir mekanizma olusturmak oldugunu ortaya
koymaktadir. “Milletlerarast Tahkim Konusunda
Yasal Bir Diizenleme Gerckli mi?” bashg altnda
11 Nisan 1997 tarihinde Ankara Universitesi Banka
ve Ticaret Hukuku Aragtirma enstitiisli biinyesinde
gergeklestirilen sempozyumda Baki Kuru. tahkim
kuluslaninin ne denli bagimsiz olduguna iligkin su
amsini aktarmigtir:

“Bir olayda bir Tiirk firmast ile fralyan firmast ara-
sinda ihtilaf cikrust. Sulh miizakereleri sirasindu
Italvan firmast, hakem sartinda Cenevre’yi tahkim
veri olarak diizenlemis, o da Milletleraras: Ticaret
Odast'mn tiiziigiine aif yapms, frafvan firmast Ce-
nevre'de tahkim cerevan edecek dive, daha bagran
Cenevre’'den bir avukat tayin erti. Sulh goriigmeleri-
ni tahkim dncesinde Cenevreli avukar yiitiiriiyor.
Avukat, Tiirk firmasina sunu yazivor. Diyor ki: an-
lagmaya varmazsamz, sizi uyarrm diyor. Tahkim
veri Cenevre dir divor. Milletlerarast Ticaret Odast
Cenevre’ den bir avukatt hakem tayin edecektir di-
vor ve o hakem sizin aleyhinize karar verecekiir ve
siz yargilama giderlerine de mahkum edileceksiniz
divor, agikga yazi sekilde. Ondan sonra ig Millet-
lerarast Ticaret Odasina intikal ediyor ... Millellera-
rast Ticarer Odasi ... Cenevre'den yazthaneleri nere-
deyse komsu olan bir avukan ravin etti. Tiirk tarafi
gitti kendini savundu, bir profesir avukar tuttu, Ce-
nevreli hakem hicbirini dinlemedi, Tirk tarafim
yiizde yiiz mahkum etti.” (3)

Goriildiigii iizere, uluslararas: tahkimin kurallarim
koyanlar kargisinda, bir kamu kurulugunun. bir az
geligmis iilke sirketinin pek fazla sans1 yoktur. Sans
olsa bile, hukuk sistemimizden tamamiyla farkli bir
alanda gelisen, farkh kurallar ve iligkiler gerektiren
bir alanda Tiirk hukukgularmm bagarilt olabilmest
oldukea zordur. Bilgi, tecriibe ve para istiinligiini
elinde tutan uyusmazhktan galip gikacak taraf ola-
caktir.

Uluslararasy tahkim isteminin altinda yatan Gnemli
nedenlerden birisi de kammca, kiiresellesme ideolo-
jisi adiyla yaytlmaya caligilan yeni bir diizenin hu-
kuki temnellerini olugturmak ve insanlar iizerinde bu
sistemi mesrulagtirmaya ¢ahgmaktir. Meveut karar-
lardan ve sozlesme drneklerinden anlagildid: kada-
nyla, ulusétesi sirketler, hangi yargi diizeninde olur-
sa, istedikleri sonucu elde etmekte pek zorlanma-
maktadirlar. Ama hedef, nihai olarak tiim diinyada
gecerli bir diizen olusturmak oldufu igin. bugiine
kadar imzalanmus iki tarafly, ¢ok tarafli anlagmalar-
la zaten temellerini yitirmis i¢i bosaltilmug ulusal
yargs sistemlerini tamamuyla devre digt birakmak

icin uluslararas: tabhkimde 15rar edilmektedir.
Uluslararas: tahkin: istemi, bu gergevede, imzalan-
mus olan yukarida yazih anlagmalar, 1988 tarihli
Cok Tarafli Yatinmlan Garantileme Ajansi (IGA}
ve imzalanmasi i¢in yogun ¢aba harcanan Cok Ta-
rafli Yatinim Anlasmali (MAI) ile birlikte, ulustesi
bir yarg: diizeni i¢inde anlamli olmaktadir. Amag,
her hal ve kosulda yatirim ve yatirimciyt korumak-
tir.

Bu sebeplerle, ulusiararasi tahkim istemine kargi ¢1-
karken, bunun Anayasal Hukuk Sistemimiz agisin-
dan miimkiin olmadigindan (idare hukukuna tabi ig-
lerde) ote, yurttaslarin ve toplumun gelecegt agism-
dan da ne gibi sonuglari oiacagmi ifade etmek ge-
rekmektedir. Bu yapilmadsg taktirde, ornegin elekt-
rik iiretimi, iletimi ve dagmim isinin sadece ticarn
bir is olarak gériilmesine, dogal tekel niteligindeki
bu hizmetlerin iiretilmesi ve topluma sunulmasnin
cokulusiu girketlerin kar beklentileri dogrultusunda
sekillenmesine onay verilmis olacakur. Kamu hiz-
meti kavramu tarihe kansacak, yurttag-devlet iligki-
si, kamu hizmetini iireten ve sunan-kamu hizmetin-
den faydalanan iligkisi yerine, saticy-miigteri iligkisi-
ne dontisecektir.

Bunun sonuglarinin neler olabilecegine iliskin ipug-
lan ortada dolasmaktadir. Hukuk sisteminin dnem-
senmemesi ve kuralsizhgin tercih edilmesi, ticari
hayata, bir nevi tahkim hizmeti géren, devletten ba-
gimsiz hakem sifat yiiklenebilecek “mafya baba”la-
rinm olusmasina sebep olmustur. Ticari uyugmaz-
liklar ¢ozen bu mafya babalan, tahkimin bir nevi
egitimsiz onctilleridir.

Hukuk, toplumsal yagam diizenlemenin en onemli
aract oldugu kadar onu dejenere etmenin, yozlastir-
manin da onemli bir araci olabilir. Meveut hukuk
sistemini kendisine engel olarak goren gevreler, bu
anlamda, amaclarina ulagmak j¢in normlar karmaga-
s1 yaratarak hukuku yozlagmanin bir araci olarak
kullanmak istemektedirier. Cinkii, aksi halde hukuk
sistemi agisindan mesru olmayan bir gizgide hareket
ettikleri apacik ortaya ¢ikacagindan, topluma sdyle-
nen valanlann hicbir dayanag: kalmayacaktr. Tipki
bugiin Tirkiye'de yapilan odzellegtirmelerin hicbir
yasal dayanaginin olmamasi, imzalanan uluslararasi
anlasmalarin T.C. Anayasasim ortadan kaldiran ni-
teliginin toplumdan saklanmast, ulusiararas: tahkim
hala tartisilan bir konu olarak goriinmesine ragmen,
her anlasmada yer aldifinin ifade edilmemesi gibi...

Evet, aslinda, Kral cirilciplak(?)

(1) Baki Kuru. HUMK, 4_Cilt, 1991

(2) Baki Kuru, a g.e

(3) Milletleraras: Tahkim Konusunda Yasal Bir Diizenleme Gerek-
li mi?, 1997, sf. 256-257
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TELEKOMUNIKASY@N
PAZARI VE TURKIYE

1) Tiirkiye'nin telekomiinikasyon alamnda yasadigi yapsal degisimi nasil goriiyorsunuz?
2) Tiirkiye, telekomiinikasyon pazarinmn neresinde?

3) Tiirkiye'nin telekomiinikasyon altyapisint degerlendirir misiniz?

4) Telekomiinikasyon alaninda gerceklestirdiginiz cahsmalar:,
gelecege déniik oncelikleriniz cercevesinde degerlendiri misiniz?

ASELSAN Genel Miidiirii Hacim Kamoy

lginde bulundugumuz willarda, elekoo-
nik sanayiinin tek bagina bir sanavi dali
olmaktan ¢ikip, Sbiir tim sektdderi ge-
listirer Jokomotif hir sanavive déniis-
mesi ile birlikre, telekomiinikasyon sek-
wirtindn bovutlar da giderck biviimiiy
ve en lerl teknolojilerin kullanddigr bir
sckeoiril konumuna gelmistir,
Telekomiinikasvon sckidril. iilkemizde
bugtin befirli hirikimleri olan bir konu-
ma gelmis bulunmaktachr. Gegen zaman
iginde cagdas bir iretim alt yapisi olus-
mus. Uretim teknolojiter! atanunda bilgi
birikimi saglanmg ve kadrolar vetismis-
tir. Baslangicta timu lisans alunda tret-
len dirlinler, verlerini cagdas vontemler-
le gelistirilen Gzgln tetnlere birakmaya
baglamugar

Diinvadaki gelismelere paralel ve hatta
daha fazla bir arng oranu ile gezgin ileti-
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stm istemleri Tlirkive've biiviik bir degi-
§im getirmigtir. Kisisel Haberlesme
(GSM) sebekelerinin getirdigi dina-
mizm ile Tirkive'de elekomiinikasvon
sckrariindeki dzellesme bu sebekeler
ile baslanugnr. Ote yandan on vilin 6n-
cesine kadar diisiinceden Gteve ginme-
ven son kullanioya radvo dalgalar lize-
rinden ulasma kavramu buglin dar bant-
live genig banth olarak gezgin Haberles-
me Sistemleri {GSM PCS PHS vh.) le
gerceklesmis, Kablosuz Telefon Sistemi
ile artk sabit kullanicilar bile radyo sis-
temleri ile gebekelere baglanmus; ev ici
haberlesmede de benzer hir vaklasim
ile ¢esitli verel ag sistemiert arok radyvo
sistemlert tizerinden baglanic hale gel-
mistir

lelekomiinikasvon sektrliniin savun-
ma sistentleri acisinedan Snemi dzha bil-
viktiin Askeri haberlesme bovatlarinm
giderek gelismesi, en leri teknolojilerin
kullanddigy haberlesme aglannda emni-
vetll haberlesmenin ve elektronik koru-
ma redbirlerinin Snemini artiemisur, Bil-
gisavacl verl haberlesmesi, ses ve data
kripto sistemlert, mobil haberlesme tek-
nolojist iginde bulundugumuz villarda
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cldugu gibi, dntimiizdeki villardz da en
aygin ve en dnemli uvgulamalar arasin-
da olacakor,

Ote vandan hilisim  sekiériiniin gelis-
mesi ile veri ietisim vogunlugunun art-
mast vapisal olarak telekominikasyon
scktdrlinii ve isleticisini degisiklige sii-
riiklemis ve su andaki sektirde Pazar
pavin bilvuk cogunfugu ses driinlerin-
den veri iletisimine vonelik iiriinlere
gecristin, Veri iletisimi uvgulamalar ise
gerek kamu, gerekse kisisel ve fnansal
verilerde gitvenligin (kripolojining one-
mini daha cok artirmaktadir,

ASELSAN 23 vl énce Tirk Silahl Kuv-
vetlerinin haberlesme sistemleri ihtiva-
cin kargilamak icin kurulmustu. Bu ha-
betlesme sistemlerinde kazanilan tek-
nolojik bilgt birikimi ve ivi vetismis mii-
hendis isgiicti Silahli Kuvvelerimizin ve
Kamu ve Ozel Kuruluslarmzn elektro-
nik konusunda diger thrivaglarmn kar-
stanmasinda biiviik bir potansivel oluy-
TurmLSLUr

ASELSAN faglivet alarunt ihtivaciar para-
Jelinde bilingli bir sekilde genistetmis ve
ASELSAN i reknolojik diizevini kisa bir
zaman iin entegrasyon agulikh biviik
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