OZELLESTIRMENIN KENTSEL
PLANLAMAYA ETKILERi:
TURKIYE ORNEGI (ANKARA)

€€ Ozellestirmenin Kentsel Plan-

lamaya Etkileri: Turkiye Ornegi

(Ankara)” baslikli Doktora Tezi;
cesitli teoriler cercevesinde bilim gtin-
deminde ele alinan kuresellesme ile
bélgesel bitiinlesmeyi saglama odakli
yeni sag politikalarin temel uygulama
araclarindan biri olan “ézellestirme (De
jure-6zellestirme)”nin, mekan teorisi
cercevesinde bir incelemesidir. Tezde,
iki devlet eylemi olan “6zellestirme” ve
“kentsel planlama”nin piyasa mekaniz-
masi ile iligkisi ele alinmaktadir.

Sorun Alani
|
Ozellestirme, belirli bir mevzuat dahi-
linde; KiT’lerin miilk ve miilkiyetlerinin
cesitli gerekgelerle 6zel mulkiyete
konu edilmesi ydntemidir. Bu yéntemin
kentsel planlamaya ve kentlerin planli
blyimelerine dogrudan etkileri, “pi-
yasa kurumu” ve “planlama kurumu”
arasinda bir “gerilim” yaratmaktadir.

Bu “gerilim” ve kentsel mekanin piya-
sada alinip satilabilir ve lizerinde ticaret
ve konut alanlari yaratilabilir bir “meta”
haline dénUstirtlmesi —“metalasma’-
arttikca, kentsel planlama yazininda
Ozellestirme yaklasiminin amaglari ve
anlami Uzerine tartisma ve elestiriler
de cogalmaktadir. Bu slrecte, artan
pazar yénelimli planlama eylemleri
ve kamu mulkiyet transfer yéntem ve
miktarlar da elestiri konusu olmakta-
dir. S6z konusu gelismelere ragmen,
kamu arazilerinin dzellestiriimesi ve bu
eylemin kentsel planlama sureclerine
etkileri ile rant, mulkiyet ve kamu yara-
r konularindaki teorik gergeve lzerine
sinirl sayida galisma mevcuttur.

Bilim gundeminde kentsel mekanin
yeniden Uretim surecinde de jure-
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Ozellestirmenin etkilerine olan ilginin
azhginin gesitli nedenleri vardir:
ilgili aktorler, dzellestirmenin sadece
politik tasarimiyla ugrasmis, amag,
hedef, neden veya suregleri ile ilgilen-
memistir. Akademik gevreler ve idari
yapilar ise, kavramsal icerigine veya
kamu arazilerinin devir ydntemlerine
yeterince dikkat etmemistir. De jure-
6zellestirme sonrasi olusan mekansal
konular veya rant firsatlari tizerine var
olan mevcut calismalar ise, sadece kis-
mi bazi ézel durumlan kapsamaktadir
ki, bu da yaniltici genel cikarimlara
neden olmaktadir. Bu durum, kentsel
planlama teorilerinin (yasadisi olarak
uygulanan), genelde, de facto-tzel-
lestirme ve sonuglarina yogunlas-
masindan da kaynaklanmaktadir.
Kisacasl, dzellestirme sorunu mekan
teorilerindeki tartismalarda gézardi
edilmektedir. Bu olgu tezin elestirel
temelini olugturmaktadir.

Bu cercevede; doktora tezinin hareket
noktasi, 6zellestirme teorisinin, kentsel
mekanin yeniden Uretimi baglaminda
de jure-Ozellestirmenin temel etkinli-
gini aciklamada yetersiz kalmasidir:
Bir yanda, ézellesme ve &zellestirme
kavramsal ayrimi ile 6zellestirmenin
yarattigi gerilim ve kentsel mekan-
daki etkileri konusunu gdzardi eden
mekan kuramlari vardir. Diger yanda
ise, dzellestirmenin etkilerini yalnizca
ne kadar gelir elde edildigi veya islet-
me duzeyindeki sonuglariyla ya da
genel sosyal veya politik gdsterge-
sine esas ekonomik sonuglariyla ele
alan iktisadi yaklasimlar mevcuttur.
Doktora tezi, de jure-6zellestirmenin
kentsel mekanin yeniden Uretimin-
deki rolinun kentsel planlama bakis
acisi cercevesinde analiz edilmesi
ihtiyac ile pazar kurumu ve planlama

kurumu arasindaki mesruluk, guclin
rasyonalitesi ve hegomonik iligkinin
tartisiimasi gereginden ortaya cik-
mistir. Bu gercevede tez, mekanin
yeniden Uretimi kapsaminda yetersiz
kalan iktisadi ele alislari, mekan kurami
cercevesinde gelistirmeye yonelmistir.
Bir baska ifadeyle, bu tezle, 6zelles-
tirme ideolojisinin farkli ve bilinmeyen
bir boyutu oldugunu bilim glindemine
aktarmak amaglanmistir.

Yéntem

|
Kent planlama disiplininde az caligilmig
bir sorun alani olan de jure-Gzellestir-
me yOntemini inceleyen tezde, ser-
mayenin kentsel planlama suregleri
ve mekana etkileri kamu yarari agisin-
dan irdelenmektedir. Bu cercevede;
Ozellesme (de facto-6zellestirme) ve
Ozellestirme (de jure-Ozellestirme)
kavramsal ayniminin, kentsel planlama
icin anlamli olabilecegi hususu tarihsel
gelisimi cercevesinde tartisiimaktadir.
Kavramsal tanimlama, 6zellestirme
teorisi (Ekonomik teori, politik teori,
sosyal teori) dahilinde ele alinan konu,
Turkiye uygulamasinin aciklanmasi ile
genisletilmistir. irdeleme, bir drneklem
yoluyla, Ankara kenti ézelinde derin-
lestirilmistir.
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S6z konusu eylemin etkilerinin se-
viyesini anlamak icin Turkiye’deki
Ozellestirme uygulamasinin dunya
érneklerinden farkliliklarini ortaya
koyan tez, ayrica Ozellestirme uy-
gulamasinin kent mekaninin piyasa
yOnelimli planlama yaklasimlariyla
(yeniden) nasil Uretildigini ve kamu
yararl kavraminin nasil ihmal edildi-
dini tanimlamaktadir.

Bu baglamda tez, 6zellestirme ve tas-
fiye kavramsal karmasasi ile mevzuat
cakismasini acik olarak gostermekte-
dir. Kavram kargasasinin gideriimesi
icin 6zellesme-6zellestirme, mulk-
mulkiyet, dzellestirme-tasfiye ve kamu
yarari kavramlari yeniden tanimlanmisg
ve ilgili mevzuatin dékimu yapilmigtir.
Yeni kavram Ureten veya mevcuda acik-
lik getirmek Uzere gelistirilen terminolo-
jiye ek olarak kapsamli bir Planlama ve
imar S6z1iigi de yer aimaktadir.

Ozellestirme konusunda genis bir kay-
nak taramasi iceren calismada;
* Kamu-6zel mulkiyeti ve déndigim
yéntemleri,
« Ozellestirme uygulamalari ve
mevcut durum ve
e Tirkiye'deki 6zellesme, 6zel-
lestirme ve planlama sistemleri
ve iliskileri
irdelenmistir. Tlrk hukukundaki kamu
mallari rejiminin sorgulamasi ve kamu
yararinin planlama iligkisi de tanimlan-
mistir.

Ornek olay calismasinda ise; Ankara
GIMAT Etve Balik Kurumu A.S. (Akkop-
ri) Kombina arazisinin 6zellestiriimesi
konu edilmistir. Ornek olay, planlama
ve piyasa mekanizmalarinin 6zellestir-
me &ncesi veya sonrasi nasil isledigi
ve davrandi§i konusunun, nedenleriyle
birlikte analizini icermektedir.

Ozgiin Katki

Tezde vurgu yapilan Turkiye uygula-
masinin farliliklar cesitlidir:

Resmi sdylemde dinyadaki uygu-
lamalari ile ayni olarak tanitiimakla
birlikte; ézellestirme terminolojisi,
faaliyetlerin icerigi, ideolojisi ve mev-
zuatl Tarkiye’de farklilasmaktadir.
Ozellestirme stirecinde 6zellestirme,

tasfiye ve sosyalizasyon birlikte uy-
gulanmaktadir.

KiT’lerin 6zellestirilmesi, 6zel sektére
veya kamu idarelerine kamu kaynakla-
rinin dogrudan transferidir. Turkiye’de
Ozellestirme, dncelikli olarak kamu
arsa ve arazilerinin 6zel sektore devri
icin yapilmaktadir. Devletin Gretim fa-
aliyetleri yok edildiginden, ézellestir-
menin Ulkenin kalkinmasina katkisi da
azdir. Ozellestirmenin amaci; devletin
kuglltilmesi degil, refah devletinin
tasfiyesidir. Ozellestirme stireci, geri
donllmez sekilde devletin dogasini
ve rolunl degistirmektedir. Aslinda
6zellestirme yoluyla sermayenin
kamu arazilerinde birikmesi her ne
kadar hareketlilik icin bir firsat olarak
devlet tarafindan desteklense de, refah
devleti anlayisina kargidir. Daha acik
bir ifadeyle, bu iliski, kamu idaresinin
diger sorumluluklarini yerine getirme-
sini engellememekte veya devlet yok
olmamakta, ancak devlet “refah” icin
var olma karakterini kaybetmektedir.

Ozellestirme yéntemi, halihazirda
kentsel planlamaya ve (kapsaml
planlanma yaklagsimiyla planlanan)
kentlesmeye kars! bir eylem halini
alarak kentsel mekani pazar yénelimli
planlama yaklasimlariyla (yeniden)
Uretmektedir. Bu strecte, kentsel plan-
lamanin duzenleyici ve ydnlendirici
rolu istenilmemektedir. Kentlesme su-
recleri de tamamen piyasa guclerinin
kontrollindedir. “Kar elde eden kamu
uretim mekanlar”, “rant dreten &zel
tiketim mekanlan”na dénismektedir.
Ozellestirme ve planlama siireclerin-
de sermayedarin istemlerinin 6nceligi
vardir. Planlar, sermayedarin istem-
lerini yerine getirmek icin bir “arag”
halini almaktadir. Ozellestirme 6ncesi
veya sonrasl yapilan imar planlaryla
sagliksiz ve kopuk kent parcalarinin
uretiimesi, planlamanin kademeli ya-
pisini ve uygulanabilirligini azaltmak-
tadir. Dahasi, kamu mekaninin kamu
mali karakteri de kaybolmaktadir.

Toplumda belirli aktorlerin elinde rant
birikimi yaratilirken, rant kamuya geri
déndurtlmemektedir. Ayrica kamu
arazileri veya arsalari, rayi¢c degeri
veya gercek degeri bulunmadan
satiimakta ya da devredilmektedir.
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Dolayisiyla 6zellestirme ile devletin fi-
nansman krizi cbzulememektedir. Bu
devrin 6zel sektdr tarafindan istenilme-
sinin temel nedeni ise, dusutk arsa ve
arazi degerlerinin yatinmcinin yatirm
risk ve maliyetlerini azaltmasidir. Ozel
sektorin yatinm riskleri ve maliyetleri
azalirken, kentsel maliyetler ve riskler
artmaktadir. Ozel sektér icin devlet
desteginde yliksek kentsel yarisma
glcune sahip alanlar yaratiimakta
veya 0Ozel sektdrlin benzer kentsel
kullanimlari zarar gérebilmektedir.
Sonug olarak bugin, kamu miulkle-
rinin déndsuml ve kentlere serma-
yenin mudahalesi kontrolstizdur ve
siddetlenmigtir. Paralel bir anlayisla
“Ozellesme (de facto-ozellestirme)”
(6zellikle 2000 yilindan sonra) yay-
ginlasmaktadir.

Tdm bu gelismeler neticesinde; kamu
yarari, devlet ve planlama kavramlari
anlamlarini ve mesruiyetlerini yitirmek-
tedir. Kamu yararini korumaktan ve
planlamay! kamu yararina yapmaktan
ve mevzuatl uygulamaktan sorumlu
kamu idareleri, bu gérevlerini yerine
getirememektedir.

Ozellestirme ideolojik bir séylem
olarak ele alinirsa, bugiin kamu ya-
rari icin kentsel mekanin (yeniden)
uretiminden bahsedilemez. Bu olgu,
kentsel planlamada bir paradigma
degisimini kast etmektedir. Kapsamli
planlama, stratejik planlama ve giri-
simci (kurumsal) planlama kamu yarari
acisindan bir krizdedir. Pazar kurumu,
planlama kurumu yani sira kendi mes-
ruiyetini zedelemektedir. Bilinmelidir ki,
kentsel planlama var olmadan, piyasa
mesru ve glvenilir olamaz.

De jure-6zellestirme surecinde, idari
eylem, kent mekaninin (yeniden) Ure-
timi, ekonomik konular ve kamu yarari
konularindaki belirsizlikler, ikilemler ve
sorun alanlar mevcuttur. Kapitalizmin
uretim ve mulkiyet iligkilerinin kent
mekaninda ve planlama sureglerinde,
Ozellestirme ile yarattigi celiskiler de
mevcuttur. Bunlar bilinmeden ve
¢6zumU yénunde araclar gelistiriime-
den, piyasa elestirel kentsel mekanin
(yeniden) Uretimi ve dahasi yeni bir
planlama anlayisinin sekillendiriimesi
olast degildir. <



