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E M Basin-

Tir-
kiye Devrimei Is¢i
Sendikalar1 Kon-
federasyonu
Arastirma Mer-
kezi’nin (DISK-
AR), Issizlik ve
Istihdamin Go-
rinimi Raporu,
Covid-19 salgini
ve ekonomik krizin
olumsuz etkilerinin cid-
di boyutlara ulagtigini gézler
oniine serdi. Son 1 yilda Covid-19
etkisiyle yasanan toplam is kaybi ve igsiz-
ligin (revize) 12 milyon 115 bin kisi oldugu, salgin
nedeniyle her 3 kisiden 1’inin igsiz kaldig1 belirtilen
raporda, isgiicu piyasalarinda en cok gengler ve
kadinlarin etkilendigi vurgulandi.

DISK-AR’in 22 Mart 2021 tarihli raporunda,
TUIK’in agikladigi dar taniml igsizlik orani ve
igsiz sayist ile Covid-19’un istihdam iizerinde ya-
rattig1 tahribati yansitmadigi, Nisan 2020’den bu
yana uygulanan isten c¢ikarma yasagi nedeniyle de
TUIK’in verilerinin isgiicii piyasalarindaki gercek
tablodan olduk¢a uzak oldugu vurgulandi. DISK-
AR’ uluslararas: standartlar1 kullanarak TUIK’in
ham verilerini yeniden hesapladigi ve genis igsizlik
oranini diizenli olarak acikladig: belirtilen raporda,
ozetle su bilgilere yer verildi:
e 2020 y1llik Hanehalki Isgiicii Aragtirmas: (HIA)
sonuglarini 22 Mart 2021°de agiklayan TUIK’e
gore dar tanimli igsizlik orani (standart igsizlik
orani) 0.5 puanlik azalig ile ylizde 13.2 seviyesinde
gerceklesti. Yine TUIK e gore Tiirkiye genelinde
igsiz sayis1 son 1 yilda (2019-2020) 408 bin kisi

azalarak 4 milyon 469
binden 4 milyon 61
bine geriledi.

* TUIK, acikladig
2020 yillik veri-
lerinde, sadece
aragtirmanin ya-
pildig: referans
haftasindan ge-

riye dogru 4 hafta

icinde ig arayanlari
igsiz saytyor. Oysa Co-
vid-19 déneminde isten
¢tkarma yerine yaygin olarak
kisa caligma 6denegi ve ucret-
siz izin 6denegi uygulanmasi nedeniyle
milyonlarca ig¢i calismadigr halde istihdamda
gozitkmektedir. TUIK’in yéntemine gore, kisa
caligma 6denegi ve ucretsiz izin 6denegi alan
isciler is aramadiklari i¢in igsiz sayilmiyor.
e I[SKUR’a gore bugiine kadar yaklagik 3.7 milyon
isci kisa galisma 6denegi ve 2.4 milyon ig¢i de
ucretsiz izin 6denegi (nakdi ticret destegi) aldi.
Ancak TUIK bu isgileri istihdamda kabul ediyor.
Ote yandan kisa ¢aligma 6denegi alamayan, kayit
disg1 veya kendi hesabina galisip igsiz kalanlarin
onemli bir bolimii de Covid-19 nedeniyle is
arama egiliminde olmadigindan iggiicii piyasasi
disina ¢iktilar. TUIK onlar1 da dar tanimli igsizler
icinde saymiyor.
e TUIK verilerine gore isgiicii son bir yilda 1
milyon 676 bin azalarak 32 milyon 549 binden
30 milyon 873 bine geriledi. Istihdam, 2019-2020
arasinda 1 milyon 268 bin azalarak 28 milyon 80
binden 26 milyon 812 bine geriledi. 2019’da 26
milyon 847 bin olan istihdam i¢inde olup igbasin-
da olanlarin sayist 2 milyon 778 bin kisi azalarak
24 milyon 69 bine indi.
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Genis Tanimli Igsiz Sayisi-1

Dar Tanimli (Resmi) Igsiz Sayist Revize Genis Taniml lgsizlik ve Is Kaybi

Sayisi

Kaynak: TUIK Isgici 2020. DISK-AR

Grafik 1. Covid-19 Déneminde Issizlik ve Tg Kayb1
(2020) (Bin)

DISK-AR’1n TUIK HIA 2019 ve 2020 verilerini, ILO
tarafindan da kullanilan egsdeger tam zamanl istih-
dam kayb1 yontemini kullanarak yeniden hesapladig:
belirtilen raporda, buna gore Covid-19 nedeniyle
meydana gelen esdeger ig kaybinin 3 milyon 728 bin
olarak gergeklestigi belirtildi. 2020’de revize edilmis
genis tanimli igsiz ve is kaybi1 sayisinin (tam zaman-
11 istthdam kayb: dahil) 12 milyon 115 bin olarak
hesaplandig: (Grafik 1); 35 milyon 199 bin olarak
belirlenen genis iggiiciine gore revize edilmis genis
tanimli igsizlik (istihdam kayb: dahil) oraninin da
yuzde 34.4 olarak hesaplandig: bildirildi.

Isgiiciine katilim oraninda biiyiik diigiis yasanmaya
devam ettigi, 2019’da yiizde 53 olan isgiiciine katilma
oraninin son bir yilda 3.6 puan azalarak yiizde 49.3’e
indigi vurguland: (Tablo 1). Rapora gore kadin iggiicii

Tablo 1. Covid-19 Etkisiyle Igsizlik ve Istihdam Verileri (2019-2020)

I§gucu (Bin) 32.549 30.873 -1.676 -5, 1%
Isgiiciine Katilma Oran1 (Yiizde) 53,0 49,3 -3,6

Istihdam (Bin) 28.080 26.812 -1.268 -4,5%
Istihdam Orani (Yiizde) 45,7 42,8 -2,8

Isbaginda Olanlar (Bin) 26.847 24.069 -2.778 -10,3%
Isbaginda Olmayanlar (Bin) 1.233 2.743 1.510 122,5%
Igsiz Sayis1 (Resmi-Dar Tanimli) (Bin) 4.469 4.061 -408 -9,1%
Igsizlik Orani (Resmi-Dar Tanimli) (Yiizde) 13,7 13,2 -0,6

Genis Isgiicii (Bin) 34.938 35.199 261 0,7%
Genig Tanimli Igsizlik-1 (Bin) 1220, 9.638 2416 33,5%
Genig Tammli Igsizlik Orani-1 (Yiizde) 20,7% 27,4% 6,7%

Umitsiz Igsizler (Bin) 627 1.369 742 118,3%
Caligmaya Hazir Olanlar (Diger) (Bin) 1.659 2.850 1.191 71,8%
Mevsimlik Iglerde Caliganlar (Bin) 103 107 4 3,9%
Zamana Bagl Eksik Istihdam (Bin) 364 1.251 887 243,7%
Fiilen Caligilan Haftalik Ortalama Siire (Saat) 44,8 43,0 -1,8 -4,0%
Toplam Fiili Caligtlan Haftalik Stire (Bin Saat) 1.202.746 1.034.967 -167.778,6 -13,9%
Toplam Fiili Haftalik Caligma Siiresi Degisimi (Yillik) (Bin Saat) 167.778,6

Esdeger Tam Zamah Is Kayb: (Bin) 3.728,4

Covid-19 Etkisiyle Genis Taniml Issizlik ve Is Kayb1 (Bin) 12.115,4

Covid-19 Etkisiyle Genig Taniml Igsizlik ve s Kayb1 Oran (Yiizde) 34,4%

Genig Tammli Igsizlik Artigi (Bin) 24774

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi, 2020. DISK-AR tarafindan hazirlanmustir.
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son bir yilda 918 bin kisi digerek 9 milyon 768 bin;

erkek iggiicti ise 758 bin diigerek 21 milyon 105 bine ] -
geriledi. Boylece son bir yilda toplam iggiicii yiizde 5.1, : 348 344

erkek iggiicti yiizde 3.5 ve kadin iggiicii ylizde 8.6 azald1. : - 301
Ucretsiz izin uygulamalarinin baglamasiyla beklendi- 235

gilizere isbasinda olanlarin sayisinda ciddi dustigler :

meydana geldi. Igbaginda olanlarin toplam sayis1 son : B e e

bir yilda yiizde 10.3, erkeklerin sayis1 yiizde 8.6 ve .

kadinlarin sayis1 yiizde 14 azaldi. :

DISK-AR’1n hesaplamalarina gore 2019°da yiizde
20.7 olan genis taniml toplam igsizlik oran1 2020’de
yuzde 27.4’e yukseldi. Erkeklerde 2019’da yiizde 17.1

TR

Dar Tanimhi issizlik (TUIK) Genis Tanimli igsizlik Revize Genis Taniml Issizlik ve is Kaybi
(Pandemi D3nemi)

WGenel WKadin M Erkek

T T T P EN g A P ST

olan genig tanimli igsizlik orani ylizde 23.5; kadinlar- A 0 A e eI R TRE
da ise 2019’da yuzde 27.3 olan genis tanimli igsizlik Grafik 2. Cinsiyete Gore Igsizlik Oranlart
oraniyiizde 34.8 olarak belirlendi (T'ablo 2-Grafik 2). (2020) (Yiizde)

Tablo 2. Cinsiyete Gore Covid-19 Etkisiyle Istihdam ve Issizlik (2019-2020) (Bin) (Yiizde)

2019 | 2020 | Fark De(g,;sim 2019 | 2020 | Fark De(g%im
Isgiicii (Bin) 10.686| 9.768 -918 -8,6% | 21.863| 21.105 -758 -3,5%
iggﬁcﬁne Katilma Orani (Yiizde) 34,4 30,9 -3,5 72,0 68,2 -3,8
Istihdam (Bin) 8.924| 8.306 -618 -6,9% | 19.156| 18.506 -650 -3,4%
Istihdam Orani (Yiizde) 28,7 26,3 -2,4 63,1 59,8 -3,3
Isbaginda Olanlar (Bin) 8491 7.299( -1.192| -14,0%| 18.357| 16.770| -1.587 -8,6%
Isbaginda Olmayanlar (Bin) 433 1.007 574 132,6% 799 1.736 937 117,3%
Igsiz Sayist (Resmi-Dar Tanimli) (Bin) 1.762| 1.462 =300 -17,0%| 2.707| 2.599 -108 -4,0%
1§sizlik Orani (Resmi-Dar Tanimlr) (Yiizde) 16,5 15,0 -1,5 12,4 12,3 -0,1
Genis Isgiicii (Bin) 12.144( 12.199 55 0,5% || 22.778 | 22.999 221 1,0%
Genig Tanimli Igsizlik-1 (Bin) 3315 4241 926 279%| 3.891| 5.396 1.505 38,7%
Genig Tanimli Igsizlik Orani-1 (Yiizde) 273% | 34,8% 7,5% 171%| 23,5% 6,4%
Unmitsiz Igsizler (Bin) 259 613 354 136,7% 368 756 388 105,4%
Caligmaya Hazir Olanlar (Diger) (Bin) 1.147( 1.760 613 53,4% 512 1.091 579 113,1%
Mevsimlik Islerde Caliganlar (Bin) 52 58 6 11,5% 35 47 12 34,3%
Zamana Bagh Eksik Istihdam (Bin) 95 348 253 266,3% 269 903 634 235,7%
Fiilen Caligilan Haftalik Ortalama Siire (Saat) 40,0 38,7 -1,3 -3,3% 47 44,9 -2,1 -4,5%
Toplam Fiili Caligilan Haftalik Stire (Bin Saat) 339.640 |1282.471 |-57.168,7( -16,8% | 862.779 | 752.973 | -109.806 || -12,7%
(Tyiﬁiir)n(g;ilslizgahk Galigma Stiresi Degisimi 57.168,7 109.806
Esdeger Tam Zamali I Kayb1 (Bin) 1.270,4 2.440
?];)i\;li;i—l() Etkisiyle Genig Taniml Igsizlik ve Is Kayb 51634 6.933
8;);/:10:—(1;)ﬁ1;3312)51yle Genis Tanimli Issizlik ve Is Kayb1 42.3% 30,1%
Genig Tamml Igsizlik Artigi (Bin) 9224 1.537,13

Kaynak: TUIK Hanchalki Isgiicii Aragtirmasi, 2020. DISK-AR tarafindan hazirlanmugtir.
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Genis tanimli igsizligin artiginin en 6nemli nedeni-
nin iimidini yitiren igsizler ile ig aramay1p ¢aligmaya
hazir olanlarin sayisinda Covid-19 déneminde mey-
dana gelen artis oldugu vurgulandi.

2020’de dar tanimli toplam igsiz sayis1 4 milyon 61
bin, kadinlarda 1 milyon 462 bin ve erkeklerde 2
milyon 599 bin olarak agiklanmistir. Covid-19 etki-
siyle revize genis tanimli igsiz ve is kaybi ise 2020’de
toplamda 12 milyon 115 bin, kadinlarda 5 milyon 163
bin ve erkeklerde 6 milyon 933 bin olarak gerceklesti.

Genglerde Gergek Igsizlik Yiizde 41.1;
Kadinlarda Yiizde 46.9

Covid-19 dénemi iggiicti piyasalarinda en ¢ok gengler
ve kadinlari etkiledi. 2019 yilsonu itibariyla kiiresel
diizeyde geng igsizlik (15-24 yas) yuzde 13.6 seviye-
lerindeyken, salgin nedeniyle diinya genelinde her 6
gengten biri igsiz kaldi.

TUIK geng igsizligini son 1 yilda 0.1 puan azaligla
yiizde 25.3 olarak acikladi. Ancak TUIK verileri
genelde oldugu gibi genclerde de gercek durumu
yansitmaktan uzak. .. Rapora gore, 2019 yilinda yiizde
33.4 olan genis tanimli geng igsizligi 7.6 puan artarak
yuzde 41.1’e yiikseldi. Genglerde gergek igsiz sayisi
ise son bir y1lda 360 bin artarak 2 milyon 275 bin oldu.

Cinsiyete gore verilere bakildiginda 6zellikle geng
kadinlarda gercek igsizligin cok vahim boyutlara
ulasgtigr goruldi. Gergek geng erkek igsiz sayisi

son bir yilda 311 bin kisi artarak 1 milyon 341 bine;
gercek geng kadin igsiz sayisi ise 59 bin artarak 934
bine yiikseldi. 2020 yilinda erkeklerde gercek geng
igsizligi orani yiizde 37.8; gercek genc kadin igsizligi
ise yuizde 46.9 oldu (Grafik-3).

DISK-AR’1in 2019-2020 yillar1 tiim tanimlara gore
hesapladig igsizlik oranlar: da Grafik 4’te gorilebilir.

Istihdam 1 Milyon 268 Bin Azaldi!

Ttrkiye ekonomisinin uzun stiredir istihdam yarat-
ma kapasitesini kaybettigi, Covid-19 salgini etkisiyle
istihdam kaybinin da hizlandigi vurgulanan raporda,
2019°da 28 milyon 80 bin olan toplam istthdamin son
bir yilda 1 milyon 268 bin kisgi azalarak 26 milyon 812
bine indigi belirtildi (Grafik 5). Son bir yilda isten
¢tkarma yasagina ragmen istihdam yiizde 4.5 azaldi.

Kadinlar Salgindan Daha Cok Etkilendi, Ev
I¢i Is Yiikleri Artts

Kadinlar Covid-19 déneminde iicretli istihdamdan
daha fazla ¢ekilmek zorunda kaldilar. Covid-19 bakim
emegine (hasta bakimi, cocuk bakimi, yagh bakimi, ev
hijyeni gibi) olan ihtiyaci artirdi. Bu duruma ¢6ziim
uretilemedigi i¢in kadinlar daha fazla istihdam digina
cikarken, igletmelerde yasanan zorluklar da kadinla-
rin erkeklere gore daha fazla isttihdamdan ayrilmasina
yol a¢t1. Sonug olarak Covid-19 déneminde kadinlarin
ev ici 1g yukii ¢ok daha fazla artt.

e S AR

41,1

30,3

Genel

M Dar Taniml igsizlik Orani (Yizde)

| Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicu Aragtirmasi, 2020. Di
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Grafik 3. Cinsiyete Gére Dar ve Genig Tanimli Igsizlik Oranlar1 (2020) (Yiizde)
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2019’da kadinlarin iggiiciine katilma oran1 yiizde 34.9
iken 2020’de bu oran yiizde 30.9’a dusti. 2019°da
yizde 71.6 olan erkeklerin iggiiciine katilma orani
2020’de yuzde 68.4’¢ geriledi.

2019’da toplam istihdam orani yiizde 45.7 iken
2020’de 2.9 puan azalarak ylizde 42.8’e indi. 2019’da
yuzde 63.3 olan erkeklerin istthdam orani 3.1 puan
gerileyerek 2020’de yiizde 60.2’ye; kadinlarin yiizde
28.3 olan istthdam orani da 2.3 puan gerileyerek
2020’de yuzde 26’ya distii.

Isbaginda Olanlar 2.7 Milyon Azald:

TUIK’in istihdamda olup referans désneminde en az
bir saat caligmig olanlari kapsayan igbaginda olanlara

iligkin verilerine gore, 2019°da 26 milyon 847 bin
kisi igbasinda iken, 2020’de bu say1 2 milyon 7 bin
kigi azalarak 24 milyon 69 bine geriledi (Grafik 6).
Istihdamda olup igbaginda olmayanlar 6zellikle kisa
caligma 6denegi ve iicretsiz izin kullandirilan isgi-
lerin durumunu gostermektedir.

Rapora gore, iggiiciine dahil olmama nedenleri
kategorisinde yer alan ve son donemlerde artig egili-
minde olan Gimitsiz igsizler ve i aramayip calismaya
hazir olanlarin (diger) sayist Covid-19 nedeniyle
artmaya devam etti. Son bir yi1lda imitsiz igsizlerin
sayis1 742 bin kisi artarak 1 milyon 369 bine ulast1.
Is aramayip caligmaya hazir olanlarin sayisi ise 1
milyon 191 kisi artarak 3 milyon 949 bine yiuikseldi.
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: Kaynak: TUIK Hanehalk isgiici Aragtirmasi, 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Grafik 4. Igsizlik Oranlar1 (2019-2020) (Yiizde)
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: Kaynak: TUIK Hanehalki isglicti Aragtirmasi, 2020. DiSK-AR tarafindan hesaplanmigtir.
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Grafik 5. Istihdam Edilenlerin Sayis1 (2014-2020) (Bin)
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 Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Aragtirmast, 2020. DISK-AR tarafind. lanmigtir.

Grafik 6. Isbaginda Olanlarin Sayis1 (2019-2020) (Bin)

Bu durumun i arama egiliminin azalmasina igaret
ettigi vurgulanan raporda, “Dar taniml igsizligin
dusiik goriinmesinin 6nemli nedenlerinden biri
igsizlerin ig bulamayacaklarini veya is olmadigini
dusiinerek is arama egiliminde olmamalaridir”
denildi.

Son 1 yilda iimitsiz igsizlerin sayis1 genelde yiizde
134.1, erkeklerde ytizde 107.9, kadinlarda yuzde
171 artt1.

Igsizlikle Miicadele Onerileri

Raporda igsizlikle miicadele i¢in su Oneriler getirildi:
e Isten gikarmalar Covid-19 siiresince kesin
olarak yasaklanmali.
e Issizlik sigortasindan yararlanma kosullar1 ve
6denek miktari iyilestirilmelidir.
* Covid-19 kosullarinda igsizlik ve kisa calisma
o0deneginden yararlanmada 6n kosul aranma-
malidir.
e Igsizlik Sigortas: Fonu’nun amac dig1 kullani-
mina son verilmelidir.
e “Herkesin galigsmasi i¢in, herkesin daha az
caligmasi” ilkesi dogrultusunda haftalik ¢calisma
stiresi gelir kayb1 olmaksizin 37.5 saate, fazla
mesailer i¢in uygulanan yillik 270 saat sinir1, 90
saate disiirulmelidir.
e Istihdam artiglarinda kamunun pay: dikkate
degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda
egreti ve glivencesiz caligma bicimleri yerine,
kadrolu ve giivenceli istthdam artiginin saglan-

mas1 yasamsal 6nemdedir. Kamu girigimciligi
ve hizmetleri istthdam yaratacak sekilde yeniden
ele alinmali ve kamuda personel acig1 derhal
kapatilmalidir.

e Is baginda egitim adi altinda cirak, stajyer,
kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgiicti
deposu olarak kullanilmas: uygulamasina son
verilmelidir.

* Uluslararas: calisma normlar1 dogrultusunda
herkese en az bir ay {icretli yillik izin hakk: ta-
ninmalidir.

¢ Giivencesiz ¢aligma bi¢imlerine son verilmeli,
tim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu
tageron iscileri kamu isgisi olarak kadroya alin-
malidur.

 Uluslararas1 Caligma Orgiiti’niin (ILO)
“insana yaragir ig” yaklagimi temelinde herkese
giivenceli ve nitelikli igler saglanmalidir.

* Sendikal hak ve 6zgtirlitklerin kullanimi giiven-
ce altina alinmaly, sendikal barajlar kaldirilmali,
herkesin sendika hakkini 6zgiirce kullanabilmesi
icin gerekli yasal dizenlemeler yapilmalidir.

* Toplum yararina ¢aligma programlar: kapsa-
minda caligtirilanlar daimi is¢i statiisiine gegi-
rilmelidir.

¢ Kadin istthdaminin artirilmasi ve issizliginin
azaltilmasi icin 1gglicii piyasalarindaki cinsiyetci
uygulamalara son verilmeli, ev ici bakim hizmet-
leri devletin gereken nitelikli, yaygin ve licretsiz
bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin izerin-
den alinmalidir.
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