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C ve D santrallari icin alim garantisi ve
tahkim yolu acildi

Afsin-Elbistan'da
ihale maceralari

Ulkemizin linyit potansiyelinin yaklasik yiizde
45'ini barindirmasina karsin gerekli yatirimlarin bir
tiirli yapilamadigi Afsin Elbistan, Ttirkiye'nin
elektrik enerjisi tarihine ihale maceralariyla gecti.
Afsin Elbistan C ve D santrallarr icin gecen yil

yapilan ihaleye, kosullar yeterli bulmadiklari icin
hichir sirket katilmazken, alim garantisi ve tahkim
yolu acilarak yeni ihale siireci baglatildi.

fsin-Elbistan’da yeni

kurulacak iki elektrik

santral1 i¢in tekrar ihaleye

¢ikilmugtir. Boylece,

iilkenin en biiyiik linyit
komiirii yataklarimin bulundugu
bolgede, nasil sonuglanacagi belli
olmayan yeni bir maceraya daha
baglanmustir.

Kahramanmarag’in Afsin ve Elbistan
ilgelerinde bulunan kémiir havzasi,
iilkemizin tespit edilmis linyit
potansiyelinin yaklagik yiizde 45’ini
barindirmaktadir. Kalori bakimimdan
diislik seviyede olmasina ragmen,
ozellikle ithal kaynaklara gore diisiik
maliyetle elektrik iiretmeye elverigli bu
linyit yataklari, enerji ¢cevrelerinin yogun
ilgisini gekmektedir. Elektrik enerjisi
ihtiyacimizin kargilanmasinda, bu
bolgede bulunan potansiyelin
degerlendirilmesinin 6nemi, daima 6ne
¢ikartilmistir. Ancak is uygulamaya
geldiginde, Afsin-Elbistan’m kaderi
diyebilecegimiz hazin sonuglarla
kargilagilmaktadir.

Bolgede halen igletilmekte olan A ve
B termik santrallarinin kurulus
asamasindaki sorunlar, finansman
sikintis1 bahaneleri, 6zellestirme amagh
imzalanan s6zlesmelerin yarattig1
karmasga, santrallari baca gazi aritma
tesislerinin yapilmamig olmasi nedeniyle
gevreye salinan kirlilik, tilkemizin
6nemli bir zenginlik kaynagini sorun
yumag haline getirmistir.

Ulkenin diger yerli kaynaklar gibi
Afsin-Elbistan’a da gerekli yatinmlarin
yapilmamasi nedeniyle, bugiin elektrik
enerjisinin yiizde 55’e yakini ithal
kaynaklardan kargilanmaktadir. En
zengin yerli komiir kaynaklarimiz
igletilmeyi beklerken, oniimiizdeki
yillarda elektrik enerjisi arz agigiyla
karg1 kargtya kalmacaktir.
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A Santrali bagtan hatali

1967-1969 yillari arasinda yapilan
arastirmalarda tespit edilen Afsin-
Elbistan komiir havzasinda elektrik
santrali kurulmasi i¢in harekete gegilmis

ve 6 iinite olarak planlanan A
Santrali’nin yapimina, Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) tarafindan 1974 yilinda
baglanmustir. A Santrali’nin ilk tinitesi
1984 yilinda, halen igletmede olan 4
iinitesi ise 1988 yilinda tamamlanmustir.
Planlanan 6 tiniteden 2’si, finansman
yoklugu gerekgesiyle yapilmamustir.

Bélgede bulunan linyit kémiiriiniin
ozelliklerine uygun teknoloji
gelistirilmeksizin, yabanci yatirimcilarm
onerdigi proje uygulanmis ve igletmeye
alinan her biri 344 megavat kurulu
giictindeki 4 iinitede planlanan tiretime
higbir zaman ulagilamamustir. Projenin
tasariminda ve santralin kurulumunda
hatalar bulunmasi, komiir hazirlama ve
kiil atma sistemlerinin eksik olmasi gibi
pek ¢ok sorun, gerek uzmanlarca
gerekse enerji biirokratlarinca dile
getirilmektedir.

Santralin, ¢evre mevzuati agisindan
gerekli olan izin ve ruhsatlart da yoktur.
Baca gazi1 artma tesislerinin

bulunmayis1 nedeniyle, bolgede bir
cevre felaketi yaganmaktadir. Y 6re halki
ve konuyla ilgili kuruluglar, kanser
vakalarmin arttigi, tarim ve
hayvanciligin bitme noktasina geldigi,
Cernobil kazasindan daha tehlikeli
sorunlar yasandigini belirtiyorlar. Bu
gercekler kamuoyuna yeterince
yansitilamadigindan, halen saglikli bir
caligmayla kirlilik degerleri 6lglilmemis,
gevre kirliligini 6nlemeye yonelik
adimlar atilmamastir.

Kamu zararina ihale

Afsin-Elbistan A Termik Santrali’nin
2 linitesinin yapilmamasiin gerekgesi
olarak finansman yoklugu gosterilmekle
birlikte, bu gerekce tiim enerji
yatirimlarinin durdurulmasi ve
ozellestirilmesinin bahanesi yapilmistir.
Nitekim ilk 4 {initenin bitirildigi 1988
yilina gelinmeden ¢ok 6nce ideolojik ve
politik nedenlerle 6zellestirme siirecine
baslanmusti.

Afsin-Elbistan A Santral da, garip
bir 6zellestirme uygulamasina maruz
kalmistir. 1994 yilinda, santralin
tamamlanmayan 2 {initesinin yapilarak,
toplam 6 {initesinin 20 y1l boyunca
komiir sahasiyla birlikte igletilmesi igin
uluslararasi 5 ayr1 konsorsiyuma gagri
yapilmus, ¢cagriya uyan 3 konsorsiyum
igerisinden ERG-VERBUND’a ihale
verilmigtir. Sirketle Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi arasinda, 1999
yilinda imtiyaz sézlesmesi
imzalanmstir. S6zlesme geregi, o giinkil
adiyla TEAS’la Isletme Hakki Devir
Sozlesmesi (IHD) ve alim garantisi
nedeniyle Enerji Satis Anlagmasi (ESA)
yapilmasi gerekmektedir. TEAS
biinyesinde olugturulan bir komisyon,
[HD ve ESA hazirlig1 agisindan
imzalanan imtiyaz s6zlesmesini
incelediklerinde, sdzlesmenin hukuki ve
mali yonden pek ¢ok sorun igerdigini
tespit etmislerdir. S6zlesme uyarinca
santralin devredilmesi halinde, devri
gergeklestirenlerin sorumlulugu
dogacagi gibi, kamunun olaganiistii
zararlara ugrayacagi anlagilmgtir. Bu
sorunlar gidermek i¢in yapilan
girisimler de sonug vermeyince, TEAS

s6zlesmeleri imzalamamustir.

ERG-VERBUND Sirketi ise
Bakanlik’la imzaladig1 imtiyaz
sOzlesmesine dayanarak Danigtay’da
dava agmus ve bu dava sirketin lehine
sonuglanmigtir. Karar, davanin temyiz
asamasinda, Mayis 2007 tarihinde yine
sirket lehine onanmistir. Halen karar
diizeltme asamasinda olan davanin
kesinlesmesiyle birlikte, EUAS 1n IHD
ve TETAS m ESA imzalamasi soz
konusu olacaktir. Diger yandan, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
imtiyaz s6zlesmesini feshetmesi gibi bir
secenek de bulunmaktadir.

11 milyar dolarlik kamu zaran
beklentisi

2004 yilinda Elektrik Uretim AS
gorevlilerinin hazirladig1 “Afsin-
Elbistan A Termik Santralimin Fiili
Devri Durumunda Dogabilecek Kamu
Zararlar: Tesbiti Raporu”na gore,
santralin sirkete devri halinde, 20 yillik
igletme donemi boyunca 11 milyar
dolar1 bulan kamu zarar1 olusacaktir.
Imtiyaz sozlesmesinin feshedilerek
sirkete devrin ger¢eklesmemesi halinde
ise, dava ya da tahkim yoluyla, hatir1
sayilir bir tazminatin girkete denmesi
s0z konusu olabilecektir.

“Finansman yok” gerekcesiyle
kamu eliyle yapilmayan santralin iki
tinitesinin maliyeti, 1993 yili verileriyle
sirkete gore 1.1 milyar dolar, TEAS
hesaplamalarma gore 800 milyon dolar
civarmdadir. ERG-VERBUND
Sirketi’nin imtiyaz sdzlesmesiyle
taahhiit ettigi yatirrmin toplam miktari
ise 2 milyar 376 milyon dolardir. Bu
durumda, santralda yapilacak iyilestirme
yatirimlaryla birlikte, “yok” denilen
finansman miktarinin en fazla 2.3 milyar
dolar civarinda oldugu anlasilmaktadir.
2.3 milyar dolar elde etmek igin, 20
yilda kamunun fazladan kaybedecegi 11
milyar dolar diiglinildiigiinde,
finansman gerekgesinin inandirict
olmadig goriilmektedir.

Ihalenin savunucusu kalmadi

Son 20 y1lda enerji alamindaki
ozellestirme uygulamalarina
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bakildiginda hemen tiimiinde az ya da
¢ok kamu zarar1 bulundugu
goriilmektedir. Bu zararlara ragmen,
siyasi iktidarlar tiim 6zellestirmelerin
arkasinda durmuslardir. Elektrik enerjisi
ozellestirmelerinde bugiine kadar 10
milyar dolara yakin kamu zarar1 oldugu
diistiniilmektedir. Siyasi iktidarlarin
biitlin bu 6zellestirme iglemlerini
savunurken, Afsin-Elbistan A
Santrali’nin isletme hakkinin
devredilmesinden vazgegmeleri ve kendi
imzalamus olduklar1 sézlesmenin kamu
zarar igerdigini saptayan raporlar ifsa
etmeleri ayrica lizerinde durulmasi
gereken bir konudur.

ERG-VERBUND Sirketi’nin agtig1
davada ileri siirdiigii gerekcelere gore bu
durumun nedeni, Diinya Bankasi’nin
talep ve telkinleridir. Diinya Bankasi’nin
mektup ve toplanti tutanaklarina
dayandirilan iddiaya goére, 1993 yilinda
Afsin-Elbistan 6zellestirme projesini
destekleyen Diinya Bankasi, 1999 yilinin
sonlarinda bundan vazgegmistir.

2001 yilinin baginda yiiriirliige giren
4628 say1l1 Elektrik Piyasasi Yasast ile
yeni bir 6zellestirme/serbestlesme
modeline gegilmis ve bu yasanin gegici
maddeleriyle, daha 6nce imzalanmis
ancak belirli bir tarihe kadar ytiriirliige
girmemis Ozellestirme iglemlerinin
gecersiz olacagi diizenlenmistir. 2000
yilina kadar yiiriitiilen 6zellestirme
iglemleri, yeni yasa ile getirilen modele
aykirilik teskil ettiginden, bu
sozlesmelerden kurtulmaya galigilmasi
dogaldir. Santralda yapilan yenileme
yatirimlari igin Diinya Bankast’ nin 280
milyon Avro kredi verdigi de
diistiniildiigiinde mantikl1 gériilen bu
Diinya Bankas1 miidahalesi iddialart,
Tiirkiye’nin enerji politikalarimn, proje
bazinda dahi disa bagimli oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Diinya Bankasi
piyasalagmanin modeliyle ilgilenmekte,
ancak ortaya ¢ikan kamu zararini
iilkemiz halki gekmektedir. Bugiin
Afsin-Elbistan A Santrali agisindan bir
doniim noktasindayiz. Ya 1998 yilinda
imzalanan so6zlesmenin hiikiimleri
yerine getirilerek santral devredilecek ya
da bu sozlesme feshedilecektir.

Komiirstiz santral kuruldu

1996 yilinda, Afsin-Elbistan B
Santrali’min yapimi i¢in ihaleye ¢ikilmig
ve 1440 megavat kurulu giictinde 4
iiniteden olugan santral 2004 yilinda
tamamlanmugtir. Ancak projesine gore
santral i¢in ayrilan Collolar komiir
sahasinda yapilmasi gereken yatirimlar
yapilmadigi i¢in, santralin kdmiir
ihtiyaci, A Santrali’na ait Kiglakoy
komiir sahasindan karsilanmaktadir.

Bir plansizlik 6rnegi olarak santralin
tamamlanmasiyla birlikte komiir
sahasinin da isletmeye alinmasi
saglanmamis, santralin bitiminden 3 yil
sonra, 2007 yilinda yapilan bir ihaleyle,
komiir sahasinin igletme hakki 28
yilligina 6zel bir sirkete verilmistir.
Sahanin isletmeye girmesi en az 3 y1l
zaman alacagindan, 6 yillik bir igletme
donemi boyunca, tagima komiirle santral
calistirilacaktir. Gegici olarak kurulan bir
bant ve kamyonlarla taginan kémiir,
dogal olarak santralin tam kapasiteyle
galigmasina yetmemektedir. Taginan
komiir, 4 tniteden ancak 2’sini
calistirmaktadir.

B Santrali’nin baca gazi aritma

sistemi yapilmis olmakla birlikte kémiir
sahas1 bulunmamasi nedeniyle taginan
komiir kiillerinin agik alana depolanmasi
cevre kirliligi yaratmaktadir. Sonugta A
Santrali baca gazi aritma sistemleri
olmadig1, B Santrali ise komiir sahasi
bulunmadigi i¢in ¢evreyi kirletmektedir.

Alim garantisi ve tahkime geri donus

Afsin-Elbistan linyitlerinin
tamaminin degerlendirilmesi halinde,
elektrik enerjisi kurulu giiciiniin yaklagik
yiizde 18’1 bu havzada bulunacaktir.
Bolgedeki potansiyeli degerlendirmek
i¢in yeni santrallar kurulmasi
planlanmaktadir. Bu amacla, kémiir
sahalar1 belirlenmis iki yeni santral, C ve
D santrallar1 i¢in 2006 yilinda ihaleye
¢ikilmis, ancak pek c¢ok sirketin
sartname satmn aldig: ihaleye higbir
sirket bagvuruda bulunmadigi igin, ihale
iptal edilmistir.

[halenin yapilmas i¢in 2007 yilinda
Jeotermal Yasasi ile getirilen
diizenlemeler yatirimcilari tatmin
etmediginden, isteklerini
karsilayabilecek yeni bir ihale yapilmasi
amaciyla bu kez, 5710 sayil1 Niikleer
Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi ve
[sletilmesi Ile Enerji Satigina liskin
Yasa’ya gecici bir madde eklenmistir.

Yasal diizenlemelere gore termik
santral kurulmasi ve igletilmesi sartiyla
rodovans karsilig1 komiir tiretim hakki
ihalesi yapilacaktir. Thaleyi kazanan
sirketin iiretecegi elektrigi ise, 15 yil
boyunca TETAS satin alacaktir.

Boylece mevcut elektrik piyasasi
modeline aykir1 bir uygulama olarak,
alim garantili sézlesmeler siirecine
doéniilmiistiir. EUAS’la yapilacak 30
yillik rédovans sdzlesmesinde ve
TETAS la yapilacak 15 yillik enerji alim
sOzlesmesinde, anlagmazliklar i¢in
tahkim yolu 6ngoriilmiistiir. Bu
sozlesmeler, 1990-2000 yillar1 arasinda

Bastan itibaren yanlis bir proje olarak hayata gecirilen
A Santrali’'nin baca gazi artim tesisi olmamasi
nedeniyle yasanan cevre sorunlarina, 2 yeni inite
vapilarak toplam 6 (initenin 6zel sektore birakilmasina
yonelik ihaleyle hukuki sorunlar yumagi eklendi.
Yapilan imtiyaz sozlesmesi nedeniyle kamunun 11
milyar dolar zarara ugrayacaginin ortaya cikarilmasi
lizerine devir siireci tamamlanmazken, hukuki
kavganin diger ucunda tahkim agmazi belirdi.

uygulanan enerji 6zellestirmelerindeki
sozlesmeleri hatirlatmaktadir.

Komiir sahalarmin isletilmesiyle
birlikte ele alindiginda, kurulacak
santrallar son derece biiyiik ve getrefilli
projeler gerektirmektir. Genis linyit
sahasinin kamulastiriimast EUAS
tarafindan yapilacak, bolgeden gegen
Hurman Nehri’nin yatag1 degistirilerek
saha digina gikartilacak ve onlarca kdy-
mezra [skan Yasasi cercevesinde baska
bolgelere taginacaktir. Kurulacak
santrallarin her biri en az 1200 megavat
kurulu giigte olacak ve 2014 yil1 sonuna
kadar igletmeye girecektir. Projenin
2015 yilina sarkmasi halinde, Yasa’yla
getirilen alim garantisi bagta olmak
tizere hicbir uygulama gecerli
olmayacaktir. Havzada kurulu A ve B
santrallarinda yaganan sorunlar
hatirlandiginda, yasa ve sozlesmelerle
getirilen kosullarin, siiresi igerisinde
yerine getirilememesi ihtimali
bulunmaktadir. Kimden kaynaklandig1
belli olmayan sorunlar ve siire uzatimlari
ile riskli hukuki siireglerin dogma
potansiyeli bulunmaktadir.

Sahipsiz kalmigsin Afgin-Elbistan
“Bize plan degil, pilav lazim”
anlayigina sahip bir Bagbakan’in
doneminde baslatilan ilk santral
projesinden bu yana, Afsin-Elbistan
linyitlerinin isletilmesi i¢in, plansiz
uygulamalara devam edildigi
anlagilmaktadir. Yoreye 6zgl komiiriin
nasil yakilacagindan, insan sagligina
zarar vermeyecek ¢ozlimlerin
tiretilmesine kadar her siirecin
ayrintilarryla arastinildigi, gelistirildigi
ve planlandig1 uygulamalar, iilkeyi
yonetenlerin temel gorevleri arasindadir.
Ancak, iilkenin énemli bir zenginligi
olan Afsin-Elbistan linyit komiirleri,
iilkeye katkidan ¢ok, sorun iiretmeye
devam edecek gibi goriinmektedir.
Bolgede yasanan gevre sorunlarini
dile getiren Mahir Bagpinar’a ait
internette karsimiza ¢ikan “Afsin-
Elbistan” adl siirdeki su dizeler,
bolgenin kaderini de 6zetlemektedir:
“Kim bu ise ¢6ziim bulur bilemem
Ben kimseyle polemige giremem
Buna goz yumana, Hayir dilemem
Sahipsiz kalmigsin, Afgin-Elbistan.” [l




