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Ozet

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile AB surecine paralel dizenlemeler yapiimasi
ilkesi cercevesinde yeniden duzenlenen petrol piyasasinda ticari iligkiler toptan —
perakende ticaret ve emtia (mal) ticareti —hizmet ticareti seklinde ayrimlara tabi
tutulabilir.

Bu bildiride ilk olarak Kanun’un 6ngordugu is akisina dair agiklamalar yapiimasi ve
bu is akis surecinde emtia ticareti hizmet ticareti iligkisinin ayristiriimasi yapilacaktir.
Bu cercevede lisanslarin kapsamlari, faaliyet alanlarinin zikredilen ayrim bakimindan
nitelemeleri ve dagiticilarin elektronik sistemlerle satislari Gzerinde durulacaktir.

Daha sonra hukuk dizenimizde Uzerinde uzlagilmig tanimlari olmayan, perakende
satig ve toptan satis kavramlari incelenmeye caligilacaktir.

Bildirinin esas inceleme konusu ise piyasa aktorlerinin igtigal sahalarinin emtia(mal)
ticareti ve emtia senetleri vasitasiyla ticaretin incelenmesi olacaktir. Bu kapsamda
emtia ticaretinin akig kanallari kisaca belirlendikten sonra, Turk hukukunda emtia
senetleri vasitasiyla ticaret konusundaki diuzenlemelere dikkat ¢ekilecek depolama
lisansi kapsaminda s6z konusu ticaretin gergeklesebilirligi sorgulanacakiir.

Giris

Petrol piyasasinda ticari iligkilerin tabi oldugu rejimin incelenebilmesi piyasa yapisina
iliskin bazi belirlemelerin yapilmasini gerektir. Petrol piyasasinda faaliyetler genel
olarak petrol faaliyetleri (upstream activities) ve piyasa faaliyetleri (downstream
markets) ayrimi cercevesinde incelenmektedir. ilki petroliin aranmasi ve Uretimini

kapsamakta ikincisi ise ham petrollin rafinajini muteakip tuketiciye ulastiriimasina
kadar gegen bir dizi faaliyeti icermektedir.

Ulkemizde petrol faaliyetleri 6326 s. Petrol Kanunu kapsaminda yuritiilmekte olup,
Kanun'un imtiyaz rejimine iliskin dlizenlemeleri 6ne ¢ikmaktadir. 6326 s. Kanun
kapsamindaki ticaret, Ureticilerin kendi arasindaki ticari faaliyetlerle sinirli olup petrol
piyasasi bakimindan 6nem arz etmemektedir. Zira ham petrolin, Ureticilerle
rafinericiler arasindaki ticareti dahi 6326 s. Kanun kapsaminda degildir. Bu itibarla bu
¢alismanin konusu 6326 s. Kanun kapsamindaki faaliyetleri icermemektedir.

Petrol piyasasi faaliyetleri 20.12.2003 t. 25322 s. RG'de yayimlanan 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunuyla (Kanun) dizenlenmigtir. Kanun ham petrolin dretim
noktasindan sonraki tum iligkileri kapsamaktadir. Nitekim ham petrolin Ureticilerce



rafinerilere satigi dahil Gretimi muateakip konu oldugu ticari iliskilerin timuane dair
hakumler 5015 sayili Kanunla duzenlenmistir.

Kanun’un Duzenleme Yaklagimi

Kanun'un 6ngordugu piyasa yapisinin, Tr-AT Gumruk Birligi iliskisi ve AB
muzakere suregleriyle hizlanan uluslararasi piyasalara eklemlenme surecinin
bir parcasi oldugu sdylenebilir. Bu nedenle Kanunun,

a) Serbest ticaretin kurumsallastiriimasi,
b) Rekabetin tesisi ve
c) Rekabet dlzeyinin ylkseltiimesi

perspektifi  onemlidir. Petrol piyasasi bakimindan bu amaglarin
gerceklestiriimesi;

a) Serbest ticaretin oOnundeki teknik, fiziki ve diger engellerin
azaltilmasi,

b) Fiyatlarin piyasa kosullarinda olusmasinin saglanmasi,

c) Piyasada olusan bilginin piyasa katilimcilari ve piyasa yapicilarina
aktarilmasi ve

d) Petrolin (depolama tesislerindekiler dahil) tedavil imkan ve
kabiliyetinin artirilmasi

gibi piyasa sureclerine/dizenlemelerine ihtiya¢g duymaktadir.

Piyasada rekabetin tesisi veya rekabet duzeyinin yuUkseltiimesi serbest
ticaretin  kurumsallastirilmasiyla ancak mumkundldr. Serbest ticaretin
kurumsallastiriilmasiysa serbest ticaretin onundeki teknik, fiziki ve diger
engellerin azaltilmasina yonelik dizenlemelerle piyasada dolasimda bulunan
petrolin tedavlul imkan ve kabiliyetinin artirilmasina yonelik duzenlemeleri
gerektirecektir. Gergekten de 06rnegin drlnlere dair teknik mevzuat
duzenlemeleri piyasa ekonomisinin kurumsallastiriilmasi amacina hizmet
yaninda serbest ticaretin dnundeki engelleri kaldirmak ve piyasada tedavilde
bulunan petrolin dolagim imkan ve kabiliyetini artirmak bakimindan da
fonksiyonel dlizenlemeler olacaktir. Bu anlayis geregi petrol piyasasi
duzenlemelerinin sadece amaclari bakimindan degil fonksiyonlari bakimindan
da ele alinmasi yani buttincul bir yaklagsimla degerlendiriimesi gerektigi ortaya
¢cikmaktadir.

Petrole iligkin Piyasalar - Piyasa Faaliyetleri — Lisansa Tabi Faaliyetler

5015 s. Petrol Piyasasi Kanunu “petrole iliskin piyasalar’a dair diuzenlemeler
getirmektedir. Ancak Kanun, 2 nci maddesindeki bu hikim diginda higbir
yerde “petrole iliskin piyasalar’in neler oldugunu belirlememistir. Kanun’un
‘petrole iligkin piyasalar’ ifadesi ‘piyasa faaliyetleri’ olarak anlagilabilir. Ote
taraftan bu ifade ham petrol piyasasi, akaryakit piyasasi, madeni yag
piyasasl, ihrakiye piyasasi gibi sektorun is akisinda kendi iginde butunlik arz
eden bir kisim faaliyetleri nitelemek igin de kullaniimis olabilir. Ancak
Kanun’un “petrole iligkin piyasalar’ ifadesinin “piyasa faaliyetleri” olarak
anlasiimasi daha dogru olacaktir. Bu yaklasim Kanun’un ruhu bakimindan
yerinde olacagi gibi Kanun’'un hem genel hem madde gerekgesinde “petrole



iliskin piyasalar” ibaresinin “piyasa faaliyetleri” yerine kullanildigi aciklikla
gorulmektedir.

Kanun 2 nci maddesinin 34 numarali tanimi piyasa faaliyetlerini, “Petroliin;
ithali, ihraci, rafinaji, islenmesi, depolanmasi, iletimi, ihrakiye teslimi,
tasinmasi, dagitimi, bayiligi” seklinde saymistir. Bu faaliyetlerden sekizi lisans
alinmasini gerektirmekte, ithali petrol taniminin alt ayrimlari igin farkl
lisanslarin kapsami iginde degerlendirilmekte, ihraci ise herkesge serbestce
icra edilebilmektedir.

Kanun’'un 3 Unci maddesinin birinci fikrasi lisans alinarak icra edilecek
faaliyetleri belirlemektedir. Buna gore;

“Petrol ile ilgili;

a) Rafinaj, isleme, madeni yag dretimi, depolama, iletim, serbest kullanici ve ihrakiye
faaliyetlerinin yapilmasi ve bu amacla tesis kurulmasi ve/veya isletiimesi,

b) Akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik faaliyetlerinin yapilmasi,
icin lisans alinmasi zorunludur.”

Kanunun piyasa faaliyetleri olarak belirledigi faaliyetler lisansa tabi
faaliyetlerle ortismemektedir. Nitekim piyasa faaliyeti olarak sayilan ithalat ve
ihracat faaliyetleri icin lisans éngoérilmemistir. Ote taraftan madeni yag tretimi
ve serbest kullanici faaliyetleri de lisansa tabi tutuldugu halde piyasa
faaliyetleri kabul edilmemektedir.

ikinci olarak lisansa tabi faaliyetler de kendi iginde cesitli ayrimlara tabi
tutulmaktadir. Nitekim Kanun’un 3 Uncd maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer verilen lisanslar icrasi igin tesis bulundurulmasi gerekli lisanslar
olup fikranin (b) bendinde sayilanlar icrasi igin tesis bulundurulmasi gerekli
olmayan lisanslardir.

Icrasi igin tesis gereken lisanslar ile gerekmeyen lisanslarin kapsami da farkl
ongoérulmustir. Burada lisansin igeriginin farkli olmasindan o6te lisanslarin
kapsaminin zaman bakimindan farkliligina dikkat ¢ekilmelidir. Buna gore; (a)
bendindeki lisanslara konu tesislerin yapimi lisans kapsaminda iken (b)
bendindeki lisanslara konu tesislerin yapim sdrecini lisans kapsaminda
degildir. Diger bir deyisle (a) bendinde sayilan faaliyetler icin lisans ilgili
tesisler kurulmadan 6nce (b) bendinde sayilan lisanslar igin tesis kurulduktan
sonra alinacaktir. Bu c¢ergcevede 06rnegin bayilik faaliyeti istasyonlu ve
istasyonsuz bayilik olarak icra edilebilir. istasyonsuz bayilik lisansi
bakimindan tesis zorunlulugu olmadidindan faaliyete bagslamadan 6nce lisans
alinmas! yeterlidir. istasyonlu bayilik lisansi da (b) bendine konu olmakla
birlikte lisansa konu tesis olan istasyonun yapimi lisans kapsaminda
dizenleme konusu degildir. Ancak (a) bendinde duzenlenen oOrnegin isleme
tesisinin yapilmasindan dnce lisans alinmasi gerekmektedir.

Petrol Piyasasinda is Akisi

Petrol piyasasindaki ticari iligkileri teshis etmemize yarayan is akisinin
sOylece 6zetlenmesi mumkundur.

Petrol piyasasinda is akisi ham petrolin rafinajindan kullaniciya Urldn
teslimine kadar uzanan bir dizi faaliyettir. Buna go6re ham petrolin
uretiimesinden sonraki her asama petrol piyasasi faaliyeti olarak



siniflandiriimaktadir.  Nitekim petrolin dretimini muteakip toplandigi
depolardan rafinerilere tasinmasi yontemleri lisans konusudur. Buna gore;
ham petrol ya boru hatlariyla (iletim lisansi) ya da kabotaj hakki kapsaminda
deniz tankerleriyle (tasima lisansi) rafinerilere ulastirilmaktadir. Rafinerilerce
ylarutulen rafinaj faaliyeti (rafinerici lisansi) sonrasi drlnler (6zellikle de
akaryakitlar) dagiticilara satilmakta, s6z konusu akaryakit dagitici depolarina
boru hatti (iletim lisansi1), deniz tankerleri ya da sarni¢ vagonlarla
tagsinmaktadir(tasima lisansi). Dagiticilarin bayilerinin akaryakiti rafinerilerden
teslim almasi da mumkundur. Dagitici lisansi sahipleri aslinda bir tesise bile
intiyag duymayan sermaye yogun bir ticari faaliyet icra etmektedir.
Rafinericiden toplu miktarda drin almakta, bunlari depolama lisansi
sahiplerinden hizmet alarak depolayabilmekte, tasima isleri igin iletim veya
tasima lisansi sahiplerinden hizmet alabilmekte ve bayilerine ikmali
rafinerilerden ya da depolama lisansi sahiplerinin tesislerinden yararlanarak
yapabilmektedir. Ancak dagiticilar hemen her zaman depolama tesisi sahibi
kisiler olmaktadir. Bayiler istasyonlu veya istasyonsuz bicimde tuketicilerin
(=kullanicilarin) ihtiyacglarini karsilamakta, araglara istasyonlarda, toplu
tuketim sahiplerine ise tuketim noktalarinda ikmal yoluyla hizmet
vermektedirler.

Petrol Piyasasinda Ticari iliskiler

Petrol piyasasinda yukarida Ozetlenen is akisi ticari iliskilerin
siniflandiriimasina imkan tanimaktadir. Piyasadaki is akisi temelde emtia
ticareti-hizmet ticareti ve toptan ticaret-perakende ticaret geklinde
ayrimlanabilir.

Kanun'un 3 Uncli maddesinde ve 2 inci maddesinin birinci fikrasinin 34
numarali bendinde belirlenen piyasa faaliyetleri incelendiginde bayilik,
rafinerici, dagitici, ihrakiye teslim, isleme ve madeni yag Uretimi lisanslarinin
emtia ticaretine iliskin duzenlemeler bakimindan One g¢iktigi gorulecektir.
Ancak s6z konusu lisanslar kapsaminda ayrica hizmet ticareti iligkisi
kurulmasi da pekald mumkunduar. Zira rafinerici, madeni yag uretimi, bayilik
faaliyetlerinin hizmet sunumu agisindan énemli bir kapasiteyi barindirdiklari
ve son ikisinin halen sundugu hizmetlerin petrol piyasasinda 6énemli bir yer
istigal ettigi kolaylikla iddia edilebilir. Gergekten de rafinericilerin ham petrol
ureticilerine rafinaj hizmeti vermesi, Ulkemiz uygulamasi olmasa bile, petrol
piyasasi bakimindan tartisiimasi gereken bir olgudur. Ozellikle ginimiz
monopol rafineri piyasasi bakimindan bu olgunun bir an evvel tartismaya
acilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ote taraftan bayiler ve madeni yag
ureticilerinin hizmet faaliyetleri piyasada yer bulmaktadir. Gunimuizde bazi
dagitim firmalarinin bayilerinden elektronik satigslar kapsaminda depolama ve
teslimat hizmeti aldigi ve bu yolla kullanicilara akaryakit satisi yaptigi
bilinmektedir'. Ancak bu ticaret ydnteminin heniiz bayilik sdzlesmeleri
bakimindan tip sézlesmelere konu edilmediginin de hatirlatiimasi gerekir.
Madeni yag uretim lisansi sahiplerinin dagitici lisansi sahiplerine veya diger
madeni yag uretim lisansi sahiplerine sundugu fason Uretim hizmeti de petrol
piyasasi bakimindan hizmet ticareti olarak ilgiyi hak eden bir diger konudur.

! Bu faaliyetin hukuksal degerlendirmesi i¢in bkz. Bu hususta bkz: Refik Tiryaki, “Petrol Piyasas: Kanununda
Dikey Entegrasyon ve Rezerv Piyasalar Kavramlari” 8 nci Tiirkiye Uluslararasi Petrol & Gaz Konferans
(TUROGE-2009) Kitabi, s. 91-93.



Piyasadaki is akisi bakimindan petrol piyasasinda hizmet ticaretiyle 6ne ¢ikan
lisanslar ise depolama, iletim ve tasima lisanslaridir. S6z konusu lisanslar
bakimindan emtia ticareti s6z konusu degildir.

Ticari Iligkiler Semasi

R: Rafinerici, B: Bayi, i: lletimci
D: Dagitici, SK: Serbest Kullanici,
Dp: Depocu, K: Kullanici,
—{ IT: Ihrakiye Teslimci, T: Tagsimaci, -

Sema 1: Petrol Piyasasinda Ticari lligkiler Semasi.

Piyasadaki is akisi dikkatle incelendiginde ticari iliskiler kisaca soylece
dzetlenebilir; piyasa tarafi olmayan kisilerle R, D veya IT arasindaki -1
numarali- iliski ile R, D, IT ve B'nin kendi aralarindaki -2 ve 3 numarali- iliskiler
emtia ticareti niteligindedir. Her U¢ faaliyet de hukuki bakimdan, asagidaki
aciklamalar gergevesinde toptan ticaret olarak siniflandirilmak gerekmektedir.
Ayrica D, iT, B ile K arasindaki -4 numarali- iliski de emtia ticaretini konu
almaktadir. Bu iliski ise hukuki bakimdan, perakende satis iligkisi olarak
siniflandiriimalidir. Ote taraftan Dp'nin, R, D, IT, B ve hatta K icin hizmet
sunucu olarak sisteme dahil oldugu gérilmektedir. Yine | ve/veya T ayni
sekilde R, D, IT, B ve hatta K icin hizmet sunucusu olmakta yani hizmet
ticareti yapmaktadirlar.

Petrol piyasasi bakimindan 6nemli gordiugumuz bir diger konu da hangi
ticaretin toptan veya perakende ticaret oldugu hususudur. Bilindigi Uzere Turk
hukukunda toptan satis veya perakende satisi duzenleyen genel nitelikte
hikim mevcut degildir. Bu kuralin tek istisnasi tlUketicinin korunmasi
mevzuati bakimindan 4077 s. Kanun uyarinca tuketiciye yapilan satiglarin
perakende satig olarak nitelendirildigi hikimddr (4077 s. Kanun m.12).
isletme disiplini acisindan ise perakende satis, Uretilen triin ve hizmetlerin o
arint ya da hizmeti kendisi kullanmak igin satin alan son tuketiciye
pazarlanmasi ve satigi anlamina gelmektedir. Bu yaklasimdan hareketle
toptan ticaret emtianin miktari onemli olmaksizin yeniden satis amaciyla
yapilan satis olarak tanimlanabilir. Oyleyse son kullaniciya yapilan satiglar



perakende satis, emtiayl yeniden satacak kisiye yapilan satislar ise toptan
satis olarak kabul edilebilir. Ancak Kanun'un 2 nci maddesinin 12 numarali
bendinde yer verilen dagitim tanimiyla 7 nci maddesinin ikinci fikrasi hUkmu
dikkate alindiginda Kanun’un bazi kullanicilara vyapilan toplu(=buyuk)
miktardaki satiglari toptan satis olarak kabul ettigi gorilmektedir. Kanun
perakende satiga iliskin hi¢ bir agikliga yer vermedigi gibi rekabet hukukunda
perakendecileri de igerecek sekilde kullanilan yeniden satis amacl satis
kavramina da yer vermemistir. Bu durumda, Kanun’un anilan iki hukmune
ragmen, genel hukuk ilkelerine uygun olarak son kullanicilara yapilan
satislarin perakende satis, son kullanici haricindekilere yapilacak satiglarin
toptan satis olarak nitelendiriimesi mumkun gorulebilecegi dusunulmektedir.

Petrol piyasasinda uygulama olanaglr bakimindan c¢esitli ticaret kanallari
oldugu sdylenebilir. Bunlardan ikisini (klasik) emtia ticareti ve emtia senedi
vasitasiyla ticaret seklinde belirlemistik. S6z konusu ticaret kanallarindan ilki
piyasada hakim ticari iliski olup BK ve TTK hiikiimlerine tabidir. Ote yandan
emtia senetleri vasitasiyla ticaret iligkisi ise BK ve TTK'da duzenlenen genel
hikdmlere ilaveten Umumi Magazalar Kanunu (UMK) ve Umumi Magazalar
Tuzagua (UMT) gibi 6zel duzenlemelere de muhataptir.

Petrol piyasasindaki hakim ticari iliski olan emtia ticareti BK bakimindan, 203
ve sair maddelerinde, misli mal ve misli olmayan mal ayriminda duzenlenmistir.
Misli mal, kendisiyle ayni neviden mal ile karigtiginda digerinden ayrilma
imkani olmayan maldir. Petrollerin de bu neviden mal oldugu izahtan
varestedir. Bu durumun emtia ticareti bakimindan bazi avantaj ve
dezavantajlari da beraberinde getirdigi takdir edilecektir. Nitekim bir tacirin
mali digerinkiyle kariginca bu mallarin birbirinden ayrilamamasi;

i) Ayni neviden mallarin ayni teknik 6zellikleri tagimasi geregi,
i) Malin tasi(n)ma bigimleri,

bakimindan ozellikler arz etmektedir. Bu hususlardan ilki, ticari iligki
bakimindan sahip oldugu etkinin Otesinde s6z konusu maldan beklenen
faydanin elde edilmesi bakimindan da 6nemlidir.

Serbest ticaretin kurumsallastiriimis olup olmadidi bakimindan emtia
ticaretiyle emtia senetleriyle ticaretin hacminin kargilastiriilmasi bir yontemdir.
Ticaretin sadece emtia ticareti olarak yapilmasi hala serbest ticaretin sadece
fiili ihtiyaclar i¢in yapildigina delalet eder ki bu durum konusu piyasa yapisinin
gelismis olmadigl anlamina da gelmektedir.

Petrol piyasasi bakimindan o6zellikle Uzerinde durmak istedigimiz konu ise
petrollerin ticaretine iligkin emtia senetleriyle ticaret hususudur.

Emtia senetleri vasitasiyla ticaretin emtia ticaretine nazaran ¢esitli avantajlari
oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda; emtia senetleri vasitasiyla ticaretin
gelistirilmesinin petrol piyasasi bakimindan;

a) Serbest ticaretin kurumsallagsmasinin dnundeki fiziki, idari ve teknik
engellere muhatap olmamak,

b) Piyasa faaliyetlerine konu petrollerin dolagim imkan ve kabiliyetlerini
artirmak yoluyla rekabet duzeyinin yukseltilmesine katki saglamak,



c) Emtia akisinin tiketim ihtiyaglarina paralel olusmasini saglamak
yoluyla gereksiz maliyetlerden kaginilmasini saglamak,

d) Piyasa aktorleri bakimindan isletme stok ihtiyaglari konusunda
varyasyonlari guclendirmek,

e) Ulusal stok tutulmasi konusunda risk paylasimi ve stratejik dagilim
saglanmasini kolaylastirmak,

amaclarina hizmet edecegi degerlendiriimektedir. S6z konusu amagclarin
Kanun’un genel dizenleme g¢ergevesiyle uyumlu oldugunu belirtmek gerekir.

Emtia senetleri konusu TTK'nin 744-761 inci maddeleri arasinda "Emtia
Senetleri" faslinda dizenlenmistir. TTK, emtia senetleri faslinda esasen
"makbuz senedi" ve "varant (rehin senedini)'t duzenlemektedir. TTK
hikdmlerine gére makbuz senedi, umumi magazalara vedia(édung) verilen
emtia karsiliginda umumi magaza tarafindan keside edilen ve malin
mulkiyetini temsil eden belgeyi; varant (rehin senedi) ise umumi magazaya tevdi
edilen emtianin terhinini/rehin edildigini temsil eden belgeyi gdsterir.

TTK'nin kendilerine tevdi edilen emtia kargiliginda mulkiyeti ya da terhini
temsil eden senetler keside etmeye yetkili kildigi umumi magazalarin kurulus,
calisma ve denetleme usul ve esaslari 11/8/1982 tarih ve 2699 sayili Umumi
Magazalar Kanunu'yla(UMK) dizenlenmistir. UMK'yr muteakip 13/8/1984 tarih
ve 84/8429 sayili BKK ile UMK hukumlerinin nasil uygulanacagini gosteren
Umumi Magazalar Tuzagua (UMT) kabul edilmistir.

TTK ve diger mevzuat tarafindan duzenlenen bu ticari iliski bi¢cimine konu
edilebilecek emtia UMT'nin 20 inci maddesinde 57 maddeden mutesekkil
bicimde sayilmistir. S6z konusu listenin 34 Uncl sirasinda "petrol ve
tirevleri'ne de yer verilmigtir. Boylelikle umumi magazacilik ve emtia senetleri
vasitasiyla petrol ticaretinin yasal zemininin olusturuldugunun kabul edilmesi
gerekmektedir.

Mevcut hukuki yapi ve petrol piyasasina hakim olan ticari iliskiler dikkate
alindiginda piyasada dolagimda bulunan petrollerin emtia senedi vasitasiyla
ticaretinde petroller, fiziki devir teslime konu edilmeksizin ticarete konu
edilmis olacaktir. S6z konusu ticaret yonteminin;

a) Serbest ticaretin dnundeki gesitli engellerin kaldirilmasi ve

b) Piyasada dolasimda olan petrollerin dolasim imkan ve kabiliyetini
artirmasi bakimindan;

a) Piyasa yapisinin kurumsallagtiriimasina,

b) Piyasada rekabet dUzeginin artirilmasina
hizmet edecegi dusunulmektedir”.

2 Ote yandan petrol piyasasinda emtia senetleri vasitasiyla ticaretin dizenlenmesi ve

kurumsallastirilmasi ulusal petrol stoku tutma yukdmldligune de katki saglayacaktir.
Gergekten de ulusal petrol stogunun devlet(kamu) tarafindan tutulacak kismi igin
uygulanmasi 6nerilen kupon sistemi ancak emtia senetleri vasitasiyla ticaretin
kurumsallastigl piyasalar i¢cin s6z konusu olabilir. Hakeza lUlkemizde bu sistemin islerliginin
saglanmasinin AB llkelerinin miktesebat kapsaminda sahip olduklari kupon sistemiyle
ulusal stok tutma yetkileriyle entegre edilerek Ulkemiz i¢in ek gelir olusturmasi ve depolama
kapasitesinde artis saglanmasi s6z konusu olabilecektir.



Petrol piyasasi bakimindan emtia senetleri vasitasiyla ticaretin
gerceklesebilirligi konusunda ise tereddiit etmemek gerekir®.

Burada ticaretin hukuken mumkdan kilinmasini saglayacak diizenleme
cercevesini incelemekte fayda vardir.

Emtia senetleri vasitasiyla ticaretin dizenleme gercevesi hususunda ilk olarak
umumi magazalarin tabi olacagi usul ve esaslarin belirlenmesi baglaminda bu
faaliyete en c¢ok benzeyen depolama lisanslarinin tabi oldugu usul ve
esaslarin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ergcevede emtia senedi
keside edebilecek depolama lisansi sahiplerinin munhasiran hizmet ticaretiyle
istigal etmesi gerektigi soylenmelidir. Zira hem kendisi hem baskasinin mali
icin ayni zamanda depolama hizmeti veren depolama lisansi sahiplerinin
varligi beyaza ciro vb. sakincalari dogurmaktadir. Bu kapsamda hemen
Kanun’un 3 Uncl maddesinin 10 uncu fikrasinin lisanslarin siniflandirilmasina
iliskin 6ngérdigu duzenleme cergevesi akla gelmelidir. iste bu hilkkme dayall
olarak emtia senedi keside edebilecek depolama lisansi sahipleri farkli
siniflandirilarak kiymetli evrak hukuku bakimindan ortaya ¢ikmasi muhtemel
sakincalarin giderilmesi mumkunddar.

Emtia senetleri vasitasiyla ticaretin dizenleme c¢ergevesi kapsaminda
depolara (=umumi madazalara) teslim edilecek Urdnlerin idari ve teknik
duzenlemeleri baglaminda petrollerin Grin guvenligine iliskin  teknik
duzenlemelerin yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir. Umumi magazalara
yani petrol piyasasi bakimindan depolara teslim edilecek drunlerin idari ve
teknik diizenlemeleri konusunda AB normlarina paralel teknik diizenlemeler?
yapildigi bilinmektedir®. Gergekten de petrol piyasasinda hem serbest

3 Zira ginimuzde higbir yasal gergevesi olmadan bir kisim tlccar arasinda petrollerin
degerini temsil eden (adi) vesikalar yoluyla ticaretin gergeklestirildigi kisith bir cevrede de
olsa bilinmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki ulusal gapta Onerdigimiz emtia senetleriyle
ticaretin  gercgeklesebilirligi, bizim c¢alismamizin boyutlarini asan, bir ekonomik
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bu kapsamdaki bir galismanin dagiticilar arasi ticaretin (i)
buyuklikleri, (ii) cografi akis kanallari ve (iii) miktarlarini somutlastirmakla ise baslamasi
dusunulebilir.  Bunun yaninda AB Uyesi Ulkelerin ulusal stok mukellefiyetlerinin
gerceklestiriimesi igin olusacak ticaret kapasitesi vb. burada 6ngdrilemeyen olasi ticari
iliskileri de inceleyen bir ekonomik analiz yapilmasi bir zorunluluktur. Elinizdeki vaki ¢alisma
s6z konusu degerlendirmelerin olumlu sonuglanacagi kabuline yaslanmaktadir.

* Aslinda 7 genel ve 1 6zel kullanim amagh akaryakit tiru igin ¢ikarilan teknik dizenleme
tebliglerinin  AB hukuku anlaminda teknik dizenleme vasfini tasidigi tartismalidir.
Gergektende g¢ikarilan teknik diizenleme tebligleri daha ¢ok zorunlu standartlari uygulamaya
koyan Bakanlik tebligleriyle blayuk benzerlik tasiyip AB dlzenlemeleriyle pek
benzesmemektedir. Konunun bu agidan da yeniden ele alinmasi geregi degerlendirilmelidir.
> Konumuz agisindan Turk hukukunun Ankara Anlasmasi ve Katma Protokolle dngdrilen
Tarkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki gumrik birligi iligskisinin son agsamasini
gerceklestiren 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla (Karar) bir degisim surecine girdigi
malumlaridir. Karar'in 8 inci maddesi uyarinca uUlkemiz Urlnlere iliskin teknik mevzuatlar
konusunda kendi yaklasimini terk ederek AT mevzuatina uyumlu hale gelme miukellefiyeti
Ustlenmistir. Bu nedenle Uranlere iligskin dizenlenmis alan ve dizenlenmemis alan yaklagsimi
petrol sektdrl igin de gecgerli kilinarak, petroller dizenlenmis alanda ele alinmak geregi
dogmustur. Bu cergcevede bu alanda ancak zorunlu standart yontemi terk edilmek, teknik
dizenleme yéntemine uyum saglamak gereg@i hasil olmustur. Ote yandan bu yaklagima gére
yeri gelmisken, tesislere iliskin hususlar mecburi veya ihtiyari uygulamaya tabi standartlar
yoluyla dizenlenebilmektedir.

Kanun'a 5576 sayili Kanunla eklenen teknik dizenleme taniminin, hem Kanun'un
yaklasimlarina belli élglide uyumsuzluk igerdigi hem de mehaz 4703 sayili Urlinlere iligkin



ticaretin kurumsallagsmasinin bir geregi hem de piyasa yapisinin saglikl
islemesinin bir unsuru olarak Urunlerin teknik oOzellikleri Kanun koyucunun
ilgisine mazhar olmustur. Nitekim Kanun, petrol piyasasinda gecerli kilinacak
teknik duzenlemeler ve standartlar konusunda birgok hukim sevk etmigtir.
Kanun'un 4 Uncl maddesinin doérdincu fikrasinin (a) ve (1) bentleri, 9 uncu
maddesinin besinci ve altinci fikralari, 18 inci maddesinin dérdincu fikrasi ve
20 inci maddesinin ikinci ve altinci fikralari akaryakitlar icin teknik
duzenlemelere iligkin hukdmler ihdas etmistir. 13 UncU maddenin ikinci
fikrasinda yer verilen piyasa faaliyetlerine iliskin standartlarin Kurul onay:i ile
mecburi hale getirilebilecegine iliskin duzenlemenin ise Kanun'un teknik
gereklere iligkin yaklasimiyla uyumlu oldugu soylenmelidir.

Petrol piyasasinda urunlere iliskin teknik duzenlemeler, gunumuz itibariyle,
genel kullanim amagh 7, 0zel kullanim amacgh 1 akaryakit tard igin
gercgeklestirilmistir. S6z konusu teknik duzenleme tebligleriyle Urunlere iligkin
hem kalite (lUriGnUin yapisina iliskin esdegerlik kriterleri) hem de idari
dizenlemeler (piyasaya arz bakimindan tabi olunun usuli ve esasli kisitlar)
yasama gegirilerek piyasanin esdeger tekduze bir idari yapi ve teknik kaliteye
ulasmasinin dizenleme gercevesi saglanmistir. Bu dizenlemelerde hala bazi
gecis donemi hukumleri olsa da emtia senetleriyle ticarete iligkin altyapi
calismalari sirecinde bu surelerin tamamlanmis olacagi dusunudlmelidir.

Umumi magazalarin teknik kosullari baglaminda depolama tesislerinin
guvenlik, cevre vb. unsurlar bakimindan degerlendirilmesine gelince; yukarida
piyasa yapisina dair agiklamalardan hatirlanacagi Uzere depolama lisansinin
kapsami, depolama tesisinin inga asamasini da igcermektedir. Nitekim Kanun,
depolama lisansini duzenledigi 6 nci maddesinde ‘lisansin verilmesini
gerektirecek teknik ve mali gartlarin” Kurumca belirlenecedini dizenlemekle
lisansin bu asamasina iliskin dizenleme yapilmasi geregine isaret etmigtir.
Halbuki mevzuatimizda bu konularda esasa iliskin bir duzenleme
bulunmamaktadir. Yukarida dGrdnlere iliskin teknik mevzuat kisminda
deginildigi uzere Kanun'un teknik gereklere iligskin yaklasimi AB mevzuati
paralelinde olup, dlizenlenmemis alana giren bu konularda zorunlu standart
uygulamasina misaade edildigi, konunun emtia senetleri keside etmeye yetkili
killnacak depolama lisansi sahipleri bakimindan siniflandirma esaslari
bakimindan yeniden dizenlenmesi gerektigi agiktir.

Umumi magazalarin emtia senedi duzenleyebilmeleri baglaminda depolama
lisansi sahiplerinin kiymetli evrak keside yetkisine sahip kilinmasi hususuna
gelince; bu konu duzenleme gergevesine iliskin belki de en sorunsuz kismi
olusturmaktadir. UMK ve UMT geregi umumi magaza isleticilerinin bu
yetkisinin varligina yukarida deginilmisti. Bu nedenle yonetmeliklerle
yapilacak bir dizenlemenin yeterli olacagl dusunidlmektedir. Nitekim bu
konuda tarim sektoriunde benzer diuzenlemeler yapilmis olup 6rnek alinmasi
mumkanddar.

Ote taraftan emtia senetlerinin elektronik ortamda ¢ikariimasi (elektronik emtia
senetleri), Elektronik Imza Kanunu’nun uygulanabilirligi hususunu glindeme

Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina iligkin Kanunla uyumsuz oldugu
sOylenebilirse de konunun Ydénetmeliklerle esasa uygun bi¢cimde dizenlenmesine engel
olmadigi degerlendirilmektedir.



getirmektedir. Bilindigi Uzere sermaye piyasasi iglemlerinde elektronik imza
uygulamasi basariyla yurutilmektedir. Bu ¢ergcevede petrollerin de elektronik
emtia senetleri vasitasiyla ticareti mumkun gorulmelidir.

Emtia senetlerinin dolagimi baglaminda depolama lisansi sahiplerince keside
edilecek senetlerin sekil sartlari, tabi olacagl usul ve esaslar, degisimine
uygulanacak kurallar vb. duzenlemelerin de hem mevcut yasal zemin hem de
Elektronik imza Kanunu bakimindan ikincil diizenlenmelerle ¢odziilmesi
mumkudn goralmektedir.

Emtia senetleri vasitasiyla ticaretin duzenleme ¢ercevesi bakimindan
deginilmesi gereken en o©Onemli husus ise piyasa yapicilari diye
adlandirabilecegimiz piyasa katilimcilaridir. Bilindigi Uzere petrol piyasasi
dikey buatunlesmis bir yapiya sahip olup buayuk petrol sirketleri kendi
petrollerini Uretir, rafine eder, dagitir ve hatta tiketiciye satarlar. Ulkemizde
ise dikey biitiinlesik yapi cesitli sebepler kurulamamistir®.

Kanun, vyukarida agiklandigr uzere, petrolin ticaretinin kimlerle kimler
arasinda yapilabileceg@ini tek tek belirlemistir. Bu kapsamda; ham petrolin
yurt icinde ticareti sadece rafinerici ve (Ureticilerce ve birbirleri arasinda
yapilabilir. Yurt digindan ham petrol ithalati sadece rafinerici veya kisith
amagclar igin Ureticilerce yapilabilir. Akaryakit ithalati ise sadece rafinerici,
dagiticit ve ihrakiye teslim sirketlerince yapilabilmektedir. Depolama lisansi
sahipleri zaten emtia ticareti yapamayacaktir. Tagsima ve iletim lisansi
sahipleriyse hizmet ticaretiyle istigal edeceklerdir. Bayiler ise tek elden satis
sOzlesmesi yaptiklari yani bagli olduklari dagiticisi haricinde akaryakit ikmali
yapmamakla yukamladdr. Son olarak kullanicilara (hem serbest kullanici hem
kullanicl) gelince; onlarinda petrol piyasasinda perakende satis iliskisinin bir
tarafi olmak yaninda katilimci olmasi 6ngorulmemistir.

Oyleyse énerdigimiz ticareti kim yapacak? 5015 sayili Kanun kapsaminda bu
ticareti sadece dagiticilar kendi arasinda yapabilecektir. Bu durum
Onerdigimiz ticaret kanalinin 610 dogmasi anlamina gelmektedir. Calismanin
ironik yanini da bu husus olusturmaktadir. Serbest ticareti kurumsallastirmak
iddiasiyla vazedilen 5015 s. Kanun’'un 6ngoérdigu ticari iligkiler yapisi s6z
konusu ticaretin yapilabilirligini yani kurumsallasmayi daha en bastan
engellemektedir. Oyleyse petrollerin emtia senetleri vasitasiyla ticaretine
iliskin yapilan agiklamalar sonucunda ulasilan teknik gerekler bakimindan bir
engel bulunmamasi hususu kendiliginden anlamini yitirmektedir. Bu nedenle
kurumsallagmis serbest ticaretin gergeklesebilirligi ekonomik analizler kadar
gelecek Ongorusu iyi yapilmig yasal duzenlemeleri de zorunlu kilmaktadir.
Sonug¢ olarak emtia senetleriyle ticaret igin 5015 sayili Kanun’'un hem ‘dur’
hem ‘ge¢’ diyen ironik bir yapi sergiledigi soylenmelidir.

% Bu hususta hukuki bir degerlendirme igin bkz: Refik Tiryaki, “Petrol Piyasast Kanununda Dikey Entegrasyon
ve Rezerv Piyasalar Kavramlarr” 8 nci Tiirkiye Uluslararas: Petrol & Gaz Konferans (TUROGE-2009)
Kitabi, s. 91-93.






