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SONUN BASLANGICI

Steve THOMAS

Giris

Dinya bankasl sonunda elektrik
endustisinin &zellestiriimesi ve
serbestlestiriimesi konusunda
“Tek-Kalip-Herseyi-Karsilar” politi-
kasinin iddia edildigi gibi kusursuz
bir ¢6zim olmadigini itiraf etmeye
baslyor. Haziran 2004’te Dinya
Bankasi Sef ekonomisti Francois
Bourguignon ”son yillarda 6zelles-
tirmenin potansiyel karlari Gzerinde
muhtemelen bazi mantiksiz cosku-
lar vardi”' seklinde itirafta bulun-
mustur. Bagkan James Wolfenson
da Washington Uzlagmasi’nin?
(kurumsal sektérlerin 6zellestiril-
mesi ve serbestlestiriimesi icin yol
acan 1989 yilindaki uluslararasi
anlasma) yillardir 6lmds durumda
oldugunu séylemistir.2 Bunun ne
kadar gercek oldugu ve 6zlnde
degisimin uygun karsilandigi veya
mevcut gergeklere pragmatic tepki
olup olmadigi acik degildir.

Dlinya Bankasr’'nin kabul ettigi
gibi elektrik 6zellestirmesi su anda
yaygin olarak kabul gérmemekte-
dir. Ayrica, elektrik sektérundeki
yabanci yatinm ABD’deki gibi ta-
mamen durmustur ve Avrupa’daki
elektrik kuruluglar sadece gelis-
mekte olan uUlkelerde degil ayni

zamanda ingiltere gibi givenli
cevrelerde de yabanci yatinmlarda
olan buyuk miktardaki kayiplarin-
dan kaynaklanan yaralarini tedavi
etmeye calismaktadirlar. Boylece,
bir ok durumda 6zellestirme poli-
tik olarak ve pratikte dnemli (uzun
vadeli) bir segenek degildir.

* Dilnya Enerji Konseyi Kongresi icin Uluslararasi Kamu Hizmetleri (PSI) Tarafindan Olusturulan Komisyonun Arastirma Raporu’ndan kisaltilarak

alinmigtir. Geviri:Yusuf BAYRAK

1-Dlinya Bankasi (2004) “Nufuzu azaltmak icin altyapi reformlarinda yasamsal glvenilir dizenleme” Dinya Bankasi Basin agiklamasi, 14 Haziran

2004

2-Bu Uzlasma2da tanimlanan ana hatlar: Yabanci sermaye énindeki kurumsal bariyerlerin giderilmesi; Hikimet yonetimindeki kuruluslarinm (stratejik
olsun olmasin) 6zellestiriimesi; Devlet tekelinin sona ermesi. Enerji sektérinln, tartismalarda stratejik karakterinin elenerek sadece basit bir mal
Ureticisi olarak gérulmesi; Kiresellesme iginde belirtilen ulusal tretimin verimlilik ve rekabet hatti olarak tanimlanmasi.

3-http://www.southcentre.org/info/southbulletin/bulletin80/bulletin80-03.htm
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Elektrik sektdrinde rekabetin en
yUksek sesli savunucularindan
olan Avrupa Komisyonu (AK)
rekabet hakkinda buyuk konu-
sur, fakat onun (AK) davraniglari
markete olan glvensizligin ve
planlamaya gtivenin ve 6zel sektor
oligopolunun sesidir. 2003 yilinda,
AK rekabet konusunda ¢ok daha
guclt gereklilikler iceren yeni bir
Elektrik Yonergesi (Electricity Di-
rective — EC/2003/54/EC) yayim-
ladi. Ancak, elektrik enerjisinde
arz guvenligi konusunda 6nerilen
ybénergesi (COM/2003 740 final)
hakUmetlere eski planlama islev-
lerinin cogunu yeniden empoze
etmektedir. Ayni zamanda bu
ybnerge, hi¢ bir gercek serbest
pazarin garanti edemeyecegi
fiyat, kalite ve erigilebilirlik konu-
larinda hikumetlere zorunluluklar
getirerek elektrigi “genel ekonomi
cikarlarinin hizmeti” olarak tasar-
lamigtir.

Bunula birlikte, rekabet ve elekt-
rik arzinin birbirine karismadigi
bu acik tanimlama reformlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in guraltd
anlamina geliyor olarak gértle-
mez.. Bu dislnceyi 6zendirmeye
devam edecek bir ¢cok verilmig
hak bulunmaktadir. Danigmanlar
serbest piyasanin tercih edilmesi
icin hikumetlere 6gut vermeye
devam edeceklerdir. Coopers&Ly-
band 1990’larin ortalarindaki kétu
sohretli “Dunya Turu”’nda 1990
yilindaki ingiltere reformlarina
¢ok yakin bir modelin degisik ih-
tiyaclar olan Brezilya, Ukrayna ve
Kolombiya gibi tlkeler icin uygun
oldugu sonucuna varmistir. Petrol
sirketleri dogal gaza ulusal petrol
arziile yer degistiren glvenli uzun
dénemli pazarlar buluyorken, mal
ticareti yapan sirketler oynamak
icin yeni bir Urln olarak elektrigin
gelecegini bulmuslardir. IMF gibi
uluslararasi finans kuruluslari,
hikimetlerin kendilerine olan
borclarini 6demeleri icin gelir
Uretmedeki ana aracglardan biri-

sinden vazgecmeleri icin gonul-
suz olacaklardir.

Serbest ticaret lobisi GATS (Gene-
ral Agreement on Trade in Servi-
ces) araciligi ile kendi distncele-
rini de dile getirmektedir. ABD ve
AB gibi gelismis Ulkeler veya Ulke
gruplari, gelismekte olan Ulkeler
Uzerinde elektrik sektorlerini ya-
banci yatirma a¢gmalar icin genis
kapsamli baskilar uygulamaktadir-
lar. Bu (GATS hukumleri), bir kere
yapildiktan sonra reformlar ne
kadar kétlye giderse gitsin geri
dénulemeyecek bir taahhuttur.
Yukarida tartisildidi Gzere, ABD ve
AB elektrik sirketlerinin halihazirda
gelismekte olan ulkelerde yatinm
yapmak icin firsatlari yoktur, fakat
bu gelecek icin bir secenektir, eger
sektdr kapatilamazsa huktimetler
piyasaya giris ve ¢ikisI kontrol ede-
meyecekler ve arz-talep dengesini
saglayamayacaklardir.

Uluslararasi finans kuruluslari,
kredileri icin 6zellestirme geregini
getiren sartlarini durdursalar bile,
ulusal hikimetler Dinya Banka-
sI’nin raporlarini okuyacaklar ve
kamu mulkiyetindeki tekel sirket-
leri asagiladiklarini gbrecekler, ve

bankanin finansal destegi ile 6zel-
legtirilen sirketlerinden 6vgu ile s6z
ettiklerine inanacaklardir.

Ozellestirmenin kamuoyu ile ko-
nusma sanati giict unutulmama-
Iidir, 8yle ki 6zellestirme ve serbest-
lestirmeye karsi durum gucli olsa
bile kamuoyu halen destekliyor
olabilir. “musteri secimi”, “reform-
lar”, “serbestlestirme”, “tekellerin
kirlmasi®, “piyasalarin acilmasi®,
“Ozel sektér rekabetinin disiplini
ile tanisma”ya kim karsi olabilir?
“Merkezi planlama”, “kamu muil-
kiyetinde tekeller” ve “hikimetin
duzenleyiciligi’ni kim isteyebilir?
Bu en azindan ¢ soruyu agiga
cikarir:

Dinya Bankasi'nin mevcut konu-
mu nedir?

Serbestlestiriimis rekabetci elektrik
modeli neden galismaz?
Hukumetler elektrik sektorleri icin

hangi politikalari izlemelidir?

Liberal Rekabetci
Elektrik Modeli Neden
Calhismaz?

1.1 “Duzenleyici Pa-
zarhk“ Olmaksizin pzel
Sirketler Risklerle llgi-

lenmez

Liberalizasyonun en c¢ekici s6z-
lerinden birisi yatirim riskinin
musteriden alinip 6zel sektdre
devredilecegi idi. Eger bir sirket
santral icin yanhs teknoloji veya
yakit segerse, veya santrali zama-
ninda ve uygun butce ile tamam-
layamazsa maliyetin fazlalgi sirket
ortaklarl tarafindan édenecektir.
Bu, maliyeti en aza indirmek icin
sirketlerin disiplin altina alinmasini
gerceklestirecektir.

Eski tur elektrik kuruluglarinin uz-
manlik ve piyasalar arasinda s6z-
lesmeler olmaksizin ticari faaliyet
gobsteren piyasalara ilgiye sahip
olduklarina inandiklari zamanlarda
kisa bir dénem icin ticari cilginlik
dénemi bulunmaktaydi. Sirketlere
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inanan bu cesaretlindirici kuruluslar planlama surecinde olmayan ve
tesvik edilmeyen yeni santral yapabilirlerdi. Oysa, bu rllyanin sona ermesi
(61Gmu) iki kelime ile 6zetlenebilir: Enron ve Kaliforniya.

Elektrik sektoru gibi yatinm maliyeti hakimiyetinde ve uzun sureli sektérde
gercek olan sudur ki sirketler artik bilerek risk almazlar. Hi¢ kimse yatirm
yapmiyor, veya daha dogrusu satacaklari enerjinin miktar ve fiyatini ga-
rantiye almayan, ¢ok gli¢li olmayan ve muhtemelen sézlesmeye bagl
olmaksizin hi¢ bir banka Milyar Dolarlik santral yatirmlari i¢in finansman
saglamayacaktrr. ingiltere’de, hiikiimet (iretim ve perakende arzin bir-
lestiriimesine izin vererek bu gercek karsisinda diz cokmustur. Boylece
ingilterede, minimum para akigi ile sadece aldatici olarak kalan toptan
satis piyasasi atlanarak (by pass) kendi musterileri icin Uretim yapan
sirketlerin hakimiyeti olugsmustur.

ilgili sirketlerin gercekte almis olduklari riski anlamadiklari agik oldugun-
da, Uretimde risk olmayan yatinmlar bile ekonomik felaketi kanitlamigtir.
Kur riski, talep riski (talep arttigi gibi azalabilir de) ve siyasi risk (hikimet
bekleyemeyebilir ve elektrik tiketici fiyatlarinin piyasa disinda olugsmasina
izin verebilir) glvenli yatinmlari raydan cikarmistir ve satin alan iflas ettigi
zaman enerji satis s6zlesmeleri kagit Uzerinde yazilmis bulunanin tersi
yone dénebilir. Sirketlerin ortaklarina bu sirketlerin enkazi yoluyla ddeme
yaptiriyorken tiketiciler bu hatalar icin cok fazla 5deme yapmis olur. Ve
calisanlar da bunu igleri ile éderler (islerinden olurlar).

Eski “Dizenleme Pazarligi“, bu konuda makul ve garanti edilmis kar
seviyesine izin verilebilecek sirketin ulasilabilir ve glvenilir enerjiyi teslim
etmesi icin tek yoldur.

1.2. Rekabet bedava yemek degildir

Bir cok politika, rekabetin ekonomistler tarafindan uydurulmus "Bedava
Yemek" oldugu dusuncesine siriklenmis gibi gérinar. Bir cok Grin igin,
rekabetin maliyeti bir Grini saglamayi sirdirmek icin rekabet eden
tedarikci alanina sahip olmanin kar ile karsilastinldiginda gercgekten
daha dusuktur, fakat elektrik icin denge ¢ok farklidir. Rekabetin maliyeti
cesitlidir ve genellikle ¢cok yuksektir.
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Belki en acik olan risk primi yatirm
Uzerindedir. Ingiltere’de, yaklasik
%6 duzenlenmis i¢ karlihk orani
oldugu durumda elektrik endist-
risinin tekel kismi yasamini mutlu
bir sekilde surdurdr. Oysa, uzun
doénemli kesin hukumlere bagli
satis s6zlesmesi olan bir santral
icin bile gereken i¢ karlihk orani
en azindan %15 olmalidir. 1990
yilindan bu yana ingiltere’de bir
cok santral yatinrminin i¢ karartici
kaydi bu risk algilamasinin yanls
yola sapmaktan uzak oldugunu
isaret eder. Sermayeyi geri 6de-
menin en buyuk maliyetlerden
birisi oldugu durumda, santrallar
icin ktigUk bir hayal giict oldugunu
dikkate alir, eger sermaye iki kattan
fazlaysa musteriler ve calisanlar
Uzerine kalan bu ekstra maliyeti
geri kazanmak igin rekabet olagan
disi bir byt ile calismak zorunda
kalacaktir.

Diger maliyetlerin icinde piyasayi
kurmak ve isletmek icin gereken
yaziimlar da dahildir ve belki de
ingiltere elektrik zellestirmesin-
den en cok kazanan kesim yazi-
m gelistirme girketleridir. Toptan
satis piyasalarini tasarlamak ol-
dukea bilyik bir istir. ingiltere’de
gelistirilmis en karmasik bilgisayar
programlari paketi olarak aciklanan
ingiliz toptan elektrik satis piyasasi
NETA’nin tasarimi ve uygulanma-
si 5 yil almistir (beklenenden
daha uzun strmus ve daha fazla
bltce gerektirmistir) ve yaklasik
maliyeti 2 Milyar $’dir. TUketiciler
tarafindan 6édenmis bulunan bu
devasa harcamaya karsin hala
énemli sorunlar bulunmaktadir ve
NETA i¢in hala énemli harcamalar
devam etmektedir. Benzeri sekilde
perakende rekabetin kurulmasi ve
isletiimesini saglamanin maliyeti
1,2 Milyar $’'dan fazladir ve gok
fazla sorunlar bulunmaktadir.

Perakende tlketicilerin rekabeti
pahalidir. 1990 yilinda klcuk mus-
terilerin rekabetine izin veriimeden



dnce mesken musterilerinin faturalarinin yakla-
sk %5’i tedarik¢inin maliyetlerini (faturalama,
sayac okuma, vs) karsilamak icin gidiyordu.
Simdi bu maliyetlere pazarlama, tedarikci de-
gistirme, tedarikci degistirmeyi tesvik maliyetleri
de dahildir ve su anda mesken tuketicilerinin
faturalarinda tedarikginin maliyeti %30 dola-
yindadir.

1.3. Elektrik Diger Piyasa Malla-
rindan Farkhdir

Elektrigin 6zel nitelikleri her zaman bilinmek-
tedir, ancak neo-liberaller elektrik enerjisinin
de aynen diger piyasa mallari gibi pazarda
alinip satilacagi s6ziunl veren serbestlestir-
meyi satmaktadirlar. Bunun bir illizyon oldugu
simdi aciktir, fakat elektrigin bu 6zel niteliklerini
yeniden tekrarlamak ve neden bunlarin piyasa
hizmeti ile uyumlu olmadigr degerlidir

1.3.1. Elektrik Enerjisini Depola-
manin Olanaksizhig:

Hemen tim diger Grtnler depolanabilir. Bu
tuketicilere ve Ureticilere talep ve fiyatta mak-
simum seviyeye ulasildiginda fiyatlar yliksek
oldugunda stoktan kullanarak ve fiyatlar distik
oldugunda stokta biriktirerek kontrol olanagini saglar. Depolama olana-
g1 olmaksizin, serbest piyasa, tlketicileri buytk fiyat dalgalanmalarina
karsi korumasiz birakacaktir ve fiyatlar yikseltebilecek gtice sahip olan
Ureticilere buyUk bir manipulasyon firsati verecektir.

1.3.2. Kesintisiz Olarak Talebi Karsilama ihtiyaci

Bir elektrik sebekesinde, tim sistem ¢cokmedigi slirece talep tim zaman-
larda tam olarak karsilanmalidir. Ureticiler (izerinde bu seviyede kontrol
olmaksizin, sistem isletmecisi arz glvenligini saglamak Gzere araglara
sahip olamayacaktir. Serbest piyasa serbest giris ve cikigi gerektirir ve
Ureticilerin UrGnlerini pazara sunmalari zorunlulugunu gerektirmez.

1.3.3. ikame Olmamasi

Bir ¢cok Urun igin, arz yeterli olmaz ise hazir ikame edecek Urun vardir
aksi halde fiyatlar cok yuksek olacaktir. kame eden trline gegme tehdidi
Ureticiler Uzerinde fiyat ve elde edilebilirlik disiplini olarak kendini gos-
termektedir. Bir cok kullanimda elektrik icin hazir ikame Uriin yoktur ve
ikame etme olanag olsa bile tuketiciler kullandiklari teghizat tarafindan
tek tedarikciye baglanmis kalirlar.

1.3.4. Cagdas Toplumda Yasamsal Rol

Cagdas toplum, iglevlerini yerine getirebilmesi icin tam olarak elektrik
enerjisinin gavenilir arzina bagimlidir. Elektrik sisteminin ¢dkmesini ani
ve ciddi ekonomik etkiler izleyecektir. Bir cok trln igin, pazardaki kisit-
lar ikame GrUnler veya stoklarla karsilanabilir fakat hikimetler elektrik
sektéri cékmesi riskini Ustlenemeyeceklerdir.

1.3.5. Elektrik Standart
Bir Urinduar

Enterkonnekte bir sebekede,
elektrik batin olarak standart
bir Grindur. Diger bir tedarikciye
gecmek "daha iyi" elektrik sagla-
mayacaktir, piyasalar tamamen
fiyata baghdir ve uzmanlklarn ve
pazarlik gucleri kadar daha ucuz
elektrik ile daha cok kazananlar
tarafindan (buyUk kullanicilar)
istismar edilecektir.

1.3.6. Gevresel Etkiler

Elektrik enerjisinin cevresel etkileri
elektrik 6zelliklerinin geleneksel lis-
tesine eklenmelidir. Elektrik Gretimi
hava emisyonlarinda anahtar rol
oynar ve iklim degisikligi ile ilgili
girisimler elektrik sektérinde (ve
ulastirma sektéru) odaklanmalidir.
Piyasa gerekli emisyon azaltmala-
rini yerine getiremeyecektir ve pi-
yasa mekanizmalari, kullaniimasi
gerekecek araclarin cogunda

daha iyi bir cevap degildir. 4
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