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Kimya Muhendisi

aziran aymin ilk
giinlerinde, Bakanlar
Kurulu’nca Tiirkiye nin
Kyoto Protokolii’ne taraf
olmasimnin benimsenmesi

sonucu, Kyoto Protokolii tiim agirlig: ile
iilkemizin giindemine diigmiistiir. Kyoto
Protokolii hakkinda ¢ok konusulmasina
karsilik, bilgi kirliligi/yetersizligi, yanlig
ve eksik bilgilendirme s6z konusudur.
Oniimiizdeki aylarda, bu konu, ¢ok daha
fazla konugulacak, kamuoyunu ve ilgili
sektorleri ok mesgul edecektir.
Ozellikle, enerji alanindaki faaliyetler,
elektrik, sanayi, ulagim, vb. enerji
tireten/tliketen sektorler onemli dlgiide
etkileneceklerdir.

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(BMIDCS) kapsaminda hazirlanmis ve
1997 yilinda imzaya agilmistir.
BMIDCS’yi temel alan protokol say1sal
hedefler ve 6nemli yaptirimlar
getirmektedir. Protokoliin ilk uygulama
donemi 2008-2012 yillarim
kapsamaktadir. Kyoto Protokolii de,
BMIDCS de oldugu gibi, iilkelerin
gelismislik diizeylerine gore farkl
yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu
kapsamda, s6zlesmede gelismis
iilkelerin yer aldigi EK-I listesinde
bulunan tilkeler Kyoto Protokolii’nde
Ek-B’de yer almaktadir. Ek-B
iilkelerinin en 6nemli ylkimliligi ise
kiiresel 1sinmaya neden olan sera
gazlarinm ilk uygulama déneminde,
1990 y1l1 seviyelerinin en az ylizde 5
altina indirilmesidir. Protokol ayrica sera
gazlarinin azaltilmasi i¢in “emisyon
ticareti”, “ortak yiiriitme” ve “temiz
kalkinma mekanizmas1” olmak iizere
esneklik mekanizmalar da
getirmektedir.

Iklim degisikligine kars: tedbirlerin
alinmasi ve sera gazlarinin azaltilmasi
i¢in 6onemli yiikiimliilikleri ve
yaptirimlari olan, karmagik
mekanizmalari igeren ve hemen hemen

tiim sektdrleri ilgilendiren Kyoto
Protokolii basit bir ¢gevre anlagmasi
degildir. Bu nedenle, protokol,
Tiirkiye nin pozisyonu, sektorlerin
durumu, yiikiimliiliikler, zamanlama vb.
hususlar bagta olmak tizere, ¢ok yonlii
bir sekilde irdelenmelidir.

Tirkiye’nin protokol
kargisindaki konumu

Kyoto Protokolii’niin tam anlamryla
tartisilabilmesi i¢in BMIDCS ile
baslayan siiregte Tiirkiye nin durumuna
kisaca bir goz atmakta yarar vardir.
BMIDCS iilkelerin geligmislik
diizeylerini ve “ortak fakat
farkhilastirilmis sorumluluklar”
ilkesini benimseyerek farkl tilke
gruplari igin farkli yiikiimliilikler
getiren bir s6zlesmedir. S6zlesmenin
Ek-I ve Ek-II'de yer alan tilkeler
geligmis iilkeler, ekler diginda kalanlar
ise gelismekte olan iilkelerdir. Tiirkiye,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) iilkeleri ile birlikte, geligmiglik
diizeyi ile bagdagmayacak sekilde, Ek-
I ve Ek-II listelerinde yer
almig, bu nedenle de
sOzlesmeye imza
atmamistir. Ancak,

Ek-II"den ¢ikarilmasi

sonucunda, 2004

yilinda Ek-I iilkesi

olarak sozlesmeye

taraf
olmustur.

Kyoto
Protokolii,
Tiirkiye nin
BMIDCS
eklerinden
¢ikma
savagimi
sirasinda
imzaya
acilmastir.
Tiirkiye,
BMIDCS
karsisindaki
durumunu
¢ozlimleyemedigi bu siireg iginde,
hakli olarak, Kyoto Protokolii’ne
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Iklim degisikligine karsi tedbirlerin alinmasi ve
sera gazlarinin azaltilmasi icin 6nemli

ylkimlaltkleri ve yaptirimlar olan, karmasik
mekanizmalari iceren ve hemen hemen tiim
sektorleri ilgilendiren Kyoto Protokolii basit bir
cevre anlasmasi degildir. Bu nedenle, protokol,
Tiirkiye'nin pozisyonu, sektorlerin durumu,
ylkimliilikler, zamanlama vb. hususlar basta
olmak tzere, cok yonlii bir sekilde irdelenmelidir.

de uzak durmustur. Bu durum,
protokoliin sayisal emisyon indirim
taahhiitleri olan Ek-B iilkeleri arasinda
Tiirkiye nin yer almamasina neden
olmusgtur. Ancak Tiirkiye’yi 6zel bir
konuma getiren bu durum, protokoliin
2008-2012 arasindaki birinci uygulama
donemi igin gegerlidir. Tiirkiye simdi
taraf olsa, bu donemde herhangi bir
sayisal hedefi veya agir bir yiikiimliligii
olmayacaktir. Ancak 6nemli olan bir
nokta vardir; 2012 sonrasi
yiikiimliiliiklerin, hedeflerin, tilke
smiflandirmalarinin heniiz belirsiz
oldugu, 2009 yilinda sekillenecegi ve
dolayistyla ikinci donemde
Tiirkiye nin de durumunun ve
yiikiimliiliiklerinin simdilik
belirsiz olacagi
unutulmamalidir.
Kyoto’ya taraf olma
konusunda bir
egilimin olustugu
. bugiinlerde, ikinci
déneminin
sekillenmesinde
s0z sahibi olmak ve
stirece aktif olarak
katilmak igin
Kyoto’ya taraf
olmanin daha
uygun oldugu
dile
getirilmektedir.
Ancak onlimiizde
sisli-puslu bir 2012
sonrasi bulunmaktadir ve
kargimiza nelerin gikabilecegi
bilinmemektedir. Dolayisiyla
miizakerelerdeki bagar Tiirkiye nin

kendi ¢ikarlarini ne kadar
savunabilecegine, kendini ne kadar ifade
edebilecegine ve taleplerinin diger taraf
iilkelerce ne kadar kabul gorecegine
baglhidir.

Soru isaretleri

Kyoto Protokolii ve 2012 sonrasinda
Tiirkiye nin durumuna yonelik olarak
kafalarda baz1 soru isaretleri
belirmektedir. Hemen akla geliveren
baz1 sorular agagida yer almaktadir:

- Tiirkiye’nin, belirsizlikler igeren
2012 sonrasi i¢in nasil bir pozisyon
alacagi ve goriismelerde nasil bir strateji
izleyecegi belirlendi mi?

- Tiirkiye’nin “6zel kosullar1”
belirlendi mi?

- Tiirkiye nin BMIDCS kapsaminda
Ek-I iilkesi olmasindan dolay1, 2012
sonrasinda protokolde de geligmis iilke
kabul edilmesi olasilig1 dikkate alintyor
mu?

- Yiikiimliiliiklerin yerine
getirilememesi durumunda yaptirimlarin
ve yiiklii cezalarin s6z konusu olacagi ne
kadar dikkate aliniyor?

- Basta enerji sektorii olmak iizere,
ilgili sektorler Kyoto Protokolii’ne hazir
mi1?

- Sektorlerde emisyon azaltilmasi
i¢in gerekli maliyetler belirlendi mi?

- Tlgili sektorlerde uygulanabilecek
politika ve stratejiler belirlendi mi?

- Olast herhangi bir sayisal indirime
zorlanmasi durumunda, kabul edilebilir,
yerine getirilebilir bir hedef belirlendi
mi?

- Protokoliin mekanizmalarinin
uygulanmasina yonelik detaylar
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hakkinda yeterli bilgi birikimi var m1?

- Yeterli bilgi birikimine ve
kapasiteye sahip, konusunda
uzmanlagmis ve giiglii miizakere
heyeti/heyetleri kisa stirede
olusturulabilecek mi?

Tiim bu soru isaretlerinin yan1 sira
Tiirkiye’nin sera gazlarimin artmasina ne
kadar katkida bulundugu da
distiiniilmelidir. Birlesmis Milletler
tarafindan yayinlanan 2004 verilerine
gore, sera gazlarminin artiginda yiizde
72°1ik bir artigla Tiirkiye’nin birinci
sirada yer aldig1 ok konusuldu,
medyada yer aldi. Ancak Tiirkiye’nin
2004 y1l1 karbondioksit emisyon
miktarlarina bakildiginda, diinya
toplaminin yiizde 0.79’unu, OECD
iilkeleri toplamimin ise yiizde 1.62’ini
olusturdugu goriilmektedir. Yani diinya
toplami ve OECD toplamu dikkate
alindiginda Tiirkiye nin atmosfere
verdigi emisyon ¢ok kii¢iik miktarda
kalmaktadir. Yani Tiirkiye nin hig
emisyonu olmasa bile diinya
emisyonlarinda sadece yiizde 1 dahi
olmayan bir azalma saglayabilecektir.
Tek basina Cin bile diinyanin yaklagik
yiizde 18’1 kadar sera gazi emisyonuna
sahiptir ve gelismekte olan iilke oldugu
i¢in de emisyon azaltma yiikiimliligi
bulunmamaktadir.

Kyoto, 2012 sonrasl ve enetji

Kyoto Protokolii agisindan ¢ok iyi
irdelenmesi gereken sektorlerden basta
geleni enerji sektoriidiir. Tiirkiye sosyo-
ekonomik kalkinma ve sanayilesme
stirecinde bir {ilke olup, enerjiye olan
talep hizla artmaktadir. Diger gelismekte
olan iilkelerde de oldugu gibi, birinci
oncelik enerji arzinin saglanmasidir.
Dolayistyla tilkemizin enerji politikalar
sera gazlarmin azaltilmasina katki
saglayabilecek sekilde, bazi prensipler
(enerji verimliliginin artirilmasi, verimli
ve gelismis enerji teknolojilerinin
uygulanmasina agirlik verilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin artirilmasi, vb.) igermesine
kargilik, dogrudan iklim degisikligine
yonelik herhangi bir politika ve strateji
bulunmamaktadir. Bu nedenle enerji
politikalarinda koklii degisiklikler
yapilmasi, strateji, plan ve programlarin
hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak
enerji politikalarinda yapilacak koklii
degisikliklerin maliyeti cok yiiksek
olacaktir. Ayrica enerji yatirimlarinin
uzun bir siirede gergeklestirilebildigi
dikkate alindiginda politika
degisikliklerinin sera gazlari
emisyonlarinin azaltilmasina yansimasi
da uzun bir zaman alacaktir. Ayrica
alinmasi gereken 6nlemlerin maliyetleri
de diistiniilmelidir. Aslinda Tiirkiye i¢in
en az maliyetle en fazla emisyon azaltan
¢Oziim enerji verimliliginin
artirilmasidir. Ozellikle talep tarafinda
saglanabilecek verimlilik, ayn1 zamanda
kazan-kazan ¢6zlim olmaktadir.

Arz sikintisi ve emisyon
indirim acmazi

Protokol kapsaminda 1990 y1linm1 baz
alan herhangi bir sayisal emisyon
indirim taahhiitii enerji sektoriinii
onemli 6lgilide etkileyecektir. 1990
yilindan giliniimiize kadar Tiirkiye nin
toplam sera gazi emisyonlarinin yiizde
70°den fazla arttig1 diistiniildigiinde
bdyle bir emisyon indirim hedefinin
yerine getirilmesinin ne kadar miimkiin
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Kyoto Protokolii agisindan cok iyi irdelenmesi
gereken sektorlerden basta geleni enerji
sektortdr. Tirkiye sosyo-ekonomik kalkinma ve
sanayilesme siirecinde bir iilke olup, enerjiye olan
talep hizla artmaktadir. Diger gelismekte olan
lilkelerde de oldugu gibi, birinci 6ncelik ener;ji
arzinin saglanmasidir. Dolayisiyla tGlkemizin ener;ji
politikalari sera gazlarinin azaltilmasina katki
saglayabilecek sekilde, dogrudan iklim
degisikligine yonelik herhangi bir politika ve
strateji bulunmamaktadr.

olabilecegini tahmin etmek hig de zor
degildir. Ayrica yiikiimliiliiklerin yerine
getirilememesi durumunda finansal
yaptirimlarla karst karsiya kalmacaktir.
Bu nedenle, miimkiin oldugu kadar
sayisal hedef igeren bir yiikiimliiliik
almaktan kaginilmalidir. Sayisal hedef
belirlenmek durumunda kalinsa bile bazi
gostergelere (kisi bagina diigen emisyon
miktariin azaltilmasi, enerji
yogunlugunun azaltilmasi, v.b.) dayanan
ve enerji arzini riske sokmayan bazi
hedeflerin belirlenmesi daha uygun
olabilecektir.

Giliniimiizde elektrik enerjisi sektorii
alarm vermeye baglamustir. Elektrik
enerjisinde {iretimin talebi kargilamakta
zorlanmaya bagladigi, 2009 yilindan
itibaren arz giivenirliginin riske girecegi
ve daha sonra da darbogazin yaganmaya
baslayacagi, durumun daha da
kotiileserek gelecekteki yillarda da
devam edecegi dile getirilmektedir.
Uretim-tiiketim dengesinin negatif
yonde bozulmasmin kisa siireli bir
sikint1 olmayacagi TEIAS tarafindan
yapilan Elektrik Uretim Planlamasi
caligmasinda da agikga goriilmektedir.
Kyoto Protokolii’ne taraf olunmasi ve
bazi emisyon indirim taahhitlerinin
altina girilmesi durumunda, enerji arzi
sikintist yasanirken elektrik sektoriinde
bu taahhiitlere nasil uyulabilecegi bir
soru igaretidir. Diger taraftan, elektrik
sektoriinde yasanacak olan darbogaz
sanayi sektoriinii de etkileyebilecektir.

lklim degisikliginin etkisi
Ayrica elektrik sektorii iklim
degisikliginden etkilenebilecek bir
sektordiir. Ozellikle kiiresel 1snmadan
kaynaklanabilecek yagislarda azalma,
kuraklik ve buharlagma hidrolik
kaynaklarda azalmaya neden

olabilecektir. Boylece, karbondioksit
emisyonu vermeyen hidrolik
kaynaklarin kullanim azalabilecek ve
termik tiretime agirlik verilmek
durumunda kaliabilecektir.

Elektrik tiretiminde linyit, komiir,
dogalgaz gibi fosil yakitlarin ne kadar
o6nemli oldugu da unutulmamalidir.
TEIAS tarafindan insaat: baglamis olan
ve Temmuz 2004 tarihinde lisans almig
olan tiiretim tesisleri dikkate alinarak
hazirlanan elektrik tiretim planlamasina
gore, 2020 yilinda kurulu giiciin ilave
kapasite ile 96 bin 348 megavata
ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu ilave
kapasitede 4 bin 500 megavatlik niikleer,
3 bin megavat civarinda riizgar +
jeotermal
ongoriilmektedir.

Ancak dogalgaz '
agirlikli olmak
iizere, termik

kurulu giigte de

O6nemli 6lgiide artis olacaktir. Bu
planlamaya gore oniimiizdeki yillarda
karbondioksit emisyonlarinda artig
olacagi agik¢a goriilmektedir.

Karbondioksit emisyonlarinin
azaltilmasinda hemen akla gelen, basta
rlizgar enerjisi olmak lizere,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasidir. Ancak kapimizda olan
enerji agigmin riizgar enerjisi ile
kapatilmasi teknik agidan miimkiin
olamayacaktir. Ayrica riizgar enerjisinde
elektrik tiretim maliyeti yiiksektir.
Niikleer enerji de yakin bir gelecekte
tiretim sistemine dahil edilecektir. Ancak
niikleer enerjinin de maliyetinin gok
yiiksek oldugu unutulmamalidir. Diger
taraftan gelismis ve verimliligi yliksek
teknolojilerin uygulanmasi fosil yakit
kullaniminda emisyonlart azaltan bir
¢Oziim olabilecektir. Ancak bu
teknolojilerin maliyetlerinin yiiksek
oldugu ve bu maliyetlerin elektrik
fiyatlarina yansitilacagi
unutulmamalidir.

Kyoto Protokolii’nde yer alan
esneklik mekanizmalari biiyiik bir
olasilikla 2012 sonrasinda da devam
edecektir. Bu durumda, karbondioksit
emisyonlarinin azaltilmasida emisyon
ticareti yapmak ilk bakista bir ¢6ziim
gibi goriinebilecektir. Ancak bu
mekanizmalarda taahhiit edilen emisyon
miktarlarinin saglanamamasi
durumunda, emisyon degerinin gok
iistiinde parasal cezalarin 6denmesi s6z
konusu olacaktir.

Tiirkiye nin Kyoto Protokolii’ne
taraf olmasi konusunda karar verilirken
¢ok yonlii diigtinmekte yarar vardir.
Ozellikle 2012 sonrasinin ¢ok belirsiz
oldugu dikkate alimmalidir.
Miizakerelerde yer almak ilk bakista
yarar saglayacak gibi gériinmekle
birlikte, goriigmeler igin ¢ok hazirlikli
olmak gerekmektedir. Ayrica tilke
¢ikarlarmin ¢ok iyi savunulmasi gerekir.
Geligmis tilkelerin bile, protokole taraf
olma konusunda nasil ¢ekinceli
davrandiklar1 ve dolayisiyla ancak 8 y1l
sonra yiiriirliige girebildigi, hala kendi
¢ikarlarmi nasil kiyasiya savunduklar
unutulmamalidir. Ulkenin “6zel
kosullar1” bir an 6nce belirlenmeli,
artilar/eksiler ¢ok iyi degerlendirilmeli
ve tilke ¢ikarlart dogrultusunda bir
karara varilmalidir. Aksi taktirde

gelecekte, bazi hatalarin veya
yanlig/eksik degerlendirmelerin
faturasi agir olabilecektir. [l




