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Cok kimse farkina varmasa da iilkemizde hala

5 yillik kalkinma plani yapiliyor.

Onikinci Yillik Kalkinma Plani, 2024-2028

yillarin1 kapsayacak bicimde Ekim 2023 tari- KALKINMA EARANLIE

hinde yayinlandi. Internetten yapilan taramalar

bize gosteriyor ki yayinlanan bu plan ekleri i T

ile birlikte kamu kurum/kuruluglar1 yaninda ON BIRINCI

kigilerin de giindemine girmemis. Az sayida KALKINMA PLANI
ilgilenenleri bir kenara birakirsak tartigma i¢in (2019-2023)

parlak bir durum degil.

Onikinci Yillik Kalkinma Plani’nin 6zetinde

planin 60 ihtisas komisyonu, 27 ¢alisma gru- ﬁ“ _".‘.l:;-—m ey g i
bu ve 8.500 kisinin katilimiyla hazirlandigini S mn::m KATMA
soyleniyor. Katilimcilarin emek ve zaman :-.."E':u..T Nluuu'ﬂ“rm "u“ﬂfi:m.
harcadiklar1 goriigler ve 6nerilerin yayinlanan "-‘E-‘_'T:;“"_. STIKRAR KRAREE WMJ;EI[,““_

raporda ne kadar yer aldigi tartisilan bir konu. &

Calisma gruplar: 6nceki planlarda da olustu-

rulmus ve bu gruplar raporlarini hazirlamiglar.

Bu yazida bizi ilgilendiren Elektronik Sana-
yi Caligma Grubu Raporu. Raporlardan en
kapsamlis1 ve yol haritas1 olacak 1linci Yillik
Kalkinma Plan1 (2019-2023) i¢indeki 6zel ¢a-

ligma raporu Ekim 2018 tarihinde yayinlanmas.

204 sayfalik bu raporu 6zetlemeye c¢aligtik:
tespitler ve Oneriler ne gekilde hayata ge¢mis
ve ne gibi sonuglar alm1s Onikinci Plan’da bu

bile tart1§1lm1yor Ozetle Onikinci Plan’in On-
birinci Plan i¢in “takip” unsuru yok. Onbirinci
Plan bu calismay1 yapmig ve Onuncu Plan’in

takibi olarak degerlendirmesini yapmus. Belki Elektronik Sanayii

yakin zamandaki kalkinma planlarini hedefleri Calisma Grubu Raporu* -
ve gerceklesmeleri agisindan da irdelemek Yayin: Ankara 2018
gerekecek.
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ELEKTRONIK SANAYii

GALISMA GRUBU RAPORU

Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi
On Birinci Kalkinma Plan: (2019-2023)

*Rapor i¢in: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/ElektronikSanayiiCalismaGrubuRaporu.pdf
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Raporun Amaci ve Kapsami

Bu rapor, T.C. Kalkinma Bakanlig: tarafindan
2018 yilinda hazirlanmis olup, Tiirkiye elektronik
sanayiinin mevcut durumunu, karsilagtigi sorunla-
rive 2019-2023 plan dénemi i¢in belirlenen hedef
ve stratejileri kapsamli bir gekilde ele almaktadir.
Yaklagik 200 sayfalik rapor; savunma elektronigi,
telekomiinikasyon, otomotiv, enerji, saglik elektro-
nigi, havacilik ve uzay, akilli sistemler, aydinlatma,
tiiketici elektronigi, gii¢ elektronigi ve bilegenler
(variiletken) olmak tizere 11 alt sektorii ve bunlara
ek olarak yazilim, blockchain, Endiistri 4.0, Nes-
nelerin Interneti (IoT) ve akilli agyapilar gibi yatay
teknolojileri incelemektedir. Rapor, sektordeki
tiim paydaglarin — kamu, 6zel sektor, tiniversite
ve aragtirma kuruluglar1 — koordineli bir gekilde
hareket etmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Mevcut Durum ve Onuncu Plan Donemi
Degerlendirmesi

Rapor, Onuncu Kalkinma Plan: (2014-2018)
doneminin elektronik sektérii agisindan hayal
kiriklig1 yarattigini agik¢a ortaya koymaktadir.
Sektor, beklenen atilimi yapamamis ve hedefle-
digi gelismeyi gosterememistir. TESID verilerine
gore, 2016 yilinda toplam tiretim hedefi 21,5 milyar
USD iken gergeklesme yalnizca 14,3 milyar USD
olmus; ihracat hedefi 14,3 milyar USD iken ger-
¢eklesme 5,3 milyar USD’de kalmistir.

TUIK verilerine gore 2005-2015 déneminde
sektorde isletme sayis1 647’ den 803’e (%24 art1g),
¢aligan say1s131.543’ten 34.650’ye (%10 artis) yuk-
selmistir. Uretim degeri ise 5,9 milyar USD’den
5,7 milyar USD’ye gerilemesine ragmen, katma
deger 0,9 milyar USD’den 1,4 milyar USD’ye
¢ikmistir. Kisi bagina iiretilen katma deger bu
on yillik siiregte 28.500 USD’den 40.400 USD’ye
yiikselerek %42’lik bir verimlilik artigina isaret
etmektedir.

Elektronik sektoriiniin GSYIH i¢indeki pay1 yakla-
s1k %6,3 seviyesindedir; bu oran diinya ortalamasi
olan %11,5’in oldukga altindadir. Sektoriin imalat
sanayii katma degeri i¢indeki pay1 ise yalnizca %1,7
olup, bu durum Tiirkiye’nin elektronik alanindaki
yapisal zayifligini1 gozler 6niine sermektedir.

Bir zamanlar ihracatin lokomotifi olan tiiketici
elektronigi, 2010 yilindan bu yana siirekli bir diigiis
trendi i¢indedir. Uzak Dogu kokenli ureticilerin
Polonya, Macaristan, Slovakya ve Cekya’da yatirim
yaparak fabrika agmalari, Tlrk treticilerini AB
pazarinin yalnizca %10’luk bir dilimine sikigtir-
mustir. Tiketici elektroniginde — ozellikle TV
sektorinde — uretim hedefinin ancak %431,
ihracat hedefinin ise %35’1 ger¢eklegebilmistir.
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Genel tablonun tek parlak noktasi savunma elekt-
ronigi olmustur. Bu alt sektor, diizenli biiylimesini
giderek daha biiyiik adimlarla stirdiirmistiir. Zey-
tin Dali Harekat’nda kullanilan THA’lar, Dortgoz,
Odak, CATS gibi elektrooptik sistemler, SOM
fiizeleri, Firtina obusleri, Atak helikopteri, Cirit
fuzeleri ve Teber gibi sistemlerin tamami - baz1
alt sistemleriyabanci kaynakli olsa da - yerli olarak
tasarlanmisg ve uretilmis sistemlerdir.

Temel Sorun: Tedarik Zinciri Bagimlilig1

Rapor, Thrkiye nin kars: karsiya oldugu en kritik
yapisal sorunu carpici bir sekilde betimlemektedir.
Benzer silah sistemlerinin Tiirkiye’ye satilmamasi
iizerine iilke, kendi silah sistemlerini geligtirmeye
baglamistir. Ancak bu sefer kullandigi alt sistemleri
satin almakta zorluklarla kargilasmistir. Alt sistem-
leri de gelistirmeye yoneldiginde, bu kez bilesen
temininde engellerle kargilagmistir. Bilesen tre-
timine gectiginde ise bu bilegenlerin tiretiminde
kullanilan 6zel hammaddelerin temininde yeni
kisitlamalar ortaya ¢ikmigtir.

Bu kademeli bagimlilik sorunu, Ttirkiye nin tim
teknoloji zincirine hakim olmadikca belirli irtinleri
iiretemeyecegini net bir sekilde gstermisgtir. Ayni
dinamik sivil alanda da gegerlidir: TV ireticileri-
miz, panel satin aldiklar: firmanin bizzat kendi
TV’leriyle rekabet etmek zorunda kalmaktadir. Ar-
tik panel tedarigini yerli olarak kargilama firsati da
kacirilmistir; 2030 yilina kadar QLLED veya OLLED
teknolojilerini zorlayabilecek yeni ekran teknoloji-
lerinin gsans1 oldukca zayif degerlendirilmektedir.

On Birinci Plan Donemi Hedefleri
(2019-2023)

Raporun ana hedefi, elektronik sektériiniin
GSYIH’deki %6,3’lik payini diinya ortalamasi
olan %11,5’e dogru yuikseltmektir. Bu hedefe 5
yillik dénemde tam olarak ulagilamayacagi kabul
edilmekle birlikte, sektoriin imalat katma degeri
icindeki payinin %1,7°den %2,6’ya cikarilmasi
beklenmektedir. Hedeflenen tablo su sekilde
ozetlenmektedir:

Tiketici Elektronigi: Desteklenmesi halinde
olcek bitytuterek AB pazarinin %25’ini ele gegir-
mek. I¢ pazarda ithalata kars: siirdiiriilen basaril
performansin dig pazarlara taginmasi.

Savunma Elektronigi: Disa bagimlilig: kisitla-
malardan ve yasaklamalardan etkilenmeyecek dii-
zeye indirmek, yerli katki payin1 %85’e ulagtirmak
ve ihracat potansiyelini artirmak.

Yapay Zeka ve Yatay Teknolojiler: Yapay zeka,
nesnelerin interneti gibi yatay teknolojilerde yet-
kinlik kazanmak; bu yolla Endiistri 4.0 kapsaminda
yurt icive diginda sistemleri yerli olarak tasarlayip
iireten, kurabilen en az 10 sirket olusturmak.
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Akill1 Sistemler: Akilli sistemler alaninda yurt
icinde kurulan agyapilarin buyiik ¢ogunlugunu
yerli olarak kurmak ve yurt diginda sistem kurucu
olarak taninan bir konuma gelmek.

Yari Iletken Teknolojileri: Tiimdevre tasarim
ve iretim kapasitesini gelistirmek, yar: iletken
ekosistemini giiclendirmek ve bu alandaki disa
bagimlilig1 azaltmak.

Yapisal Sorunlar ve Engeller

Rapor, hedeflere ulagmanin 6niindeki yapisal en-
gelleri kapsamli bir gekilde ele almaktadir:

Sermaye Sorunu: Tirkiye’de arazi ve insaat
yatirimlar: ¢ok yliksek getiri saglamakta olup,
hi¢bir sinai alanin bu kadar yiiksek getiri sunma-
mast nedeniyle sermaye ingaat sektoriine ve arazi
yatirimina kaymaktadir. Elektronik alaninda biytik
yatirimlar yapacak sermaye bulunamamaktadir.

Beyin Goécii: Nitelikli insan kaynag: yetigsmekte
ancak diizeylerine uygun i bulamadiklar: icin
yurt digina go¢ etmektedir. Bu durum, sektoriin
en kritik sorunlarindan birini olusturmaktadir.

Egitim ve Insan Kaynagi: Universitelerde elekt-
ronik ve bilisim egitiminde yazilim ve matematik
alanlarindaki yetersizlikler, ara eleman sikintisi,
meslek se¢imindeki yanlig yonlendirmeler ve li-
sansiistii egitim yapan aragtirmaci sayisinin azligi
sektoriin geligimini kisitlamaktadir.

Mevzuat ve Kamu Alimlari: Kamu ihalelerinde
yerli Girtinlerin diglanmasi, standart dig: yerli ve
ithal iirtinlerin piyasada yer bulabilmesi, AR-GE
projeleri i¢in ithal sarf malzemesi temini gii¢lik-
leri ve mevzuat diizenlemelerindeki eksiklikler
sektorii olumsuz etkilemektedir.

Olcek Ekonomisi Eksikligi: Ozellikle tiiketici
elektroniginde, i¢ pazardaki iyl performansin 6l¢ek
ekonomisinin yaratilmast i¢in yeterli olmamasi
ciddi bir engel teskil etmektedir.

Strateji ve Politika Onerileri

Raporun en dikkat ¢ekici 6nerisi, sivil alanda da
savunma tedarigi modelinin 6érnek alinmasidir.
Savunma Sanayi Miistesarligi’nin esgiidiimiinde
elde edilen basarinin, sivil sektére de uyarlanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Baglica politika 6ne-
rileri su sekilde siralanabilir:

Devlet Miidahalesi ve Ortaklik: Kamu tarafin-
dan secilmis firmalara ortak olunarak veya uygun
kredi saglanarak sermaye ac¢iginin kapatilmasi.
Bircok bagarili tilkede (Giiney Kore, Cin, Tayvan)
benzer yaklagimlarin uygulandig: hatirlatilmak-
tadur.
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AR-GE’nin Onceliklendirilmesi: AR-GE
harcamalarinin artirilmasi, ancak bu kaynaklarin
oncelikli olarak lisansiistii egitim yapmis arag-
tirmaci sayisinin artirilmasina yonlendirilmesi
gerekmektedir. Tegvikin her alt sektore esit uy-
gulanmamasi, savunmada kisitlar: olan triinler,
biiyiik kamu alimlarina yonelik tiriinler ve en son
teknolojik gelismelere yonelik iiriinler seklinde
onceliklendirilmesi 6nerilmektedir.

Odak Alanlar: Yiiksek katma deger saglanabile-
cek tematik alanlarin - medikal elektronik, ulag-
tirma elektronik alt sistemleri, enerji depolama,
dagitim ve aydinlatma - belirlenerek tegvik, destek
ve projelendirme mekanizmalarinin bu alanlara
yonlendirilmesi.

Insan Kaynagi Planlamasi: Bagta Almanya
olmak tizere batili ilkelerin uyguladig: planl in-
san kaynagi yetigtirme modelinin benimsenmesi;
gelecek yillar itibariyla ihtiyag¢ duyulacak profillerin
¢ikarilmasi ve bu profile uygun nitelik ve nicelikte
insan yetistirilmesi.

Pazar Yaratma: Tesvikin yalnizca parasal olarak
distiniilmemesi; pazar yaratmak ve Olgcek eko-
nomisini saglamak suretiyle yapilamayani yapilir
kilmanin mimkiin oldugu vurgulanmaktadir.

Endistri 4.0: Almanya’nin Cin’e kayan tretimi
robot kullanimiyla tekrar AB’ye ¢ekme stratejisi
olarak ortaya koydugu Endiistri 4.0’1n, kisa vade-
de maliyetleri artiracagi ancak uzun vadede hem
maliyet indirimi hem de nitelik artig1 saglayacag:
belirtilmektedir. Ttrkiye nin bu dontigiimu kagir-
mamas1 gerektigi uyarist yapilmaktadir.

Sonuc

Bu rapor, Tirkiye elektronik sanayiinin bir do-
niim noktasinda oldugunu ortaya koymaktadir.
Savunma elektronigindeki bagar1 hikayesi, devlet
koordinasyonu, stratejik planlama ve uzun vadeli
kararliligin neler bagarabileceginin somut kaniti-
dir. Ancak sivil sektorde benzer bir irade ve yapisal
reform olmaksizin, Tiirkiye’nin kiiresel elektronik
pazarindaki konumunu iyilestirmesi miimkiin
gorinmemektedir.

Raporun temel mesaj1 aciktir: Tepeden tirnaga
tim teknoloji zincirine hakim olmadikga, diga
bagimlilik stratejik bir kirilganlik olmaya devam
edecektir. Bu kirilganlhigin giderilmesi, yalnizca
dar alanlarda teknoloji transferi benzeri yakla-
simlarla tiretim tesisi kurmakla degil; nitelikli
egitimden yaganabilir ¢alisma ortamina, uluslara-
rasiigbirliklerinin gelistirilmesinden akademi-sa-
nayi etkilesiminin yogunlastirilmasina kadar pek
¢ok unsurda koordineli ve kararli bir ¢aligma ile
mumkindiir.
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