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Haziran 2008’ de Tiirkiye Elektrik iletim AS tarafindan hazirlanan “ Tiirkiye
Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2008-2018)”’
raporuna gore:

-Yiiksek talep serisine gére 2009 yilindan,

- Diistik talep serisine gére 2011 yilindan,

itibaren elektrik arzinin talebi karsilayamayacagi uyarisinda bulunulmustu.
Ancak, 2008 y1l1 haziran ayindan itibaren etkisini gosteren global ekonomik kriz
nedeni ile ekonomi daralmis, buna paralel olarak da elektrik talebinde azalma
yasanmaya baslanmistir. Nitekim 2008 son ¢eyreginde elektrik talebinde % 17
lik bir gerileme yasanmig,2008 yil1 elektrik talebi 207 milyar kwh tahminine
karsin 198 milyar kwh olarak gerc¢eklesmistir.

2009 yilma gelince, cesitli uluslar aras1 kuruluslar tilkemiz i¢in biiylime hizinin
(-) %5,1 ile (-)%5.9 arasinda degisen biiyiime hiz1 dngérmektedirler.
Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis: Ali Babacan ise
ekonomik krizin tilkemize 3 y1l kaybettirdigini, 2011 yilinda ancak 2008 y1l1
degerlerini yakalayabilecegimizi belirtmistir. Goriilityor ki krizden ¢ikis ve
tekrar bliylimeye baslamamiz bir kesimin belirttigi gibi 2010 yilinda
olamayacak, ekonomide toparlanma daha uzun bir zaman alacaktir.

Ulkemiz bu krize maalesef elektrik sistemimde yeterli bir yedek giice sahip
olmadan yakalandig1 i¢in, kriz donemini azalan talebin getirdigi bir rahatlikla
gecirse bile kriz sonrasi olusacak bu giinden nispeten daha yiiksek olacagi
beklenen talebi karsilamak i¢in sikintiya diisecektir. Bunun igin vakit
kaybetmeden hemen {iretimi artiracak onlemleri almamiz gerekmektedir.
Hidrolik ve riizgar santrallerine gore daha az yedek giice ihtiya¢ gdstermeleri
nedeniyle termik santraller bu durumda 6ne ¢ikmaktadirlar. Bunlar ise, niikleer
ve Afsin Elbistan termik santralleridir.

Bunlardan, niikleer santral i¢in 2014 yilinda isletmeye girmek {izere ihale siireci
baslatilmistir. 20014 yilinda niikleer santralin isletmeye girmesi miimkiin
degildir. Bu giine kadar ki deneyimler niikleer santrallerin ingaat ve isletmeye
girmesinin 8-12 y1l oldugunu gostermektedir. Fillandiya’da halen insaati
devam eden niikleer santralinde simdiden 4 yillik bir gecikme ortaya
cikmistir. Ekonomik krizin getirdigi finans sikintis1 diisiiniildiiglinde bu gecikme
daha da biiyiiyebilecektir. Gecikmenin ayni zamanda santralin tesis maliyetini
de artiracagindan Niikleer sanralden 6nce bitebilecek Afsin Elbistan linyit



santrali C,D,E,F santrallerini bir an 6nce ihale etmenin zorunlulugu ortaya
cikmaktadir.

Rezerv ¢alismalar1 1980°1i yillarda tiimiine yakin1 TKI tarafindan ydnelik
projelendirilmis olan yaklasik 10 000 MW giiclindeki bir santrali besleyecek
miktarda proje hazir bulunmaktadir. Ayrica, TEK ve TEIAS dénemlerinde Afsin
Elbistan A ve B santralleri ihale edilmis ve isletmeye alinmistir. Dolayist ile
bu projenin bilinmeyen bir tarafi yoktur ve niikleer santralden ¢ok daha erken
tiretime gegmeleri kesindir. Bu santrallerde iiretilen elektrigin maliyeti de 3-5
cent/kwh civarinda olup niikleer santralden ¢ok daha ucuzdur.

Afsin-Elbistan santralinin bu bilinen 6zelliklerine karsin niikleer santralin
bilinmeyenleri coktur. Bunlarin baginda santralin kurulmasina karar verilen
Akkuyu’da 1970°1i yillarda verilen yer lisans1 bugiin i¢in gegerliligini yitirmistir.
Soyleki; Akdeniz bolgemiz simdilerde en 6nde gelen bir turizm bdlgemizdir.
1970’lerin ortasinda yer lisansi verilirken turizm etki degerlendirilmesi ( o
zaman gerekmediginden) yapilmamustir. Turizm yoniinden biiyiik bir
potansiyele sahip bu bolgeye niikleer santral kurulmasi ile gelen turist sayisinda
belirli bir azalma yasanacak ve turizm gelirlerinde azalma olacaktir.

Mevcut yer lisansina gére Akkuyu bolgesi o giinkii verilere gore deprem
yontinden sifir riskli bir bolge olarak kabul ediliyordu. Oysa 1990 sonlarinda
yasanan Adana depremi sonrasinda santral sahasinin yakinindan Ecemis fay
hattinin gectigi tespit edilmistir. Niikleer santral i¢cin deprem ¢ok ciddi bir risk
unsurudur ve de santral maliyetini artirir. Ayrica Akdeniz sicaktir ve iklim
degisikligi sonunda deniz sicakliginin daha da artmasi beklenmektedir. Bu
durum santralin termodinamik verimini diisiirecektir.

Biitiin bu hususlar goz 6niine alinarak mevcut yer lisansi yapilacak ek ¢alismalar
ile yeniden gozden gecirilmeli, santral ingaatina yeni yer etiidiinde elde edilen
veriler ile baglanmalidir. Aksi davranis bizi sonradan giderilmesi miimkiin
olmayan ve santral insa siiresini ve maliyetini artiran ciddi sorunlar ile kars1
karsiya birakabilecektir.

Diinya’da niikleer alandaki ¢alismalar biiyiik 6l¢iide radyoaktif atiklarin
yonetimine odaklanmistir. Bilindigi gibi kullanilmis niikleer atiklar yar1
Omiirleri binlerce yila kadar uzayan radyo aktif izotoplar1 igermekte dolayisiyla
bu atiklarin binlerce y1l giivenle saklanabilmelerinin giivence altina alinmasi
gerekmektedir. Bu sorunlar karsisinda birgok iilke niikleer yatirim konusunda
karar vermek i¢in dordiincii nesil niikleer reaktorlerin ticari isletmeye girmesini
beklemektedirler.

Niikleer santral yapimini sadece bir ihale ve satin alma siirecine indirgemek
dogru degildir, thaleden once niikleer teknolojinin alt yapisinin hazirlanmasi
thaleye ondan sora ¢ikilmalidir.

Ozet olarak sdylemek gerekirse Afsin Elbistan santrali C),(D),(E) ve (E)
gruplarinin niikleer santralden 6nce ele alinmas1 gerekmektedir.



Elektrik enerjisi depo edilemez niteliginden 6tiirii iiretildigi anda tiiketilmek
zorunlulugundadir. Bu nedenle iiretimden tiiketime kadar her asamada planli bir
sekilde ¢alisilmasina kesin gereksinim vardir. Konu iiretim ile tiiketimin
planlamasi olunca bunun baslangi¢ noktasi olarak talep tahminleri tizerinde
durmak gerekmektedir.

1970 den 2000°e kadar gecen siirede elektrik talebi yilda ortalama % 4,2
oraninda artig gostermistir. Elektrik talep artisi list tiste bir iki y1l bu ortalamanin
tizerine ¢iktiginda bu artis stirdiiriillememis,bir ekonomik kriz ile kars1 karsiya
kalinmistir. Stirdiirtilebilir bir talep artis1 saglayabilmek i¢in siirdiiriilebilir bir
biiylime hiz1 hedeflenmelidir.1990-2003 arasinda ortalama biiyiime hiz1 %2,9
olarak gerceklestigine gore yillik elektrik talep artisin1 % 7-8 dolaylarinda kabul
etmek gercek¢i olmamaktadir. Iginde yasadigimiz kiiresel ekonomik kriz
déneminde siirdiiriilebilir biiylimenin anlam1 daha da 6nem kazanmaktadir.
2008 yilinda elektrik talebinin 207 milyar kwh olacagi tahminine kargin 198
milyar kwh olarak ger¢eklesmistir.2008 yil1 son ¢eyreginde ekonomik krizin
etkisiyle elektrik tiiketiminde azalma bag gostermis, 2009 yil1 ocak ayinda gecen
yilin ayni ayina gore elektrik talebinde %17’lik bir diislis yasanmistir. 2009 yili
icin gelisme hizinin ( -)% 5,1 ile (-) % 5,9 civarinda gergeklesecegi, bu diisiik
gergeklesmenin birkac yil siirecegi beklenmektedir. Ekonomiden sorumlu
Devlet Bakan1 Basbakan Yardimcisi Ali Babacan ise global ekonomik krizin
Tirkiye’ye 3 yil kaybettirdigini soyledikten sonra 2008 yilindaki milli gelir
diizeyine ancak 2011 yilinda gelebilecegimizi ifade etmistir. Bu durumda
ekonomimizin bu krizden 2001 krizinde oldugu gibi kisa siirede ¢ikacagi ve de
ciktiktan sonra kisa siirede toparlanip tekrar % 7-8 gibi biiylime hizlarina
kavusacagi beklenmemelidir. Bliylime hizlarina paralel olarak da elektrik
sisteminde eskiden oldugu gibi biiylik tiiketim artislar1 beklemek miimkiin
goriilmemektedir.

2008 y1l1 Haziran ayinda TEIAS 1 yayinladig 2008-2017 aras1 uzun dénemli
arz projeksiyonu raporunda da agiklandigina gore, talep artisi eskisi gibi devam
etseydi elektrik arzi, talebi 2009 yilindan itibaren karsilayamaz durumda
olacakt1. Kriz nedeni ile elektrik sektoriinde talepler diistiiglinden talebi
karsilayamama yilinin da 6telenecegi goriilmektedir. Bu elektrik sektorii
yoniinden krizin olumlu yani olarak ifade edilebilir. Kriz 6ncesi donemde, talebi
karsilamak i¢in sistemde yeterli yedek kapasite bulunmadigi bir gergektir. O
halde bu talep azalmasindan yararlanarak elektrik arz olanaklarini artirmak i¢in
elektrik liretim tesislerinin yapimina bir an dnce baslamak gereklidir.

Bir iiretim tesisinin yapimi en az 3-4 yil alacagi diisiiniildiiglinde 6ncelikle

Kriz donemindeki bu talep azalmasindan yararlanarak yarim kalmus tiretim
tesislerinin tamamlanmasi saglanmali, mevcut santrallerin rehabilitasyon
calismalar bitirilmelidir. Ayrica elektrik enerjisini daha verimli kullanmaya
yonelik ¢aligmalara 6ncelik verilmelidir. Biitiin bu ¢alismalardan cok az bir para



harcayarak 28,0-30,0 milyar kwh kadar bir tiretim olanagina kavusmak olanagi

bulunmaktadir. Soyle ki:

1. DSi’nin, insaatlar1 ddeneksizlikten yarim kalms santrallerin 6denekleri
Maliye Bakanliginca verilerek tamamlanmasi sonucu yaklasik 10,0 milyar
kwh yeni iiretim olanagina kavusulacaktir.

2. EUAS’nin isletmedeki santrallerinin rehabilitasyon ¢alismalarinin bir an
once bitirilmesi ile 13,0 milyar kwh ek tliretim kazanilmis olacaktir.

3. Elektrik enerjisinde kagak kullanimin 6nlenmesi ile saglanacak tasarruf ile
en az 5,0 milyar kwh elektrik enerjisi kazanilmis olacaktir.

Kriz donemini atlattiktan sonraki normal duruma dondiigiimiizde ise, olusacak
elektrik talep artislarin1 karsilayabilmek ve de uzun vadede arz gilivenilirligini
saglayabilmek i¢in uzun siire yatirim yapilamayan elektrik sistemimizde baz
ylikte calisan, bliyiik giiclii liretim tesislerinin kurulmasina ihtiya¢ duyulacaktir.
Ulkemizde bu anlamda ele alinmas diisiiniilen tesisler, ( biiyiik giiclii hidrolik
santraller tiikkendigine gore ) niikleer santral ve Afsin- Elbistan termik santral
projeleridir. Nikleer santralin kurulmasi i¢in 6ne siiriilen gerekceler olarak bu
santralin baz yiikte caligsmasi, elektrik tiretim maliyetinin uzun vadede ucuz
olusu, kaynak cesitliligidir. Su anda ihale asamasinda olan niikleer santral
projesinde teklif edilen fiyat (20 cent/kwh) oldukga pahalidir. Niikleer santral
yakitta cesitlilik yaratmakla birlikte saglanilan iilke bazinda diisiiniildiigiinde bu
avantajin1 kaybetmektedir. Halen elektrik iiretiminde %60 oraninda
kullandigimiz dogal gaz da Rusya’ya olan biiyiik bagimliligimiz, niikleer
enerjide olusacak bu yeni bagimlilikla beraber daha da artacak ve elektrikte arz
giivenilirligi acisindan kabul edilemeyecek bir diizeye ¢ikacaktir. Oysa, Afsin
Elbistan projesi, hem birim liretim maliyeti( 3,5 cent/kwh) niikleerden ¢ok daha
ucuz olmasi bunun yaninda baz iiretim yapma 6zelligi, niikleere gore daha fazla
istthdam olanagina sahip olmasi ve de yakitinin yerli kaynak olmasi
nedenleriyle arz giivenilirligi yoniinden niikleer santrale gére daha avantajh
olmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 niikleer santralden 6nce ele alinmalidir.

Afsin Elbistan Termik Santrali

Rezerv ¢alismalar1 1980°li yillarda tiimiine yakii TKI tarafindan elektrik
tiretimine yonelik projelendirilmis olan yaklasik 10.000 MW giiclinde termik
santrali besleyecek miktarda proje hazir bulunmaktadir.

Tirkiye linyit rezervlerinin yaklasik %47 sine sahip olan Elbistan havzasinin
elektrik tiretimindeki yeri oldukc¢a 6nemlidir. Elbistan linyit havzasinda sektor
ve madencilik bazinda yapilmis olan rezerv ve madencilik planlamasi (A)
sektorii disinda havza bazinda yeniden degerlendirilmis ve havzanin gériintir
rezervi 4,307 milyar ton, ekonomik isletilebilir linyit rezervi ise 3,8 milyar ton
olarak bulunmustur. MTA tarafindan yapilan ¢aligmalar sonunda bu rezervin
daha da artacagi ongoriilmektedir. Uygun madencilik planlamasi yapilmasi



halinde Elbistan havzasindaki mevcut ve kurulabilir kurulu giicii 9450 MW olan
santral potansiyeli ile 55-60 milyar kwh elektrik iiretilebilecektir.

Halen isletmede olan 4x340 MW giicilindeki (A) santrali ile 4x350 MW
giiciindeki (B) santraline ek olarak her biri 4x350 MW kurulu giiciinde (C), (D),
(E),(F) santrallerinin insaat1 planlanmaktadir.

Konuya uzun vadede bakacak olursak asagidaki saptamalar1 yapmak
miimkiindiir:

Uzun vadede siirdiiriilebilir elektrik talep artisini idame ettirebilmek i¢in elektrik
talep artisini y1llik ortalama % 4,0 olarak kabul etmek daha gergekei bir
yaklagim olarak goriilmektedir. Bu durumda 2030 yilinda elektrik talebi 500 000
Gwh olacaktir. Elektrik enerjisi tiretebilmek i¢in kullanabilecegimiz yerli
birincil kaynaklarimizdan asagidaki tablodan da goriilecegi gibi 417 000

Gwh kadar elektrik enerjisi tiretilebilecektir, bu giine kadar linyitten tiretilen
35000 Gwh miktarindaki iiretim diisiilecek olursa geriye kalan yerli
kaynaklardan iiretebilecegimiz elektrik enerjisi miktar1 yaklasik olarak

380 000 Gwh olacaktir.

Birincil kaynak Miktar Uretilebilecek elektrik enerjisi
Linyit 9300 000 ton 120 000 Gwh

Yerli Tas komiirtii 1344 000 ton 6 500 Gwh
Hidrolik 190 000 Gwh 170 000 Gwh
Jeotermal (elektrik) 500 Gwh 500 Gwh
Riizgar 40000 MW 120 000 Gwh

2008 y1l1 itibar1 ile mevceut sistemimizin liretim kapasitesi olan 220 000 Gwh ile
birlikte elektrik enerjisi potansiyelimiz, (380 000-220 000) 600 000 Gwh
degerine ulasabilecektir. Ozetle sdylemek gerekirse; yerli birincil
kaynaklarimizi zamaninda devreye sokabilirsek, baskaca ithal kaynak
kullanmadan 2030 yilina kadar elektrik talebini karsilamakta bir sorun
goriilmemektedir.



Niikleer Santral ihalesine dair goriisler:

Ulkemizde 2002 de yapilan fakat sonuglanmayan niikleer santral ihalesinde ki
teklifte birim kwh maliyeti 2300 dolar/kwh idi. Oysa TEIAS 1n yapmis oldugu
planlamada niikleer santralin elektrik planlamasinda diger santraller ile rekabet
edebilmesi i¢in birim kwh maliyetinin 1750 dolar/kwh olmas1 gerekmektedir.
Niikleer gii¢ santrallerinin gelecegi, ekonomik olarak rekabet edebilir yenilik¢i
tasarimlarin gerceklesmesine, isletme giivenligi yoniinden kamu oyunun
giivenini kazanmasina baghdir. Ancak isletme giivenliginin saglanmasi da tek
basina yeterli degildir. Radyoaktif atik sorunu niikleer gii¢ teknolojisinin en
onemli ve ¢oziimii en gii¢ sorununu teskil etmektedir. Boylece, Diinyada niikleer
alandaki ¢alismalar, yenilik¢i reaktor tasarimlarinin gelistirilmesinin yani sira
yiiksek seviyeli radyoaktif atiklarin yonetimine odaklanmistir. Kullanilmis
yakitlar, reaktoriin calismasi esnasinda gergeklesen niikleer reaksiyonlar sonucu
olusan ve yar1 6mrii binlerce yila kadar uzayan orta ve uzun donemli radyoaktif
1zotoplar1 icermektedir. Bu nedenle radyoaktif atiklarin binlerce yil giivenle
saklanabileceginin garanti altina alinmas1 gerekmektedir.

Niikleer santral ihalesindeki eksiklikler bu kadar da degildir. Bu ihaleden 6nce
asagidaki su calismalarin da yapilmasi gerekirdi:

1. TAEK’den yeni bir yer lisansinin alinmast,
Lisans alinmasi i¢in yapilmasi gerekli ¢aligmalar su hususlari kapsamalidir:
1.1 Bolgenin niifus yapisi, niifus yogunlugu, turizm ve tarim potansiyeli
yoniinden degerlendirilmesi,
1.2 Deprem ve sismik etiitlerin yapilmasi,
1.3 Jeolojik etiitler ve zemin hidrolojisinin incelenmesi,
1.4 Meteoroloji, deniz ve tusunami arastirmalarinin yapilmasi,
1.5 Cevre ile ilgili olarak yapilmas1 gereken arastirmalar,
1.6 Olas1 dis kaynakli kazalar ile ilgili arastirmalar, analizler,
1.7 Sogutma suyu ile ilgili analiz ve dl¢iimler,
1.8 Enterkonnekte sebekeye baglant1 ile ilgili etiitler,

2. Uretim lisansinin alinmasi,
4. Thale sartnamesinin hazirlanmasi i¢in danismanlik firmasi ihalesine ¢ikilmasi,
5. Ihale sartnamesinin hazirlanmasi,

Biitiin bunlarin yapilmadan bir ihaleye ¢ikilmasi sonradan telafisi kabil olmayan
sonuglar doguracagi agiktir. Biitlin bu hususlarin géz oniine alinmasi halinde
birim kwh maliyetinin teklif edilen maliyetin birkag kat1 iistiinde gergeklesecegi
ve Oongoriilenden daha uzun siirede gerceklesecegi agiktir. Bu nedenle daha iyi
hazirlanmig bir sartname ile ihaleye ¢ikilmasi gerekirdi.



Yukarida agiklanan bu belirsizliklere ragmen niikleer santral ihalesindeki bu
acele ve 1srarin nedeni, 6nceki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani sayin Hilmi
Giiler’in su sozlerinde yatmaktadir. > Niikleer enerji tercihimiz degil
mecburiyetimizdir.”’



