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Bir Ozellestirme ORNEGi:

Elektrik Mithendisi Erol CELEPSOY
EMO istanbul Subesi Yénetim Kurulu Baskani
erol.celepsoy@emo.org.tr

*®_lkemizde, dzellestirme

l |yolunda atilan ilk adimlar,
iletisim, enerji gibi

sektorlerde bulunan
Kuruluslarin parcalanmasi
girisimidir. Bu kurumlarin karh
olan parcalar satisa
cikarilirken ekonomik,
toplumsal ve hukuksal
boyutlariyla i¢ ice ge¢cmis
skandallarin her gun bir yenisi
ortaya ¢cikmaktadir. Temel
hedef kamu hizmeti vermek
dedil, ticari isletme karlih@dir.
Tirkiye’de son yirmi yilhik
deneyim sonucunda goériilen o
dur Ki; 6zellestirme ile
yatinmlar artmamis, tam
aksine azalmis, cogu

isletmelerde uretim-hizmet bile

yapiimamustir. Ozellestirmede
Kamusal nitelikli
kaynaklar yeni
yatinmlara degil,
transfer harcamalarina
doénusturalmustir. Bu
yazida, tilkemizdeki
Ozellestirme
uygulamalarinin tipik bir
Ornedini olusturan ve
Odamizin on yilhk
hukuki miicadelesinin
sonucunda, iktidarin el
Koyarak Ozellestirme
politikalarinin
yanhshdini itiraf etmek
zorunda kaldig1 Aktas ile
ilgili gelismelerin
satirbaglar
animsatilacaktir.

Kurulu Karari ile Aktas Elektrik
Ticaret AS, istanbul ili Anadolu
yakasinda (16. Gorev Bolgesi)
elektrik dagitimi ve ticareti
hizmetini yuriitmekle
gorevlendirildi.
Gorevlendirmeye konu islem,
3096 sayili “TEK Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun”un 5. maddesi
cercevesinde, o gune kadar,
bir KiT olan TEK tarafindan
yurutilen elektrik dagitim
hizmetinin, anilan gérev
boélgesinde 6zel bir sirket olan

AKTAS Elektrik
Dagitim ile
Gorevlendiriliyor

Resmi Gazete'nin 7.9.1989
gun ve 20275 sayili
niishasinda yayimlanan
89/14393 sayili Bakanlar

DA

Aktas Elektrik AS. tarafindan
yurtitilmesi islemidir.

Bakanlar Kurulu'nun
gorevlendirmesi sonrasi, 6nce
sirket ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi arasinda

Akras

24.11.1989 tarihli “Goérev
Verme Sozlesmesi”
imzalanmis, ardindan da sirket
ile Turkiye Elektrik Kurumu
arasinda 30.3.1990 Tarihinde
“isletme Hakki Devir
So6zlesmesi”, 1.7.1990
tarihinde “Elektrik Satis
Anlasmasi/ESA” imzalanmistir.

Yarga Siireci

isletme hakki devir sdzlesmesi
imzalandiktan sonra, Vahap
Eycan isimli TEK iscisi, devir
Kararinin 6zliik haklarini ihlal
ettidi gerekgesiyle s6zlesmenin
iptali istemiyle dava acti.
Dava Danigtay 10.
Dairesi'nde goriilmeye
baslandi. GereKli
inceleme sonrasi daire,
29.4.1993 gunli
oybirligiyle alinmis
karariyla AKTAS ile TEK
arasinda imzalanmis
isletme hakki devir
sOzlesmesinin iptaline
Karar verdi.

Karan temyiz mercii
olarak inceleyen Dava
Daireleri Genel Kurulu,
usul ve esaslara uygun
buldugu karar1 onayladi
ve boylelikle yargi streci
sona ermis oldu.
~ (Danigtay idari Dava
Daireleri Genel Kurulu
1993/358 E. 1994/10 K. sayili
21.1.1994 giinli karari)

Karar geredi Aktas'in isten el
cektirilip, TEDAS'In géreve
dénmesi beklenirken, idare
yargl Kararini uygulamayarak,
hukuken bir gecerliligi
bulunmayan 28.12.1994 giin
ve 94/6544 sayili Bakanlar



Kurulu kararini alarak Aktas
ElektriK'in faaliyetini
surdirmesine olanak tanindi.
Sirketin s6zlesmesiz olarak
calisma suireci 1997 yilina
Kadar surdu ve 2.12.1997
tarihinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg ile sirket
arasinda imzalanan “imtiyaz
Soézlesmesi” ytirurliige
sokuldu.

Bu s6zlesmenin iptali istemi ile
dava acan ise Elektrik
Muhendisleri Odasi (EMO)
olmustur. EMO tarafindan
acilan davanin dilekgesinde,
Aktas Elektrik Sirketimin kamu
hizmeti yliritmesinin mimkiin
olmadigi, sirket hakkinda
Basbakanlik Teftis Kurulu
tarafindan hazirlanan 8.8.1997
tarihli rapor ile Yiuiksek
Denetleme Kurulu raporlarinda
bir ¢cok usulsitizlugiin tespit
edildidi, sirf bu raporlarin
varliginin bile bu sirketin kamu
hizmeti ytliritmesine engel
olmasi gerektidi ifade
edilmistir.

EMO'nun actigi davada,
Danistay 10. Dairesi, 6nce
yurtitmenin durdurulmasi
istemini reddetti. Red kararini
itiraz mercii olarak inceleyen
Dava Daireleri Genel Kurulu,
24.8.1999 tarihli kararnyla, red
Kararini kaldirarak, islemde
Kamu yarar1 bulunmadigi
gerekgesiyle yliritmenin
durdurulmasina Karar verdi.

Karar sonrasi, uygulama
stiresinin sonunda Bakanlik
Aktas'a el koydugunu acikladi
ve 16 Kisilik bir heyet
olusturarak Aktas'a génderdi.
Bicimsel bir islem olan bu el
koyma Kkarari, 10. Daire'nin
16.11.1999 tarihli, davanin
esastan reddi Karari ile ortadan
kalkti.

10. Daire’nin red karari
tarafimizca temyiz edildi ve
nihayetinde 16.6.2000 tarihli
yuritmenin durdurulmasi
Karan verildi. 16.02.2001
tarihinde bu Karar esastan
bozma biciminde verildi.
Gerekge, sirket ile bakanlik
arasindaki s6zlesmede
alacak/borg iligkilerinin
dlizenlenmemis olusu ile
sirketin kamuya karsi
ustlendigi taahhutlerini yerine
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getirmemis olusudur.

Sonunda 2002 yilinda
Danistay'in verdidi iptal
Kkarariyla istanbul Anadolu
Yakasi Elektrik Dagitim
isletmesi Aktas'tan alinarak
TEDAS'a devredildi.

Sonug Olarak,

Aktas Elektrik 1990 yilindan bu
yana hukuka aykir olarak, yasa
disi bir sekilde, fiili olarak 12
yil calistirilmistir. Yapti@i hi¢bir
islemin hukuki bagdlayicilidi ve
gecerliligi olmadig halde
Tirkiye'nin en buytik hukuk
skandali olarak yillar y1l devam
etmistir. Ancak AKTAS'In yol
actid1 zararlar giderilemedi,
haksiz ve ¢esitli yolsuzluk
bicimleriyle elde ettigi
kazanglar tahsil edilemedi.
Kamu kaynaklar buyuk bir
zarara ugradidi gibi
Ozellestirme uygulamalarindan
da vazgecilmedi. Ancak 12 yil
boyunca AKTAS'In yakasini
birakmayan, kamu degerlerinin
kamuya dénmesi icin ciddi bir
hukuk miicadelesi yliriuten
Odamiz, bundan sonraki
Ozellestirme uygulamalarina da
her duizeyde Kkarsi ¢ikacak ve
miuicadeleyi elden
birakmayacaktir.

AKTAS ile Ilgili Belgeler,
Bilgiler

Kurul'un, Aktas'in calismasinda
Kamu yarar1 bulunmadigina
iliskin 1srarh gortuisu, bir cok
belge ve dokiimana
dayanmaktadir. Bu belgeler
asli olarak, Bagbakanlik Teftis
Kurulu (rapor tarihi 25.7.1994,
8.8.1997), Bagsbakanlik Yuksek
Denetleme Kurulu (rapor tarihi
24.3.1992), Sermaye Piyasasi
(SPK) Denetleme Kurulu (rapor
tarihi 21.11.1994, 26.6.1995),
Enerji Bakanhdi ve TEAS
denetim birimleri sorusturma
raporlari, sirket aleyhine acilan
mali ve cezai nitelikteki
davalardir.

Bu belgelerde neler yer
almaktadwr?

i. Sirket ile TEAS arasinda her
y1l yapilmasi gerekli
mahsuplasmanin 1997 yilina
Kadar yapilmadigi, bu nedenle

TEAS'In alacaklar i¢cin davalar
acmak zorunda kaldigi, davalar
ile talep edilen tutarin
8.8.1997 tarihi itibariyle, 23
Trilyon Turk Lirasi’na ulastidi,

ii. 1997 yilinda 1994 yilina
iliskin mahsuplasma yapildigi,
ancak burada Aktas lehine
usulstizlik yapildigi, 1994
yilinda kar elde etmesine
ragmen, mahsuplasmada zarar
gosterildigi, karin 1995'e
aktarnldigi, Marmarabank'a
faaliyetinin durduruldugu giin
yatirilan 240 milyar lira TEAS'a
6denmedidi halde 6denmis
gibi gosterildigi,

iii. Kayip kacak oranlarinin
taahhiit edilenin tlizerinde
gerceklestidi, fillen bu konuda
bir tespit bulunmamasina
Karsin, sanki tespit
varmiscasina olmayan belgenin
mahsuplasma tutanagina ek

yapildigi,

iv. 1994 yilinda TEAS'In
Aktas’a elektrik satis fiyati
1.165 TL/kKWh oldugu halde,
TEAS'In kKamu Kurulusu
TEDAS'a Avrupa yakasinda
satis fiyatinin 1.196 TL/KWh
oldugu,

v. Uygulamanin Aktas'a haksiz
Kazang saglama
organizasyonuna donustugu,

Teftis ve Denetleme Kurulu
raporlarinda yer alan
sonuglarin bir Kismidir. SPK
Denetleme Kurulu tarafindan
yapilan denetimler sonucunda,
Sirket yoneticileri ile Aktas’a
ait yan/paravan sirketlerin
yoOneticileri hakkinda, Sermaye
Piyasasi Kanunu’'nun cezai
sorumlulugu duizenleyen 45-
46-47. maddelerine aykiriliktan
su¢ duyurularinda bulunulmus
ve ilgililer hakkinda kamu
davalan ag¢ilmasi saglanmistir.
Halen, Kadikoy 2.Asliye Ceza
Mahkemesinin 1997/1160 E.,
Uskiidar 2.Asliye Ceza
Mahkemesi'nin 1997/1302 E.
Kadikdy 2.Asliye Ceza M.nin
1995/425 E., Kadikoy 1. Asliye
Ceza M.nin 1999/249 E. sayili
dosyalarinda sirket
yOneticilerinin yargilanmasi
surmektedir. Bir ka¢c dosyada
verilen beraat kararlan Yargitay
tarafindan bozulmustur.



Basbakanlik Teftis
Kurulu'nun 01.11.1999
Tarihli Damistay'a Hitaben
Gonderdigi Yaz1

Mevcut ve bilinen bu belgeler
disinda, dosyanin karar
asamasinda Basbakanlik Teftis
Kurulu tarafindan Danistay
Baskanlidi'na hitaben
gonderilen bir yazi s6z
Konusudur. Gorillmekte olan
davaya yarar1 olmasi amaciyla
gonderilen bu yazida;

i. 1990 yilindan bu yana kayip
Kacak oranlarinin ytiksek
gosterilmesi nedeniyle 34.3
Trilyon Lira,

ii. Sirketten olan alacaklara
6183 sayili yasanin
uygulanmamasl nedeniyle 31.4
Trilyon Lira,

iii. 1996 yilinda sirket
tarafindan yapilan sermaye
artis1 islemi sirasinda hileli
islem tesisi nedeniyle, yasal
faiz haric¢ 1.6 Trilyon Lira,

iv. Fazla temettii 6demesi
nedeniyle 7 Trilyon Lira,

haksiz kazang¢ saglandigi, yani
Kamu zarar olusturuldugu
ifade edilmistir.

Enerji Bakanhgi'mmn AKTAS 'a
iliskin 1997 Yih Denetim
Raporu

Yine dosyada mevcut 1997 yili
denetim raporunda;

i. Aktas lehine yapilan
kamulastirmalar sirasinda,
miilkiyetin kamuda kalmasi
gerekirken, bir kisim yerlerde
mulkiyetin Aktas'a gecirildigi,

ii. 1990 yilinda gerceklesen
devirden bu yana tesislerin
sigortalanmasi icin sirket
tarafindan hicbir sey
yapilmadigi, 1997 yilinda Aktas
tarafindan yapilan hizmet
alimlarinin % 88'inin 12
firmadan, % 59'unun iki
firmadan (Efe insaat AS. ile Ar
Elektrik AS.) % 12'sinin 96
firmadan yapildidi, bu
alimlarda rekabet kosullarinin
olusturulmadidi, teknik
sartnamelere uyulmadigi,
tekliflerin kayda alinmadan,
ayni firmalardan alindig,
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gergekten de, yasal denetim
Kuruluslarinin raporlarinda
belirtilen rakamlarin toplami
150 Trilyon Lira’ya
ulasmaktadir. Bu buyukliikteki
bir kamu zararinin disinda,
uygulanmayan yasa hukiimleri,
yardl kararlari, usulsiiz islemler
de isin bir diger 6nemli
boyutudur.

Sirket lehine kamulastirma
yapmanin miumkiin olmadigi
Danigtay idari isler Kurulu'nun
1996/79 1996/83 K. sayili
karariyla ortaya konmusken,
sirket lehine kamulastirma
yapilmis, ustline,
Kamulastirlan yerlerin
mulkiyetinin sirkete gecmesi
saglanmustir.

1990 yilinda TEK biinyesinde
calismakta olan kamu
personeli, yasaya dayanmayan
yok huikmiinde islemle Aktas'a
devredilmis, sonrasinda da
sirket tarafindan teker teker
isten atilmislardir; kamu bu
yok hiitkmiindeki isleme seyirci
Kalmistir.

AKTAS'ta Personel
Politikalan

Aktas, istanbul Anadolu
Yakasini'nin elektrik dagitimini
devraldidi zaman, burada,
tamami TES-iS Sendikasi'na
uye 832 isci, cogu sd6zlesmeli
personel kapsaminda olan 400
memur ve 50 kadar da
muhendis calismakta idi.
Aktas, kurumu TEK'den ¢cok
Karli, 6zel tesviklerle
beslenmis bir bicimde
devraldiktan sonra,
sendikali iscilerin bir
stire daha yuksek
ucretlerle
calismalarina géz
yumdu. Ancak Kisa bir
suire sonra Aktas bu
iscilere yeni bir
sOzlesme dayatarak
haklarini elinden
almaya giristi. iscilerin
biiytk bir Kismi
Aktas'in s6zlesmesini
imzalamadiklan icin
isten atildilar. 150
kadar isci Aktas'in
dayattigi kogullan 6zel
haklar ve ucretler
Karsihiginda kabul
ederek kurumda
Kaldilar. Aktas

buradan dogdan isci acigini, ya
eskKi iscilerin bir kismini dusuk
ucret Karsilidinda ise alarak, ya
da kurdugu taseron sirketler
araciligiyla topladid iscileri
asgari ucret karsiliginda
calistirarak kapatmaya giristi.

Bu durum, elektrik hizmetinin
onemli 6lgiide aksamasina,
beyaz esyalarin diizensiz
elektrik nedeniyle cesitli
derecelerde bozulmalarina yol
acti. Aktas bununla da
yetinmedi, biitiin yeni
yatirimlar ve tamirat giderlerini
tiilketici faturalarina ytikleyerek
acigini kapatmaya calisti.
Cogunlugu sézlesmeli personel
statiisiinde olan memurlar
once 1475 sayill yasaya tabi
olarak calistinnimaya baslandi.
Aktas, daha sonra artik isci
statiistine gecen iscilerin
s6zlesme farklarindan
yararlanmak i¢in sendika tliyesi
olma istekleri karsisinda, bu
yeni isc¢ilerin buiytik bir kismini,
calistiklan siireyi
gozetmeksizin, emekliligine
cok az kalanlar dahil ve kidem
tazminatlarini 6dememek icin
dokuzarh gruplar halinde isten
atti. 50 mithendisin buyiik bir
Kismi da biitiin kazanimlarini
yitirirek issiz kaldilar.
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