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DOKUZUNCU KALKINMA PLANI STRATEJISI (2007-2013)
HAKKINDA KARAR

I. DOKUZUNCU KALKINMA PLANININ YAPISI VE UYGULAMA YAKLASIMI

Degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi giniimiizde,
planlama, ge¢miste oldugundan ¢ok daha onemli ve gerekli hale gelmistir. Boyle bir ortamda, planlar her alani detayli
diizenleme yerine strateji ve perspektif belirlemeye odaklanma durumundadir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin yapist ve
uygulama yaklasimi bu kosullar ve ihtiyaclar dikkate alinarak belirlenmistir. Bu ¢ergcevede:

- Dokuzuncu Kalkinma Plani yedi y1llik bir dénem (2007-2013) i¢in hazirlanacaktr.

- Temel amag ve hedefler ile imkan ve kaynaklar arasindaki dengeyi gozetecek olan Dokuzuncu Kalkinma Plani,
tutarli ve gergeklestirilebilir 6nceliklere yogunlasacaktir.

- Plan, 6ngortilebilirligi artiracak, belirsizlikleri azaltacak ve i¢ tutarlilig1 olan bir politikalar seti olusturacaktir.

- Plan degisik politika alanlari arasinda biitiinligii ve stratejik amaglar1 saglamaya yonelik olarak, gelisme eksenleri
bazinda hazirlanacaktir.

- Sektorel politikalara gelisme eksenleri iginde yer verilecektir.

Plan; programlama, biitceleme, projelendirme ve uygulama asamalarinda temel referans belgesi olacaktir.

- Kamu kuruluslart Planin vizyonu, ilkeleri, gelisme eksenleri ve politikalar1 ¢ergevesinde kendi gorev alanlarina
iliskin alt politikalarin ve tedbirlerin gelistirilmesinden sorumludur.

- Orta vadeli program, kurulus diizeyinde stratejik plan, bolgesel gelisme planlar1 ve sektor stratejileri araciligr ile
islevselligi artirilacak olan Planin amag ve dncelikleri, biitge stirecinde kaynak tahsisi i¢in temel gergeveyi olusturacaktir.

- Kamu kuruluslart sonug¢ odakli ve eksen bazli yeni yaklagim geregi olarak, gorev alanlar ile ilgili konularda diger
kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasini ve kalict hale getirilmesini saglayacaktur.

- Temel hedeflere doniik performanst 6lgmenin ve hesap verebilirligin zeminini olusturacak giiclii bir izleme ve
degerlendirme mekanizmasi kurulacaktir.

II. DOKUZUNCU KALKINMA PLANININ ViZYONU
2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, "istikrar i¢inde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna déntisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum stirecini tamamlamis bir Tiirkiye"
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vizyonu ile hazirlanacaktir.

III. TEMEL ILKELER

Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilkeler temel alinacaktir:

- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara biitiinciil bir yaklagim esastir.

- Toplumsal diyalog ve katilimcilik giiglendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin saglanmasi esastir.

- Insan odakli bir gelisme ve yonetim anlayis1 esastir.

- Rekabet¢i bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokratik bir sivil toplum gelisme siirecinde birbirini
tamamlayan kurumlar olarak islev gorecektir.

- Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, verimlilik ve vatandas memnuniyeti esastir.

- Devletin ticari mal ve hizmet tretiminden cekilerek, politika olusturma, diizenleme ve denetleme islevlerinin
giiclendirilmesi esas olacaktir.

- Politikalar olusturulurken kaynak kisit1 géz 6ntinde bulundurularak 6nceliklendirme yapilacaktir.

- Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.

- Toplumsal yapimizin ve biitiinligiimiiziin ortak miras ve paylasilan degerler ¢er¢evesinde giiglendirilmesi esastir.

- Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde korunmasi esastir.

IV. GELISME EKSENLERI

Yukarida belirtilen temel ilkeler g¢ergevesinde, Dokuzuncu Kalkinma Plani vizyonunun gerceklestirilmesi icin
asagidaki stratejik amaglar gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:

- Rekabet Giictiniin Artirilmast

- Istihdamin Artirilmasi

- Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigmanin Gii¢lendirilmesi

- Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

- Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmasi

Bu amaglara ulagilmasiyla, AB’ye yasal ve kurumsal uyum saglamanin yaninda, sosyal ve ekonomik gostergeler
itibartyla AB ortalamalarina yakinsama da gerceklestirilecektir.

IV.1. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

Makroekonomik Istikrarin Kahci Hale Getirilmesi

Ekonominin rekabet giictiniin artirilmast ve yiiksek biiytimenin stirdiiriilebilir kilinmast igin makroekonomik istikrar
ortaminin devami saglanacaktir.

Maliye, para ve gelirler politikalarinin uyumlu ve birbirlerini destekler sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

Plan déneminde, kamu bor¢ stokunun milli gelire oranini diisiirme siirecini devam ettirecek sekilde mali disipline
uyulacaktir. Bu amagcla, vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi yoluyla vergi gelirleri
artirilacak ve kamu harcamalarinda etkinlik saglanacaktir.

Gelirler politikas1 enflasyonla uyumlu bir sekilde uygulanacaktir.

Fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik olarak ag¢ik enflasyon hedeflemesi politikasina devam edilecektir.

Dalgal1 kur rejimi uygulamasi ¢ergevesinde, doviz kuru piyasada arz ve talebe gore belirlenmeye devam edecektir.

Makroekonomik istikrar1 siirekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir yapiya kavusmasini saglayacak
olan yapisal reformlar stirdiiriilecektir.

Siirdiriilebilir ve saglam kaynaklarla finanse edilen bir cari agik igin, yapisal reformlarin devam ettirilmesi, ihracat
icinde katma degeri yiiksek trtinlerin payinin artirilmasi ve ihracat artisinin siirekli kilinmasi saglanacaktir.

Is Ortammnn Tyilestirilmesi

Is ortamini iyilestirmek igin ¢alismay1 ve is yapmayi dzendiren bir vergilendirme, finansal kaynaklara kolay erisim,
irtin ve girdi piyasalarinda etkinlik, gelismis fiziki altyap1 ve etkin yarg: ve kamu hizmeti sunumu saglanacaktr.

Isletmelerin kazang ve islemleri ile istihdam {izerindeki vergi ve yiikler rekabet giiciinii olumsuz etkilemeyen bir
yapiya kavusturulacaktir.

Basta KOBI’ler olmak iizere isletmelerde kurumsal yonetisimin gelistirilmesi desteklenecektir.

KOBI’lerin uygun kosullarla gesitlendirilmis finansman imkanlarina erisimi kolaylastirilacaktir.

Uriin ve girdi piyasalarmin etkinliginin artirilmasi amaciyla; haksiz rekabetin énlenmesine, fikri ve sinai miilkiyet
haklarinin korunmasina, is giici egitim seviyesinin yiikseltilmesine, Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesine ve girdi
maliyetlerinin distirilmesine 6nem verilecektir.
sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri basta olmak {izere uygun yatirim yeri imkan1 saglanacaktir.

Yatirimcilara ve isletmelere yonelik kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik saglamak tizere; saydam ve objektif

http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/05/20060513-2.htm 26.06.2006



BAKANLAR KURULU KARARI Sayfa 3 /8

kurallar getirilecek, iyi isleyen bir yargi sistemi olusturulacak, izin, onay ve islemlerle ilgili biirokrasi azaltilacak, AB
kurallar1 ile uyumlu bir devlet yardimlar1 politikast uygulanacak, bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami olciide
faydalanilacak, ulusal ve bolgesel diizeyde mevcut potansiyellerin etkin tanitimi ve bilgilendirme faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

Ekonomide Kayitdisihgin Azaltilmasi

Tiim kesimlerin katilimiyla hazirlanacak kapsamli bir strateji ¢ergevesinde, ekonomide kayitdisiligin azaltilmast igin,
gliclii toplumsal ve siyasi iradeyle, is ve calisma hayatina iliskin mali yiiklerin azaltilmasi, mevzuat ve islemlerin
basitlestirilmesi, kamuya olan mali yiikiimliliiklerin affina yonelik diizenlemelere gidilmemesi, etkin bir denetim ve ceza
sisteminin gelistirilmesi, idarelerin teknoloji altyapisinin giiclendirilmesi ve kayitdisiligin zararlar1 konusunda toplumun
bilinglendirilmesi saglanacaktir.

Finansal Sistemin Gelistirilmesi

Rekabetgi 6lgege ulasmis, kaynaklar1 yatirima yonlendirecek arag ¢esitliligine ve mali derinlige sahip, uluslararasi
standartlarda diizenlenen, denetlenen ve aracilik maliyetlerinin asgariye indirildigi bir mali sektoriin gelistirilmesi
saglanacaktir.

Finansal piyasalarda ve bu piyasalardan kaynak temin eden reel sektorde kurumsal yonetisim ilkelerinin uygulanmasi
saglanacaktir.

Reel sektoriin, ozellikle KOBI’lerin, finansman ihtiyacim karsilamak amaciyla mali sistemden daha fazla
yararlanmasi saglanacaktir.

Risk yonetiminin tiim finansal kurumlarda uygulanmasini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Finansal sistemimizde farkli kurulus ve enstriimanlar arasinda rekabeti bozucu unsurlar ortadan kaldirilacaktir.

Diizenleme ve denetimin finansal sistemdeki tiim alanlar1 kapsamasi saglanacaktir.

Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi

Enerji ve ulasgtirma yatirimlari oncelikli olmak {izere mal ve hizmet iretimine yonelik altyapmin kalitesi
iyilestirilecek, erisim imkanlar1 artirilacak ve altyapi hizmetlerinin tiretim maliyeti i¢indeki pay1 diisiiriilecektir. Bu ¢ergevede,
altyap1 yatirimlarinin yapilmasi ve igletilmesinin 6ncelikle 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi esas olacaktir.

Enerjinin stirekli, giivenli ve asgari maliyetle temini esastir. Niikleer enerji dahil alternatif enerji kaynaklar1 da
dikkate alinarak arz giivenliginin saglanmasi, ¢evresel etkilerin en diisiik diizeyde tutulmasi, enerji endiistrisinin rekabetgi bir
yap1 i¢inde sanayinin uluslararasi rekabet edebilirligine katki saglamasi ile tiretici ve tiiketici tilkeler arasinda transit konumun
gelistirilmesi enerji politikasinin ana unsurlaridir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasi hususunda birincil enerji kaynaklarina erigimin garanti edilmesi, ithal kaynaklara
olan bagimliligin asgari diizeyde tutulmasi, elektrik tiretim, iletim ve dagitim yatirimlarinin zamaninda yapilmasi; rafineriler
ile petrol ve dogalgaz depolama tesislerinin yeterli hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Enerji sektoriiniin rekabete agilmasi, gerekli yatirimlarin kamu finansmani {izerinde ek yiik yaratmaksizin 6zel sektor
tarafindan yapilmasi, kamunun gézetim ve denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirerek arz gtivenligini gozetmesi
ve kamu miilkiyetindeki tesislerin 6zellestirilmesi saglanacaktir.

Ulastirma hizmetinin ekonomik ve sosyal hayatin gereksinimlerine cevap veren, trafik giivenliginin en st diizeye
cikarildig1, tasima tiirleri arasinda dengenin ve tamamlayiciligin saglandigi, cagdas teknoloji ve uluslararasi kurallarla uyumlu
ve stirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda sunulmasi temel amagtir.

Karayollarinda agir tasit trafiginin yogun oldugu arterlerde kapasite ve kalite artirici bolinmiis yol yapimlarina devam
edilirken, yiik tasimaciliginin demiryoluna kaydirtlmasi, limanlarin ise kombine tasimacilik yapilabilen birer lojistik merkezi
haline getirilmesi saglanacaktir.

Gemilerin Tirk tersanelerinde yiiksek yerli katki orani ile tiretilmesi ortaminin yaratilmast ve Tirk deniz ticaret
filosunun, 6zellikle koster filosunun, yenilenmesi hedefleri dogrultusunda, Tiirkiye Tersaneler Master Planinin sonuglari goz
oniine alinarak yeni tersane alanlari tesis edilecektir.

Kentlerimizde arazi kullanim ve ulagim planlarma uygun, insana 6ncelik veren, kentin 6zgiin yapisini ve farkli ulagim
tiirlerini dikkate alan, ekonomik, giivenli ve ihtiya¢ diizeyi ile uyumlu ulasim yapisi olusturulacaktir.

Turkiye’nin AB, Kafkas, Orta Asya ve Ortadogu iilkeleri ile baglantisini saglayan arterler giiglendirilecektir.

Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

Cevrenin korunmasi kisa vadede maliyet unsuru olarak goriilmekle birlikte uzun vadede rekabet giiciinii artirmakta ve
strdirtlebilir kilmaktadir. Bu kapsamda basta AB olmak tizere uluslararas: standartlara uyum siirecinin bir geregi olarak
cevre altyapisinin iyi planlanmis bir siirede ve maliyet etkin bir sekilde tamamlanmasi saglanacaktir.

Cevresel altyapi basta olmak {izere, kentsel altyapinin is ve yasam kalitesini yiikseltici ve rekabet giiciinti destekleyici
sekilde biitiinciil olarak tamamlanmasi saglanacaktir.

AB uyum siireci iginde olusacak ek yatirimlarin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi igin yerel yonetimlerin teknik ve
idari kapasitesi artirtlacak, mali imkanlar1 giiclendirilecektir.

Tiketici tercihlerinin ¢evreye duyarli mal ve hizmetlere yonelmesi gergevesinde, rekabet gilicimiiziin artirilmast ve
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strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast amaciyla, verimliligi artiran, ¢evreye duyarli tretim stire¢ ve teknolojilerinin
gelistirilmesi ve yayginlastiriimast esastir.

Ar-Ge ve Yenilikc¢iligin Gelistirilmesi

Ar-Ge faaliyetlerinin yenilik tiretecek sekilde ve pazara yonelik olarak tasarlanmasi saglanacaktir. Bu kapsamda, Ar-
Ge harcamalarinin GSMH igindeki pay1 ve bu payn iginde 6zel sektoriin agirligini artirmaya yonelik tedbirler alinacaktir.

Toplumda bilim ve teknoloji bilinci, nitelikli arastirmaci say1st artirtlacak ve arastirma altyapisi gelistirilecektir.

Ar-Ge faaliyetlerinin yenilige ve tirtine dontistiiriilmesinde risk sermayesi ve benzeri araglardan yararlanilacaktir.

Universitelerin, arastirma enstitiilerinin ve diger kurum ve kuruluslarin arastirma altyapisi oncelikli alanlar temel
alinarak gelistirilecektir.

Bilgi ve Tletisim Teknolojilerinin Yaygimlastiriimasi

Elektronik haberlesme sektoriinde rekabet artirilacak, alternatif altyapr ve hizmetlerin sunumuyla bilgiye etkin, hizli,
giivenli ve uygun maliyetlerle yaygin erisim saglanacaktir. Bilgi teknolojileri sektorii, yazilim ve hizmetler alaninda bolgesel
ve kiiresel bir oyuncu olarak konumlandirilacaktir. Ekonomide verimliligi artirmak {izere bilgi ve iletisim teknolojilerinin
isletmelerde yaygin kullanimi saglanacaktir. Bilgiye erisimde yaygin olarak kullanilan gorsel ve isitsel yaymncilik altyapisi
gelistirilecektir.

Elektronik haberlesme hizmetlerindeki ytiksek vergi yiiki, bilgi toplumuna doniisiim siirecini hizlandirmak tizere
tedricen makul seviyelere gekilecek, genis bant erisim altyapist yayginlastirilacaktir.

Bilgi teknolojileri sektoriinde rekabet giictintin artiritlmasi amaciyla, dogrudan yabanci yatirimlar i¢in uygun ortam
olusturulacak ve bu yolla teknoloji transferi saglanacaktir. Teknoparklarin yazilim ve hizmetler alaninda bolgesel ve oncelikli
endiistrileri destekleyecek sekilde ihtisaslasmasi saglanacaktir.

Tarmmsal Yapimnin Etkinlestirilmesi

Gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasi ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi gozetilerek, orgiitlii ve
rekabet giicti yiiksek bir tarimsal yap1 olusturulacaktir.

Verimliligin istikrarli bir bicimde artirilmasi, tiretici gelir diizeyinin yiikseltilmesi, kamu ve tretici kesiminde
orgiitlenmenin etkinlestirilmesi ve orman, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ile bunlarin nitelik ve nicelik olarak
korunarak etkin kullanilmasina yonelik uygulamalara yogunlasilacaktir. Ayrica, kirsal kalkinma politikalariyla tarimsal
yapidaki doniistimiin ortaya ¢ikardigi go¢ ve istihdam baskisinin azaltilmasi saglanacaktir.

AB’ye uyum siireci de dikkate alinarak, tarimsal isletmelerde 6lgek buyiikliigliniin artirtimasi ile modern tarim
isletmeciliginin yayginlastirilmasi desteklenecek ve tarimin ¢evre ve kirsal alanda gelir getirici faaliyetler ile biitiinliik icinde
gelistirilmesi saglanacaktir.

Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gecisin Saglanmasi

Uluslararast ticaretin giderek serbestlesmesi, bilgi ve teknoloji yogun {irtinlerde diinya ticaretinin hizla artmasi, emek
yogun iiriinlerde rekabet tistiinliigiintin belli tilkelere gegmesi, iilkemizin diinya sinai mamulleri imalati deger zincirinde daha
iist ve katma degeri yiiksek alanlarda konumlanmasini ve bu nedenle sanayi tiretiminin yapisinda bir dontstimi gerekli
kilmaktadir. Bu ¢er¢evede ekonominin rekabet giiciinii artirmak ve diinya ihracatindan daha fazla pay almak tizere yiiksek
katma degerli mal tiretiminin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Imalat sanayii, AB kriterleriyle uyumlu teknik standartlart karsilayan, verimlilik artis1 saglayan, ileri teknolojiye
dayali ve yiiksek katma degerli tirtin ireten, rekabet giici yiiksek ve disa doniik bir yapi icinde ekonomik bitylimeyi
stiriikleyen temel sektor olacaktir.

Imalat sanayiinde; firmalarin yiiksek girisimcilik giiciine sahip, 6zgiin tasarim ve marka yaratabilen, teknoloji iireten,
yenilik¢i ve kurumsallagsmis bir yapiya dontismesi dzendirilecektir.

Tekstil, hazir giyim, deri gibi emek yogun geleneksel sektorlerde katma degeri yiiksek iiriin ve faaliyetlere agirlik
verilerek uluslararasi rekabete uyum saglayacak yapiya doniisiim desteklenecektir. Tiirkiye’nin orta ve yiiksek teknoloji
seviyesindeki otomotiv, beyaz esya, makina ve elektronik sektorlerinde onemli tiretim merkezlerinden biri olmasi ve
diinyadaki agirhgini artirmasi amaglanmaktadir. fleri teknoloji @riinlerinin yurt iginde tiretimini gelistirmek tizere Ar-Ge
altyapisina, Ar-Ge ve yenilikg¢ilik faaliyetlerine onem verilecektir.

Madencilik tirtinlerinin yurt icinde islenerek ihrag edilmesi hedef alinacaktir.

Yiiksek katma degerli iiretim yapisina gegisin gerektirdigi nitelikli insan giictinti yetistirmek tizere gerekli tedbirler
alinacaktir.

Sanayide verimlilik artisini siirdiirebilmek i¢in firmalar arasi birlesmeler suretiyle 6lgek biiyiitiilmesi desteklenecek
ve teknoloji yogun bir yapiya gegis i¢in dogrudan yabanci yatirimlardan yararlanilacaktir.

Hizmetler sektoriinde katma degeri yiiksek alanlara gegisin desteklenmesi, kalite ve etkinligin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda turizm, yurt disi miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin ekonomiye katkisinin
artirilmasi, yiiksek ogretim, tedarik merkezleri, finans ve bilgi ve iletisim teknolojisi hizmetlerinde yeni alanlarin
gelistirilmesi saglanacaktir.

Turizm sektorii; yeni kapasite yaratmayi ve hizmet kalitesini artirmayi amaglayan, pazarlama kanallarini
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cesitlendiren, kiltiirel varliklarimizi koruyan, dogal sermayeyi stirdirtilebilir kilan ve karsilagtirmali rekabet tstiinliigline
uygun turizm ¢esitlerini on plana ¢ikaran bir yaklagimla ele alinacaktir.

Yeni istihdam olanagi saglamada ve sanayi {irlinlerine talebi artirmada 6nemli katkisi bulunan yurt disi teknik
miisavirlik ve miteahhitlik hizmetlerinin gelistirilerek desteklenmesine devam edilecektir. Yurt ici pazarda ise uluslararasi
gecerliligi olan sertifikali ara insan giictiniin yetistirilmesine ve kamu yatirimlarinda teknik misavirlik hizmetlerinin
kullanimina 6zel 6nem ve 6ncelik verilecektir.

Basta havayolu ve denizyolu sektorleri olmak tizere hizmet sektorlerinde yiiksek katma degerli lojistik faaliyetlerinin
gelistirilmesine destek verilecek, Tiirkiye nin ¢esitli hizmet alanlarinda lojistik merkezi haline gelmesi saglanacaktir.

Istanbul’un uluslararasi finans merkezi olmasi saglanacaktir.

IV.2. ISTIHDAMIN ARTIRILMASI

Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

Isgiicii piyasasi; esneklik ve giivence arasinda dengenin saglandigi, istihdam iizerindeki yiiklerin kademeli bir sekilde
azaltildig1, tiim bireylere esit istihdam firsatlarinin saglandigi ve sosyal diyalogun gii¢lendirildigi bir yapiya kavusturulacaktir.

Isgiicii piyasasinda esneklik ve giivence arasinda denge saglanarak isletmelerin ve calisanlarin degisime uyum
kapasiteleri artirtlacaktir.

Ekonomide rekabet giictinii dikkate alacak, ticret-verimlilik iliskisini gii¢lendirecek, isgiicti piyasalarmin esnekligine
katkida bulunacak ve {iretken istihdami destekleyecek esas ticret agirlikli bir {icret sistemi olusturulacaktir.

Sosyal diyalog mekanizmalar1 {iilke diizeyinden isletme diizeyine kadar her alanda giiclendirilerek
yayginlastirtlacaktir.

Egitimin Isgiicii Talebine Duyarhh@mn Artirilmasi

Piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikte isglici yetistirmek ilizere egitim ile isgiicii piyasasi arasindaki etkilesim
giiclendirilecektir. Mesleki egitim ve yiiksek ogretimde mevcut egitim programlar1 gozden gegirilerek, yeni agilacak egitim
programlari insan giicli ihtiyaci dogrultusunda belirlenecektir.

Mesleki ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir sisteme gegilecektir.

Meslek standartlari ile sinav ve belgelendirmeyi esas alan bir mesleki yeterlilik sistemi kurulacak ve bu sisteme
duyarl bir mesleki egitim yapisi gelistirilecektir.

Meslek yiiksekokullar: ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar1 arasinda program biitinliigiinii esas alan ig
bolimi ve isbirligi saglanacaktir. Bu kurumlarin sanayi ile igbirligi ig¢inde gergeklestirdikleri uygulamali egitim
giiclendirilecek ve yayginlastirilacaktir.

Aktif Isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi

Issizlerin, isgiicii piyasasi agisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim sektoriinden agiga ¢ikacak isgiiciiniin nitelikleri
ve beceri diizeyleri, isgiicti piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda, aktif isgiicii programlar1 uygulanarak artirilacaktir.

s bulma hizmetlerinin Kalitesi yiikseltilecek ve aktif isgiicii programlarma ayrilan kaynaklar artirilacaktir.
Girisimcilik egitimleri, istihdam garantili programlar, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri, isglicii yetistirme ve
mesleki egitim kurslar ile sanayide egitim seminerleri yoluyla aktif isgticti politikalari yayginlastirilacaktir.

IV.3. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN GUCLENDIRILMESI

Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Toplumsal gelismenin saglanmasi amactyla; diisiinme, algilama ve sorun ¢6zme yetenegi gelismis, Atatiirk ilkelerine
bagli, demokratik, 6zgiirlik¢ti, milli ve manevi degerleri 6ziimsemis, yeni fikirlere agik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip
ve ¢agdas uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji tiretimine yatkin ve beceri diizeyi yiiksek, tiretken ve yaratici bilgi
¢ag1 insan1 yetistirilecektir.

Egitim sistemi beseri kaynaklarin gelistirilmesini desteklemek tizere, yasam boyu egitim yaklasimiyla ve sistem
biitiinltigii icinde ele alinarak, etkili, erisilebilir ve firsat esitligine dayali bir yapiya kavusturulacaktir.

Egitimde niteligin artirilmas1 amaciyla, yenilik¢ilik ve arastiriciligin gelistirilmesini esas alan miifredat programlari
iilke geneline yayginlastirilacak, etkili bir rehberlik ve yonlendirme sistemi kurulacak, egitici personelin nitelikleri ile fiziki
mekan ve bilgi teknolojisi altyapisi gliclendirilecektir.

Yiksekogretim yonetimi seffaflik, katilimcilik, hesap verebilirlik ve stirdiirtilebilir kalite anlayisi cercevesinde
yeniden ele alinacak, sistemin idari ve mali 6zerkligi artirilacak, yerel 6zellikleri dikkate alan, 6zel kesimin yatirimina agik
rekabetci bir yapi gelistirilecektir.

Saghk Sisteminin Etkinlestirilmesi

Hasta haklarimi ve memnuniyetini gozeten, erisilebilir, kaliteli ve koruyucu saglik hizmetlerine 6ncelik veren, maliyet
etkin ve stirdiirtilebilir bir saglik sistemi olusturulacaktir.

Vatandaglarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmelerini kolaylastirmak amaciyla genel saglik sigorta sistemi hayata
gegirilecektir.
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Kaliteli hizmet sunumu icin standartlar olusturulacak, gerekli fiziki ve hukuki altyapr gelistirilecek, saglik
sektoriindeki insan glictiniin niteligi ve niceligi artirilacaktir.

Etkili bir sevk sistemi olusturulmasi, maliyet etkin hizmet sunumu, akilci ila¢ kullanim1 ve saglik bilgi sistemlerinin
kullanimi1 yayginlastirilacaktir.

Saglik sektoriinde kamunun diizenleyici ve denetleyici rolii giiclendirilirken, hizmet sunumunda 6zel kesimin pay1
artirilacaktir.

Gelir Dagihminin Tyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele

Gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk, stirdiiriilebilir biiytime ve istihdam, egitim, saglik ve c¢aligma hayati
politikalarryla birlikte, cok boyutlu bir yaklagimla kalic1 bir sekilde azaltilacaktir. Yoksulluk ve sosyal diglanmaya maruz veya
bu risk altinda olan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayatta yer almalari saglanacak ve yasam kaliteleri
yiikseltilecektir.

Basta ozirliiler, yagslilar, kadinlar, ¢ocuklar ve go¢ edenler olmak iizere, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz
kalmis kesimlerin, ekonomik, sosyal ve siyasal hayata aktif katilimlar1 saglanacak ve bu gruplara yonelik siddet ve istismar
onlenecektir. Bu gergevede, dezavantajli kesimlerin egitim, saglik, barinma, sosyal hizmetler ve istihdama yo6nelik hizmetlere
erisimine oncelik verilecektir. Sunulan hizmetler yoksulluk kiiltiirtinii onleyici ve yoksul kesimin {iretici duruma gegmesini
saglayici nitelikte olacaktir.

Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi

Sosyal giivenlik sistemi; niifusun timini kapsayan, toplumun degisen ihtiyaglarni karsilayabilen, mali
strdirtlebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

Sosyal hizmetler ve yardimlardan yararlanacak kisilerin belirlenmesi amactyla ortak bir veri tabani olusturularak,
nesnel dlciitlerle isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacak ve sistemdeki kuruluslar arasinda iletisim ve isbirligi saglanacaktir.
Sosyal yardimlar ve hizmetler alanindaki nitelikli personel eksikligi giderilecek ve hizmetlerin kalitesi yiikseltilecektir.

Kiiltiiriin Korunmasi ve Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Giiclendirilmesi

Toplumsal degisim stirecinde kiiltiirel zenginlik ve cesitliligimizin korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek kusaklara
aktarilmasi kiiltiirel politikalarin temelini olusturacaktir.

Sosyal ve ekonomik politikalarin kiiltiir politikalariyla birbirlerini desteklemeleri ve bu politikalarin hayata
gecirilmesinde yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin etkin katilimi saglanacaktir.

Genglerin gelecege glivenle bakmasini saglayacak sekilde, yasadiklar1 topluma aidiyet duygusu, duyarlilik anlayisi ve
Ozgtivenleri gelistirilecektir.

Toplumsal biitiinlesme ve dayanigmanin artirilmasi amaciyla, hosgoril, toplumsal diyalog ve ortaklik kilttrtiini
gelistirici politikalara oncelik verilecektir.

VI.4. BOLGESEL GELISMENIN SAGLANMASI

Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi

Bolgesel gelisme politikalari, bir taraftan bolgelerin verimliligini yiikseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet
giiciine ve istihdama katkiy1 artirirken, diger taraftan da bolgeler arast gelismislik farklarini azaltma temel amacina hizmet
edecek; i¢ go¢ hareketlerinin sosyal, ekonomik ve kentsel gelisme bakimindan uyumlu ve istikrarli bir yapiya kavusmasini,
kalkinmanin mekansal dengelerinin kurulmasini ve refahin tilke sathina dengeli dagilmasini saglayacaktir.

Ulusal 6lgekte bolgesel ve mekansal gelisme gercevesi gelistirilecek, kalkinma ajanslart ile isbirligi icinde bolgesel
gelisme stratejileri ve planlart hazirlanacak, alt dl¢ekli plan ve stratejilerin kapsami ile ilke ve standartlar1 belirlenecektir.

Bolgelerde is firsatlart ve yasam kalitesinin artirilmasina, ulasilabilirligin ve bolgeler arasi etkilesimin gelistirilmesine
yonelik olarak, kamu yatirim uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal onceliklendirme ve odaklanma saglanacak, basta
potansiyeli yliksek kentler olmak tizere sosyal ve fiziki altyap: gliclendirilecektir.

Kamunun yerel ve bolgesel kalkinmaya iligkin destek politikalari, bolgesel gelisme diizey ve potansiyelleri dikkate
aliarak gozden gegirilecek; basta daha segici ve mekansal odakli devlet yardimlari olmak iizere, girisim sermayesi, mikro-
kredi kurumlari, farklilagtirilmis asgari ticret uygulamasi ve girdi maliyetlendirmesi gibi yatirim, tiretim ve istihdami artiric
yeni araclar gelistirilecektir.

Yerel Dinamiklere ve I¢sel Potansiyele Dayal Gelismenin Saglanmasi

Bolgesel gelisme politikalar1 ve uygulamalar1 oncelikle yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayandirilacak, gorece
az gelismis bolgeler ve gelisme potansiyeli yiiksek merkezler bakimindan farklilastirilacak, yenilik¢i, ¢ok boyutlu ve
cesitlendirilmis araglarla donatilacaktir. Stratejik miidahaleler, basta kalkinma ajanslar1 olmak iizere, yerelde ve merkezde
etkili koordinasyon mekanizmalar1 ve yeterli finansman ile desteklenecektir.

Bolgesel ve yerel ekonomi, ekonomik yapilanma ve gelismenin temeli olarak alinacak, ozellikle azgelismis
bolgelerde yerel diizeyde uzmanlagmay1 destekleyecek sekilde beseri kaynaklar gelistirilecek, girisimcilik yayginlagtirilacak,
yerel istihdam1 ve sermaye birikimini hizlandiric1 tedbirler alinacaktir.

Yorelere 6zgii ve yenilik¢i politikalarin belirlenmesi, desteklenmesi ve koordinasyonu 6ncelikle kalkinma ajanslari

http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/05/20060513-2.htm 26.06.2006



BAKANLAR KURULU KARARI Sayfa7/8

araciligiyla saglanacak, ozellikle potansiyeli yiiksek bolgelerde kendini besleyen kalkinma finansmaninin temelleri atilacaktir.

Bolgeler arasi yakimsama ve rekabet amaglari bakimindan farklilagtirilmis KOBI politikalar1 igin uygun yatirim
ortami olusturulacaktir. Bu kapsamda finansman kaynaklarmin genigletilmesi ve araglarinin cesitlendirilmesine, pazara
erisimin kolaylastirilmasina, stirtikleyici sektorler liderliginde ve giiclendirilmis sosyal ag yapisi icinde kiimelenmelerin
desteklenmesine 6zel 6nem verilecektir.

Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek kentlerde olmak {iizere, firmalar ve iiniversitelerin birlikte ¢alismalarini
saglayacak ortam olusturulacak; yeni teknolojilere ve bilgiye erisimin kolaylasmasini, teknolojik doniisiim ve transfer
sistemlerinin gelistirilmesini, ticari nitelikli etkin bir bolgesel yenilik altyapisi kurulmasimi saglamaya yonelik faaliyetler
desteklenecektir.

Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

Bolgesel gelisme politikalarinin hayata gegirilmesinde basta yerel yonetimler olmak iizere, yerel diizeyde bolgesel
gelismede rolti olan kurumlarin ve aktorlerin; uzmanlagma diizeyi, proje hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon kapasitesi artirtlacak, beseri kaynaklar gelistirilecektir.

Yerel kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligi ve ortakliklar desteklenecek, isbirligi aglarmnin
olusturulmasi ve bu aglar vasitasiyla iyi uygulama 6rnekleri basta olmak tizere bilgi aligverisi 6zendirilecektir.

Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

Kirsal kalkinmada temel amag, dogal ve kiilttirel varliklarin korunmasi esas alinarak yerel potansiyelin ve kaynaklarin
degerlendirilmesi, katma degeri yiiksek yeni ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve boylece kirsal alanda yasayan toplumun
is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak gelistirilmesi ve stirdiirtilebilir kilinmasidir.

Kirsal kalkinma politikalar1 kirsal alanda yasanan doniistim siirecinde ortaya ¢ikan issizlik ve go¢ gibi sosyo-
ekonomik olumsuzluklarin azaltilmasi ve gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi oncelikli olmak tizere tarim politikalari ile
tamamlayici bir sekilde uygulanacaktir. Bu kapsamda, iretici 6rgiitlenmelerinin giiglendirilmesine, toprak ve su kaynaklarinin
etkin kullanimina, tarimsal igletmelerin rekabet giiglerinin artirilmasina 6ncelik verilecektir.

AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal g¢erceve olusturularak, kirsal kalkinma fonlarmin
yonetimine ve etkin kullanimina iliskin idari kapasite gelistirilecektir.

IV.5. KAMU HIZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi

Tiim kamu idarelerinin gorev, yetki ve iglevleri gozden gegirilerek gorev ve yetki catigmalar1 onlenecek; belirlenecek
gorev alanlarina uygun olarak yetkilendirilmeleri ve yeniden yapilandiriimalar saglanacaktir.

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda getirilen
ilkeler dikkate alinarak ve yerel yonetimlerin idari ve mali agidan giclendirilmesine paralel olarak gergeklestirilecektir.

Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi

Kamu idarelerinde politika olusturma, maliyetlendirme, uygulama, izleme ve degerlendirme siireglerinin kalitesi
artirilacaktir. Bu amagla vatandasi merkeze alan, katilimei, saydam, hesap verebilir, performansa dayali ve sonug¢ odakli
stratejik yonetim anlayis1 hayata gecirilecektir.

Kamu idarelerinde yonetim kararlarinin stratejik planlara dayanan orta ve uzun vadeli bakis agisi ile sekillendirilmesi
saglanacaktir. Kaynaklar, kullanimlarinda etkinlik ve etkililik saglanmasi amaciyla performans programlari gercevesinde
tahsis edilecektir. Kamu idarelerinde performans kiltiirti cercevesinde 6lgme, izleme ve degerlendirme stregleri
gelistirilecektir.

Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslari, islev ve sorumluluklarint etkin ve etkili bir bicimde yerine getirebilmeleri i¢in yeterli
nitelik ve sayida personele kavusturulacak, tiim personelin hizla degisen sartlara uyumunu saglamak amaciyla yeterlilikleri
stirekli bir sekilde artirilacak ve istihdam kosullarinin AB Miiktesebatina uyumu temin edilecektir.

e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi ve Etkinlestirilmesi

Kamu hizmetlerinin vatandaglara hizli, stirekli ve yaygin sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami
diizeyde faydalanilacaktir. Bu ¢er¢evede etkin, birlikte ¢alisabilir, biitiinlesik ve giivenli bir e-devlet yapisi olusturulacak ve
temel kamu hizmetlerinin sunumu elektronik ortama taginacaktir.

Gergek ve tiizel kisiler igin tek numaraya dayali bilgi sistemleri olusturularak, elektronik ortamda etkin bilgi
paylasimini saglayacak biitiinlesik bir e-devlet yapisi inga edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortama tasinmasinda, is siiregleri kullanici ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden
yapilandirilarak hizmet sunumunda etkinlik saglanacak, ¢ok kullanilan ve getirisi yiiksek hizmetlere oncelik verilerek tek
kapidan sunumlar1 saglanacaktir.

Adalet Sisteminin Tyilestirilmesi

Adalet ve yargt hizmetlerinin evrensel hukuk ilkelerine uygun, adil, hizli ve etkin bir sekilde sunumu esastir.

Yarginin isleyisi ve yapisal unsurlarinda kalite artirilarak ¢agdas standartlara uyumunu saglayici ¢abalara devam
edilecektir. Bu cergevede, yargtyr hizlandirict diizenlemeler gergeklestirilirken, kisilere saglanan hukuki giivencelerin
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zedelenmemesine dikkat edilecektir.

Hukuk kurallarinin sosyal diizeni korumanin yaninda, sosyal diizenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinin de bir araci
olmasi saglanacaktir.

Giivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Insan hak ve 6zgiirliiklerine saygih, 6zgiirliik ile giivenlik arasindaki hassas dengeyi gozeten, yasam ve is giivenligini
saglayan bir asayis hizmeti sunulacaktir.

Bagta teror ve teroriin finansmani olmak {izere, organize suglar, uyusturucu ticareti, yasadisi go¢ ve iltica hareketleri
ve insan ticareti ile etkili bir bicimde miicadele edilecektir.

Etkili bir asayis hizmeti sunumu amaciyla koruyucu ve onleyici bir kolluk hizmeti esas alinacak ve ilgili birimler
arast koordinasyonun temini ve ortak veri tabaninin olusturulmasi igin gerekli diizenlemeler hayata gegirilecektir.
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