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Kemal B. ULUSALER

unumuzde tum dinya
dizeni ¢ok hizli bir bi-
cimde yeni bir finansal

organizasyon araciligiyla yeniden
orgutleniyor. Burada hedeflenen
her turlu kisithhiktan uzak tek bir
pazar ve insanligin bu pazara bia-
tidir. Kapitalizm aslinda dogdugu
gunden beri tek bir dinya pazan
yaratmaya calismigtir. Bu gun
bu hedefine oldukga yaklastigini
sdyleyebiliriz.

Apolitiklesmis kitlelerden olusan, i¢
hukuku ile zaman zaman uluslar
arasl sermayeye ayak bagi olan
ulus devletin giderek sénimlen-
digi bir diinya yaratmak da bu
hedefin icindedir. Bu Soros'un su
sOzleriyle somutlanmakta; “Diinya
devletleri giderek birbirine bagimli
hale geldikge, ulus-devletler Gzeri-
ne kurulu diinya diizeni insanligin
ihtiyaclarini gézetemeyeceklerdir.
Buguln dinya Uzerindeki aci ve
zenginligin kaynagi kétu hika-
metler, k6tl temsiliyet, yolsuzluga
dayali rejimler ve zayif devletlerdir.
Ulus-devlet diizenine dayali sistem
6numuze dikildigi slirece bu tlr i¢
islere midahele etmek zordur.”

Genel ifade ile G8’ler diye tanimla-
yacagimiz Ulkeler ve yine bu Ulke-
ler orijinli cok uluslu girketler, stra-
tejik hedeflerine ulagabilmek igin
sosyolojik, siyasal ve ekonomik
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araclar/yapilanmalar olusturdular.
Diinya Ticaret Orgutii, Diinya
Bankasi ve IMF bunlarin ekonomik
ayagidir. Bu sac ayaginin diger ara-
cl olusumlarindan biride NATO’dur.
Vakiflar, yardim kurumlari da
uclncu ayak. Bu arada Birlesmis
Milletler gibi olusumlari da sik sik
cikarlari icin kullanmaktadirlar. Bu
kurum ve kuruluslar aracihgiyla
Ozellikle G¢uncu dunya Ulkelerine
eski teknolojilerini aktarip onlarin
teknolojik ilerlemelerini engellemi-
s,ithal ikameci sanayilesmeye zor-
lamis, yardim ve hibe programlari
ile disa bagililiklarini pekistirmis ve
asir borg yuku altinda teslimiyetci
politikalar izlemelerini saglamayi
basarmiglardir.

Ozellikle Dinya Bankasi ve IMF
araciligiyla borg gevrimini sag-
lamak ve istikrar olusturma adi
altinda serbestlesmeyi ve 6zelles-
tirmeyi olmazsa olmaz sart olarak
kosmaktadirlar.

Serbest piyasa ekonomisini tesis
ederken devletin midahaleci yapi-
sini kirip, kucdltirken ayni zaman-
da yukarida da s6zinu ettigimiz
ayak bagi olarak gordukleri ulus-
devleti sanayi devrimi déneminden
bu yana daima cikarlar dogrultu-
sunda kullana gelmiglerdir.

Onsekizinci yuzyilda feodalleri
alt edip palazlanma asamasinda
devleti kullanirken,asalaklik kapi-
talizmle aslinda ancak bu kadar
denk dusebilirdi.

“Yizyihin buyuk béluminde ‘Dev-
let’, hakim sinificinde yer alan belli
gruplar tarafindan kendi yararlari
icin kullanilan bir raketti..... us-
tinden cok iyi bir sayl yapilmasa
da. Ama bu gdzlem onu bir tarafa
atmaya ve kapitalist gelismeye bu
‘asalaklik’tan tamamen bagimsiz
olarak ortaya c¢ikan bir sey olarak
gérmeye yetmez.Yasl Fahise,
karmasik ve celigkili bir bicimde
de olsa kapitalizme yardimci ol-
mustur.”
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Bu asalak tutumun altinda yardim
s6zciguniun karsiligi vermeden al-
mak ve sdémuru olarak kendini cok
net bir bicimde gostermekte idi.

“E. P Thompson’a gdre, cagdas-
larl tarafindan onsekizinci yazyil
devleti icin kullanilan 'Yash Fahige'
deyimi, kapitalist gelismenin 6zgul
bir evresine karsilik dismekteydi:
Bu yagmac bir tarimsal ve ticari
kapitalizm evresiydi ve bizzat
Devlet en basta gelen ganimetler
arasinda yer almaktaydi.”

iserin iyi gittigi dénemlerde firsat
buldukca sémdurulecek bir ganimet
olarak gérulen Devlet kriz zaman-
larinda birden bire hacet kapisina
doénlvermekte idi. Bu dénemlerde
batlin séylemler unutulur ma-
dahale cagrilari ayyuka cikiverir.
Ornegin 1931 bunaliminda da
béyle olmus basta ingiliz ve ABD
sermayesi olmak Uzere bunalimin
yaraladi§i sanayiler devletin mi-
dahale etmesi icin haykirmaya
bagladilar ve bu yluzden kisa stiren
denetimsizlik ddnemini,devletin is
hayatina daha énce gérulmemis
boyutta midahalede bulundugu
bir dénem izlemistir.

S6zln 6z0 sermaye sanayi devri-
minden son 50 yila kadar Devlet
araciliglyla basta ulasim, iletisim,
enerji, hammadde ve insan unsur
olmak Uzere gerekli alt yapiyi olus-
turdu. Gelinen noktada artik daha
fazlasina ihtiyac vardi: Kireselles-
menin bir alt basligi, serbest piyasa
ve 6zellestirme...

Ozellestirme

Ozellestirme, ekonomik 6gre-
tide temelini A. Smith’de bulur.
Ozellestirme terimini ilk kez
A.Smith’in 6gretisini temel alan
Peter F.Drucker ortaya atmistir.
Drucker'in 1969 yilinda basilan
“The Age of discountinuity” adli
kitabinda “reprivatization” olarak
dillendirilmistir. Ozellestirme ilk kez
1979'da Ingiltere’de Muhafazakar

Partinin segim manifestosunda yer
almis ve ilk uygulamalar da yine
bu Ulkede gerceklestiriimistir. (Si-
I’yi ayri disinmek kaydi ile..).

Ozellestirme,toplumda kimi iretim
araclan Gzerindeki kamu malkiye-
tinin 6zel kesim yararina yeniden
dagitiimasi olarak tanimlanirken
diger bir tanilamada ise; KiT’lerin,
kamu hizmeti veren kamu kurulus-
larinin malkiyet ve yénetimlerinin
Ozel sektére devrikamu kesimi-
nin ulusal ekonomideki dogrudan
payinin en aza indiriimesi,giderek
yok edilmesi bigiminde de ifade
edilmektedir. Bir bagka géruste;
“Kapitalistler serbest pazara
inandiklarini séyllyorlar. Bu dog-
ru degil. Tamamiyla rekabetgi bir
pazar,hicbir Ureticinin ne miktarda
olursa olsun hi¢bir zaman kar
edemedigi bir pazardir. Tama-
men rekabetci bir pazarda, alici
her zaman saticly! fiyatini Gretim
maliyetinin Uzerinde birka¢ kuru-
sa kadar dusurmeye zorlayabilir.
Kar, belirli oranda bir tekellesme
ile pazarnn 6zgurligunin kisitla-




masini gerektirir. Uretici ne kadar
az olursa kar da o kadar yuksek
olur. Bununla birlikte, hicbir Greti-
ci, eger baskasina aitse,tekelden
hoslanmaz. Ozellikle yasal olmasi
durumunda tekelden hoslanmaz-
lar ve kendi bakis acilarina gbre
en kotu yasal tekeller, devletin
sahip oldugu isletmelerdir. Bu ne-
denle, ekonomik muhafazakarlar
gérunurde celiskili olan iki ydnde
harekete gecerler. Bir tarafta,yasal
tekelleri sona erdirmeye calisirlar.
Buna '6zellestirme' adi veriliyor ve
modern dinya-sistemin hi¢ tanik
olmadigi kadar cok sayida isletme-
nin 'millilestirildigini' gérdtigumuiz
1954-1970 d6nemini izleyen son
30 yilda,dinyanin her yaninda
bunun bircok 6rnegini yasadik.”
diyerek durumu 6zetlemeye ca-
lismaktadir.

Diger yandan 6zellestirme so-
nucta kimi 6zel ama daha ¢ok
kamunun sahip oldugu firmalarin
dinya capinda elde edilmesi yo-
luyla kar arayisi, ayni zamanda
kUresellesme surecinde ana itici

guctur. Dolayisiyla liberalizasyon,
kUresellesme ve Ozellestirme,
karsilikl birbirini kapsayici olarak
addedildikleri 6lctde birbirlerine
baghdirlar.

Ozellestirme basit bir milkiyet
veya yoénetim transferinin &tesin-
de, butun bir iktisadi ve siyasal
organizasyonu, serbest piyasa
mekanizmasina goére isleyen
yaplya kavusturmak ve bunun
icin gerekli dénisuimu saglamak
olarak ifade edebiliriz.

Ozellestirme serbest piyasa eko-
nomisindeki bireyin ekonomik
davranigl varsayimina,piyasa
mekanizmasina saghkl isleyisi
ve kaynaklarin rasyonel kullanimi
gerekcgelerine dayandiriimaktadir.
Bu gbruse gore; piyasa mekaniz-
masinin gerektirdigi kurallardan
bagimsiz calisan KiT’ler tekelci
konumlari ve uyguladiklari fiyat,ya-
tinm ve benzeri politikalarla piyasa
mekanizmasinin optimal isleyisini
engellemektedirler. Karllik ve ve-
rimlilik kriterlerinden uzak anlayisla
calisan KiT’ler bitce tzerinde de
baski olugturmakta, KiT agiklarinin
mali piyasalardan hazine aracili-
giyla karsilanmasi ise kaynaklarin
optimal dagiimini engellemektedir.
Yine Avrupa Konseyi Parlamenter-
ler Meclisi ekim 1990 ve 953 sayili
kararinda 6zellestirmeye iliskin
amaglari; “verimliligi arttirmak,
fiyatlari dustrmek, kaynaklarin
etkin dagimini saglamak, devlet
bltcesini kugultmek, gelir sagla-
mak, kamuda ¢alisanlarin sayisini
azaltmak ve asiri tekelci durumdaki
sendikalarin gictnd kirmak” sek-
linde agiklanmistir. Ozellestirme ile
verimlilik ve karlilik géstergelerinde
artis saglanacagi savi, kamu ml-
kiyetinin tabiati geregi verimsiz ca-
lismaya neden oldugu seklindeki
bir 6n kabule dayanmaktadir. Yine
bu kabule gbre; 6zel mulkiyet kar
maksimizasyonu ile motive edilip,
pazar isaretleri ile yonlendirildigi
icin KiT’lerle karsilastinldiginda
daha dinamik ve etkili olma egi-

limi tasimakta,devletin ekonomik
kaynaklar Gzerindeki denetimi
azaltip yolsuzluklari ve yozlagsma-
yi Onler. Uluslararasi yatinrmcilara
aclk olmayi getirir, bu da teknoloji,
know-how ve ileri ydnetim sistemi
transferini kolaylastirir, bdylece
ekonomide daha fazla verimlilik
ve dinamizm saglar.

Politik liberalizasyona ve agik-
iga yol agarak sivil toplumu ve
NGO’lari cesaretlendirerek eko-
nomik, sosyal ve politik alanlarda
hukuku isler kilar, istihdami ve geliri
arttirir.

Rekabetin 6ninU acar, mal ve
hizmetlerde ucuzluk ve kalite
saglanir.

Ozellestirme savunucularinin kulla-
na geldikleri bu argimanlar listesi
daha da uzatilabilir.

Bu argumanlar 6zellikle kétu
giden ekonomilerde halka cikis
yolu olarak gd&sterilmektedir.
Cesitli propaganda araglan (tek
tarafli 6rneklemeler iceren bro-
slrler, cogunlugu cok uluslu
sirketlerin elinde bulunan medya
vs..) kullanilarak ve bunlara béy-
le giderse isletmelerin batacag
Ucretlerin 6denemeyecedi,isten
cikartmalarin olacagi tehditleri de
eklenerek bu argimanlar beslen-
meye calisiimaktadir.

Ote yandan gergek su ki; bu ar-
gumanlarin hig¢ biri yanitsiz mutlak
ve degildir.

Gercek amac 6zellestirmenin ya-
pildigi ulus devletin dolayisiyla top-
lumun refahi ve génenci olmayip
¢ok uluslu girketlerin ve bunlarla
isbirligi icinde olan sermeyenin
refahi ve génencinin saglanmasi
ve gelisimlerinin dnundeki tum
engellerin kaldinimasidir.

Kamu igletmelerinin zarar etme-
sinde sorun mulkiyet degil, kamu
isletmelerinin yonetilis bicimidir.
Kaldi ki, egitim, saghk sosyal
guvenlik, enerji, ulasim ve iletisim
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gibi yurttaslarin yasam kalitesini
yukseltecek, insan olmaktan kay-
naklanan asgari ihtiyaclarini karsi-
layacak alanlardaki igsletmelerde
kapitalizmin temel dartisu olan
karlilk asla dikkate ainmamalidir.

Dolayisiyla bu grupta yer alan iglet-
meler tek tek karliliklar bakimindan
degil, ekonominin, toplumsal Ureti-
min geneli bakimindan oynadiklari
role gbre degerlendiriimelidirler.
Yapilari geregi, pazar glgleri ve
mekanizmalari, dizenlenmemis
olarak birakildigi takdirde,daha
fazla gelir esitsizligine, servetin
birilerinin elinde yodunlagsmasina
ve zenginin daha zengin, yoksulun
daha yoksul oldugu ve orta sinifin
giderek kguldugu bir sosyal ku-
tuplagsmaya neden oldugu sekilde
islemektedir.

Ozellestirme ile sermayeyi tabana
yayma amaci sermayenin tekelci
dogasi geregi hicbir zaman ger-
ceklesmemistir. Ornegin ingilte-
re’de British Aerospace’in 6zel-
lestiriimesinden sonra
hisse sahibi 1980-81
yillarinda 158.000 iken

butln 6zellestirme ¢cemberinden
gecmis ulkelerde de boyledir.
Ulkemizde &zellestirmeler bilyiik
6lcude istihdami olumsuz y6n-
de etkilemektedir.Ozellestirilen
isyerlerinde isten atilma orani
%68, 2, sendikasizlagtirma orani
ise %72'dir. Sosyal devlet boyutu
hizla terk edilmektedir.

Hep sodylene gelen ucuzluk ve
kalite ise yine ilerdeki bélimlerde
deginilecegi Uzere sadece blylk
isletmeler icin s6z konusu olmusg
halk icin tam aksine pahalilik giin-
deme gelmistir.

Yolsuzluk ve yozlagsma gibi ahlak
digi davranislar mulkiyetin kamu-
nun elinde toplanmasi ile herhangi
bir sekilde iliskilendirilemez. Olsa
olsa ekonomik ve politik yapilan-
mada adil bir paylasimin olmama-
sindan ve Ulke egitim programla-
rindaki zaaftan kaynaklanabilir.

A

bu say1 1983’te 26.000’e,
yine Amrsham internati-
onal’deki 65.000 olan
hisse sahibi sayisinin
7.500’e dustugu tespit
edilmistir.ingiltere’de
genel olarak halka arz
uygulamalarindan son-

SATILAN

MAL
GERI

ALINMAZ

ra 1981-83 déneminde
bireysel yatirimcilarin
orani %28 iken,1987-
88 déneminde bu oran
%20’ye dusmus,kurum-
sal yatinmcilarin payi ise
%69'dan %75'cikmistir.
Ulkemizde bu en somut
bir bicimde Karabuk
Demir Celik 6zellestir-
mesinde yasanmistir.
istihdam acisindan
Ozellestirmenin sonuc-

lari tam bir felakettir.
Bu hemen hemen
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Ulkemizde
Ozellestirme

Uygulamalari
|

Ulkemizde 1983 yilinda 2983 sa-
yill yasa ile baslayan 6zellestirme
uygulamalari, degisik zamanlarda
alti kez revize edilerek ginimuze
kadar gelmistir.

Yasanin ¢iktigi tarihten ginimuize
kadar 232 kurulug kamu hisseleri,
22 yarim kalmis tesis, 12 gayri
menkule ilaveten, santraller, oto-
yollar, limanlar 6zellestirme kap-
samina alind.

Ozellestirme uygulamalari ana
model icinde degerlendirildiginde
cok net bir tablo ortaya ¢cikmakta-
dir: 6zellestirme rant ekonomisinin
ayrilmaz bir parcasidir. Et-balik
Kurumunun kombinalarindan
SEK’e,cimento fabrikalarindan
Ozellestirilen kamu bankalarina,
elektrik sektérinden YEMSAN'a,
Sumer Holding’ten ORUS’e uza-
nan genis bir yelpazedeki 162
kamu isletmesinin hisse
senedi veya varlik satig/
devir iglemi yapilmis,bu ku-
ruluslardan 143 tanesinde
kamu pay! kalmamistir. 25
ocak 2001 itibariyle gercek-
lesen toplam gelir tutar 7,3
milyar dolar, toplam kaynak
ise 9.5 milyar dolardir.
Turkiye’'nin yalnizca 2001
yiinda 25 milyar dolarlik
dis borg¢ servisini yerine
getirmekle yakimlu oldu-
gu,TMSF’ye devredilen
bankalarin maliyetinin
15 milyar dolar civarinda
oldugu dusunultrse 6zel-
lestirme iglemlerinin esas
itibariyle bir rant dagitma
mekanizmasi oldugu orta-
ya cilkmaktadir.

Yine diger yandan KiT’lerin
Ozel sektdére gore daha ve-
rimsiz calistigi, zara ettigi,
devlete yuk oldugu klasik
sOylemler cesitli aras-



tirmalar g6z énline alindiginda
inandirici olmaktan cok uzaktir.
Ornegin bir arastirmada1981-88
tarihleri arasinda KiT’lerde emek
verimliliginin ortalama 5 6,8 arttigi
saptanmistir. Ozel sektérde ayni
dénemdeki artis ise %5,9’dur.
Ayni dénemde KiT yatinmlarinin
%22 daraltildigi,buna karsin 6zel
sektor yatirmlarinin yilda ortalama
%7,9 artig gosterdigi dikkate alina-
cak olursa, KiT’lerin basaril oldugu
sonucuna ulagiimaktadir.

KiT’ler 6zellikle doksanli yillarin
basindan itibaren bilingli olarak
ciddi dar bogaza sokulmustur.
Ancak ne kadar ilgingtir ki, dok-
sanli yillarin ortalarinda KiT’lerin
istihdam hacmi on yil éncesine
gdre %13,8 oraninda gerilemis ve
KIT yatinmlarinin toplam yatirm-
lar icindeki pay! %38.4’ten %5.3’e
cekilmis olmasina karsin KiT’lerin
yarattiyi katma deger blyUimeyi
strdirmis, KiT alt sektérinin
GSYH icindeki payl %12.8'den an-
cak % 10.9’a gerilemistir. Sasirtici
olan bir bulgu da KiT’lerin sanayi
sektérinin %4.8 oraninda bulyuU-
mesi yatinmlarda etkinligin artmis
oldugunu kanitlamaktadir.

BUtlin bu gercekler ortada iken
Ulkemizde 6zellestirmenin finans
— kapital zorbanin kuresellestirme
stratejilerine eklemlenmeden de
6te yagma ve talana dénistigu-
nan &érnekleri alt alta siralamakla
tukenmemektedir. Bunlarin bir kis-
mina goz atacak olursak yagmave
talan s6zciginin ne kadar hafif
kaldigi goérulecektir.

Ornegin NETAS ve TELETAS; Bu
sirketlerin kamu payi Kamu Ortak-
i1 idaresince yabancilara satiimis
ve yabancilar sirketlerin yonetimini
ele gecirmislerdir. Yapilan ilk is de
Uretime dénuk arastirma-gelistir-
me biriminin kapatilmasi olmustur.
TELETAS arastirma-gelistirme bo-
[Gmu Alcatel’in deposu olmustur.
Alcatel Fransiz ydneticilerinden
biri de sunu rahatlikla séyleyebil-

mistir “Biz Teletas’i 6ldirmek igin
aldik.Asya pazarinda ayagimiza
basiyordu.”

Turkiye’de 6zellestirmeye iliskin
gerceklestirilen tc temel yasal
dizenlemeyi, 2983,3291 ve 4046
saylli yasalar olarak siralamak
olasidir. S6z konusu yasalar genel
olarak 6zellestirmeye iliskin husus-
lari dizenlemekle birlikte 1980’li
yillardan 2001 yilina kadar gelen
surecte, sunduklari hizmetin 6zel-
liklerinden kaynaklanan yasal ne-
denlerle, enerji ve telekomtinikas-
yon alanlarinda ayri diizenlemeler
yapilmis, ayrica ekonominin libe-
rallesmesi politikasi dogrultusunda
tekel niteligine haiz bazi kamusal
Uretim alanlarinda da8 cay ve titun
gibi..) 6zel sektérinde faaliyet gos-
termesine olanak saglayan yasal
degisikliklere gidilmistir.

Ozellestirme ile ilgili ik kapsamli
duzenleme 1994 yilinda 4046 sayili
yasa ile yapiimigtir. Yine bu yasa
ile 6zellestirme mevzuatinda ilk kez
Ozellestirme ilkeleri tespit edilmis-
tir. Bunlarin icerisinde en dnemlisi
Ozellestirme uygulamalarindan
elde edilecek gelirlerin genel
bitce harcama ve yatinmlarinda
kullanilmamasidir.

Elektrik Hizmetlerinde
Ozellestirme
Uygulamalar: ve

Sonuclari
I

Turkiye’de elektrik alaninda ilk
kamu isletmesi 1913 yilinda s-
tanbul’da (Silahtaraga) hizmete
girmistir. 1921 yilinda c¢ikarilan
Menafi-i Umumiye imtiyaz Hak-
kinda Kanun ile yabanci sirket-
lere imtiyaz taninmistir. 1929
dinya ekonomik krizi sonrasi
1930’lu yillarin basinda imtiyazli
sirketlerin yuksek fiyatlarina tepki
gelmis,hukimet ile yapilan gérus-
melerde anlagsma saglanamamis
gecici fiyat indirimleri 6étesinde
bir ilerleme gérilmeyince 1933

yiinda Belediyeler Bankasi, 1935
yilinda da Ulke enerji altyapisini
olusturmak hedefine yénelik
olarak Etibank, Elektrik Isleri Etiit
idaresi ve Maden Tetkik Arastirma
kurumlari kurulmustur. Ve 1938-
1944 doénemi icerisinde yabanci
sermayeli sirketler devletlestirilerek
belediyelere devredilmistir.

Ancak 2. Dunya Savasi sonra-
sinda ABD’nin Truman Doktrini
ile Dunyanin pek cok ulkesinde
oldugu gibi Turkiye Uzerinde de
hegemonik baskilari gindeme
gelmigtirDénemin CHP Hukime-
tine bir yandan iktisadi alanda
devletgilikten uzaklasiimasi ve
6zel sektérin 6nUNn0 acgicl uy-
gulamalara ydénelik calismalar
yapilmasi,siyasi alanda da “de-
mokratiklesme” telkinleri yapilirken
diger yandan da Marshall Yardimi
cercevesinde ileriye yénelik vaad-
lerde bulunuldu. Ve bu baskilarin
ilk sonucu 1947 CHP Kurultayinda
alindi. Devletcilik ilkesi yumusatildi,
Ozel sektdre yer acildi. Daha son-
ra ¢cok partili déneme gecilirken,
Sendikal haklar, sosyal glvenlige
yonelik haklar ile calisma hayatina
yonelik iyilestirmeler yapildi.

1950-1970’li yillarda devlet ener-
jide alt yapi calismalarina devam
etti. Bu dénemde petrole bagh
termik Uretimden kémure dayali
termik Uretime ve hidroelektrik
Uretime gecis yapildi.

15 Temmuz 1970 tarihinde de 1312
saylli yasa ile Turkiye Elektrik Ku-
rumu (TEK) kuruldu.

09 Eylul 1982 tarihin ve 2705 sayili
yasaile Ulke genelinde belediye ve
kdylerle, bunlarin birliklerinin, diger
muessese ve kuruluglarin elektrik
isletmeleri TEK’e devredilmigtir.

1993 Yilinda cikartilan 513 sayili
Kanun HUkmunde Kararname ile
TEAS ve TEDAS Unvanlar ile ikti-
sadi Devlet Tesekkulu statlisinde
iki ayri sirket olarak yeniden 6rgut-
lenmis, 513 sayill KHK 22 Subat
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1994 tarihinde 3974 sayili yasaya
dénasturdlimustar.

3974 sayil yasa ve 3291 sayili
Ozellestirme yasasina eklenen
“Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhg ile enerji alaninda faaliyet
gosteren IDT’lerin bu yasaya
dayanarak veya diger yasalarin,
Ozel sektdrin yeni enerji Uretim,
iletim ve dagitim tesisleri kurma
ve isletmelerini veya mevcutlarin
isletme haklarini devir almalarini
ongoéren hukumlere goére, tguncu
kisilerle yapacaklari s6zlesmeler,
6zel hukuk hukumlerine tabi olup,
imtiyaz teskil etmezler” seklindeki
dizenlemeler ile s6z konusu sdz-
lesmelerin, ézel hukuk hikumleri-
ne tabi olmasi saglanmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi bu
maddeyi anayasaya aykiri bularak
iptal etmistir.

TEAS ve TEDAS tarafindan igle-
tilen tesislerin mulkiyet devri ile
Ozellestiriimesi, Anayasaya aykiri
gérilmesi nedeniyle mumkan
olmamig, sadece 3096 ve 4046
sayili Yasalar uyarinca “isletme
hakki devri yontemiyle 6zellestir-
me yolu acik kalmistir. 4046 sa-
yili yasa Yap-iglet-Devret modeli
cercevesinde yaptirilacak yatinm
ve hizmetler arasindan cikarilan”
elektrik Gretim, iletim, dagitim ve
ticareti” konusu 21 Aralik1999
tarih ve 4493 sayili yasa ile tekrar
bu kapsama alinmis, bdylece YiD
y6ntemi de Ozellestirme araglarin-
dan biri olmustur.

Anayasanin mevcut huktmleri kar-
sisinda s6z konusu sorunlarin yasa
ve KHK dulzeyindeki duzenleme-
lerle giderilemeyecedinin ortaya
cikmasi Uzerine, 1999 yilinda cika-
rilan 4446 sayili yasa ile anayasa
degisikligine gidilerek,devletlestir-
meyle ilgili 47., idarenin eylem ve
islemlerine karsi yargl denetimine
iliskin 125. ve Danigtay’in olusum
ve yetkilerini iceren 155. maddeleri
yeniden dlzenlenmistir. 13 agus-
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tos 1999 tarihinde kabul edilen ve
14 agustos 1999 tarih v 23786 sa-
yill Resmi Gazetede yayimlanarak
yararlige giren 4446 sayil yasa
ile Anayasanin 47. maddesinin
kenar bashgl “devletlestirme ve
Ozellestirme” seklinde degistiri-
lerek,bu maddeye 2. fikrasindan
sonra; “Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tuzel
kigilerinin mulkiyetinde bulunan
isletme ve varliklarin 6zellestirme-
sine iligkin esas ve usuller kanun-
la gosterilir. Devlet, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tuzel
kisileri tarafindan yUratalen yatirm
ve hizmetlerden hangilerinin 6zel
hukuk sézlesmeleri ile gercek
kisilere yaptirilabilecegi veya dev-
redilebilecegi kanunla belirlenir”
hikmU Anayasanin 125. madde-
sinin 1. fikrasinin sonuna;

“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sart ve sb6zlesmelerinde bunlar-
dan dogan uyusmazliklarin milli
veya milletlerarasi tahkim yoluyla
¢6zulmesi 6ngdrulebilir” hikmu
eklenmistir.

Anayasanin 155. maddesini 2.
fikrasi ise;

“Danigtay,davalari gérmek,Bas-
bakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari,kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart ve
s6zlesmeleri hakkinda iki ay i¢cinde
dusuncesini bildirmek, tizlk tasa-
rilarini incelemek;, idari uyusmazIik-
lari cézmek ve kanunla gosterilen
diger isleri yapmakla gorevlidir”
seklinde degistirilmistir. S6z konu-
su duzenlemeler ile Anayasaya ilk
kez dzellestirme kavrami girerken,
Kamu hizmetlerinin “6zel s6zles-
melerle” yaptirabilmesine ve kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart ve
s6zlesmelerinden kaynaklanabi-
lecek uyusmazliklarin, uluslararasi
tahkim yoluyla ¢ézilimesine olanak
saglanmis, Danistay’in gorevleri
arasinda bulunan imtiyaz sart
ve sOzlesmelerindeki “inceleme”
yetkisi “gérus bildirmeye” dénus-

tUrdlmustar. S6z konusu Anayasa
degisikligi ve diger yasal duzen-
lemelerden 6nce, kamu hizmeti
olarak nitelendirilen hizmetlerin,
6zel kuruluslara yaptirilabilmesi,
ancak idari s6zlesmeler ile mim-
kindi. imtiyaz sézlesmeleri ola-
rak tanimlanan bu sézlesmeler
ise Danistay incelemesine tabii
idi ve cikabilecek anlasmazlikla-
nn yonetsel yargi (Danistay idari
Mahkemeleri) tarafindan yénetim
hukukuna gore ¢6zulmesi sbéz
konusu idi.

02 Mart 2001 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yUrarlige giren
2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla; Tirkiye Elektrik iletim
A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S.
(EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhlt A.S. (TETAS) unvanli
u¢ ayn “iktisadi devlet tesekkuli”
olarak yeniden teskilatlandiril-
migtir.

Avrupa Birligi Elektrik Mevzuati ile
uyum slrecinde 20 Subat 2001 ta-
rih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Yasasi ile “rekabet ortaminda 6zel
hukuk hdktimlerine gbre faaliyet
gosterebilecek” bir elektrik enerjisi
piyasasi olusturulmasi ve bu piya-
sada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasi igin yeni bir
yapl; Elektrik Piyasasi DUzenleme
Kurumu ve Kurulu olusturulmustur.
Bu yasa; elektrik Uretim, iletim ve
dagitimi,toptan satisi, perakende
satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile
bu faaliyetlerle iligkili tim gercek
ve tlzel kisilerin hak ve yukum-
lGlaklerini EPDK’nin kurulmasi
ile calisma usul ve esaslarini ve
elektrik Uretim ve dagitim varlikla-
rinin 6zellestiriimesinde izlenecek
usulleri kapsamaktadir.

Benzer bir sekilde dogal gaz piya-
sasinda faaliyet goésteren BOTAS,
08 Subat 2001 tarih ve 95/6526
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile
iDT olmustur. 18 Nisan 2001 tarih
ve 4646 sayill Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile piyasada bagimsiz bir



duzenleme ve denetim saglan-
masi amaclanmistir. Daha sonra
ayni amagla Petrol ve LPG Piyasa
duzenleme yasalarl pes pese cI-
kartilmigtir.

4646 Sayill Yasanin gecici 2. mad-
desi uyarinca, BOTAS 2009 yilin-
dan itibaren yeniden yapilanarak
sadece iletim konusuyla sinirli
faaliyet gOsterecektir.

Enerjide Somut
Ozellestirme
Ornekleri: AKTAS ve

CEAS

Resmi Gazetenin 07 Eylul 1989
tarih ve 20275 sayili nishasinda
yayinlanan 89/14393 sayili Ba-
kanlar Kurulu karari ile AKTAS
Elektrik A.S. “istanbul’'un Anadolu
yakasinda elektrik dagitim ve ti-
careti hizmetlerine iliskin imtiyaz
sbzlesmesi” imzalamak sureti ile
goérevlendirilmistir. Goérevlendir-
meye konu islem, 3096 sayili TEK
disindaki kuruluslarin elektrik Ureti-
mi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile g6-

revlendiriimesi hakkinda kanunun
5. maddesi cercevesinde,yapilmig
bir iglemdir. Bakanlar Kurulunun
gobrevlendirmesi sonrasi, dnce gir-
ket ile ETKB arasinda 24.11.1989
tarihli “gérev verme sézlesmesi”
imzalanmig,ardindan da sirket ile
TEK arasinda 30.3.1990 tarihinde
“isletme hakki devri sdzlesmesi”,
01.7.1990 tarihinde “elektrik satis
anlagsmasi ESA” imzalanmistir.

Diunyada Elektrik ve
Gaz Sektorlerinde
Ozellestirme

Ornekleri
.|

Klresellesme sureci ile birlikte
dunyada ve Turkiye’de de 6zel-
lestirme uygulamalari 1980’li
yillardan bu giine degin ivme ka-
zanarak sure gelmektedir. Avrupa
Birligi Direktifleri dogrultusunda
AB icinde her ne kadar ortak bir
duzenleme sdz konusu degilse
de parca parca her Ulke kendi
6zel konumunu dikkate alarak
Ozellestirmeleri uygulamaktadir.

w PRI

PURSTRETBOEN BASKASY
CinEMme

e =

Fransa’da EDF, ingiltere’de CGEB,
italya’da ENEL, ispanya’da GESA-
,Turkiye’de TEK yirmi yil dncesine
kadar ulkelerinde elektrik sekto-
runde birer kamu tekelleri idiler.
Fransa’da EDF direnmeye devam
eder durumda iken Avusturya,
Kanada, isvicre gibi Ulkelerde bu
hala bdyle. Bu hizmeti kamu-6zel
ortakh@i ile belli oranlarda yuriten
Belcika ve ABD gibi Ulkelerde
mevcut.

Elektrik sektériinde en blyuk
dzellestirmelerden biri ingiltere’de
yasanmigtir. Ancak yinede dizen-
leyici bir kamu ofisi mevcuttur. Bu
ofis gerektiginde kisitlamalarda
bulunabilmektedir. Ayrica ingilte-
re’de enterkonnekte sistem 6zel-
lestirmeden sonra isteme gbre
Uretimi ve arzi dizenleyen bir (st
holdinge,Ulusal iletisim Sirketine
verilmigtir. iletim tesisleri ve hizmeti
ise kamu elindedir. Yetkili musteri
diye tanimlanan yaklasik 5000
civarinda 1 MW Uzerinde tuketim
gulcu olan alicilarin dagtim sirketini
secme olanagdi vardir. Bunlarin di-
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sindaki gercek tuketicilerin haklar
ise, siki denetim altinda uygulanan
“hizmet standartlar yénetmeligi”
ile korunmaktadir. Bu ydnetimin
tuketici ydnunden uygulanabilmesi
icin cok gelismis bilgisayar agina
gereksinim gostermekte denetimi
ise seffaflik saglanarak surdurule-
bilmektedir.

Duzgln bir sekilde dizenlenen
tekel konumundaki bir elektrik
sisteminde,firmalar tUketici siniflari
arasinda ayrimciliga gitmemekte-
dir. GUnku tekel olarak
batun tdketicilere elekt-
rik tedarik etme zorunlu-
lugu vardir. Ancak bura-
dan da tekelci bir yapida
maliyetlerin daha etkin
dagitildigr sonucu da
¢ikariimamalidir. Ama
rekabetci piyasa modeli
de her zaman avantajl
olmamaktadir.Rekabetci
yapinin tiketicilere yuk-
ledigi bir takim ek ma-
liyetler vardir. Elektrik
sektérinde 6zellikle bu
maliyetler daha ytksek-
tir ve rekabetci piyasa
modelinden elde edilen
faydalarin bu maliyetle-
ri ne Olglide karsiladigi
henlz netlik kazanmig
degildir. Ornegin in-
giltere’de 1994 yilinda
50.000 tuketici (100
kW'tan fazla elektrik
enerjisi tiketen) sayac-
lama,veri surecleme ile
ilgili ciddi sayilabilecek bir takim
sorunlara ragmen tedarikgisini
serbestce secmeye hak kazan-
mis ve sorunlar buyuk élcude
giderilmistir.1988 yilinda ise tum
tuketiciler serbest tuketici ilan
edilmigtir. Ancak blyuk ve orta 6l-
cekli tuketicilerde oldugu gibi bu
durum kucuk &lcekli tiketicilere
fayda getirmemistir. Dizenleyici
Kurum’un gérevi en azindan 2001
yilina kadar tuketiciler arasinda
ayrim yapilmasini engellemek
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olsa da maliyetlerin blyUk bir kis-
minin kicuk tuketicilere yansitildig
goérulmektedir. 1997 yilinda kicuk
tUketicilerin segme serbestisinin
henlz olmadigi dénemde,Duizen-
leyici Kurum bu tuketicilerin Gretim
icin diger tuketicilere nazaran %30
daha fazla 6dediklerini belirtmistir.
Perakende satis firmalar sistema-
tik olarak pahali alimlarini serbest
olmayan tuketicilerin pazarina sun-
makta, ucuz alimlari ise rekabetgi
piyasaya sunmaktadir. Ote yandan

az sayida olan entegre yapidaki
firmalarin stratejisi fiyatlan yUksek
tutarak, fiyat rekabetine yol agcma-
maktir. Toptan elektrik satis fiyati
1999 yilindan beri %35 oraninda
dusus gbstermis olsa da bu fiyat
indirimi kucuk tuketicilere yan-
simamistir. Bayuk tuketiciler icin
fiyatlar %22 oraninda duserken,
kucuk tuketiciler icin fiyatlar %8
oraninda artmistir.

Elektrik sektériinde gerceklestirilen
veya gerceklestiriimeye calisilan

Ozellestirme politikalari 6zellikle
gelismekte olan ulkelerde basarih
olamamistir; érnegin Soweto’da
(G. Afrika) abonelerin %61'i artan
elektrik faturalarini 6deyemedik-
lerinden elektrik baglantilarini
kapattirmak zorunda kalmislardir.
Bir zamanlar ucuz elektrik Ulkesi
Brezilya uluslar arasi elektrik
sirketlerinin elinde 2001 yilinda
elektrik kesintileri ile karsi karsiya
kalmistir. Ozellestirmeyi takiben
Rio de Janerio’da elektrik fiyatlari
%400 artmig, sektérde
calisanlarin %401 iglerini
kaybetmisgtir.

1998 Avrupa istihdam
Raporunda,son on
yilda diger sektorler
arasinda en fazla gaz
ve elektrik sektérinde
istihdamda azalma ol-
dugu belirtiimistir. Buna
gbre 1990 ve 1998 yillari
arasinda elektrik ve gaz
sektoriinde 250.000 kigi
isten cikartilmigtir. Son
ILO Raporu’na gore,
1990°dan beri, tim Bati
Avrupa enerji sektérin-
deki is kaybinin yarisi
ingiltere’de gérilmek-
tedir. Bu rapora goére
1990-95 yillar arasinda
Bati Avrupa enerji sekto-
rinde 156.000-212.000
arasl kisi isten cikartil-
mistir. Bu verilerde bize
Ozellestirme surecinin
istihdamda azalmaya
yol actigi cok acik bir bigcimde
goOstermektedir.

Rekabet sdylemlerine gelince;
ingiltere drnedine devam eder-
sek,serbestlesme baslangicinda
mevcut 12 bolgesel elektrik sirke-
tinin daha sonra birlesme ve satin
almalar sonucunda 5 farkli sirketin
kontroliine gecmistir. Sektdrdeki
yogunlasma rekabetin aksine ha-
kim piyasa glctnin dogmasina
neden olabilmektedir.



Enerji sektoruindeki serbestlesme-
nin en 6nemli sonuclarindan biri de
rekabetin saglanmasi yerine kiigik
ve orta Olcekli bir cok firmanin sek-
térden cekilmesi olmustur.

Bu glin AB “yedi kardesler” ola-
rak nitelenen; EdF (Fransa), Eon
ve RWE (Almanya), Vattenfall (Al-
man, isve¢ Ort.), Endesa (ispan-
ya), Electrobel (Belcika) ve ENEL
(italya) halen Avrupa piyasasinin
%71’ini kontrol etmektedirler. Bu
tekellesme ile; maliyet azaltici ca-
balarin baskisini azalmakta,ttiketici
tercihleri kisittanmakta,yeni tretim
kapasitesi yatinmlari sinirlanmakta,
sektdre yeni girisler engellenmek-
tedir.

Liberal piyasanin getirdigi 6nemli
risklerden biride merkezi planlama
gdrevinin piyasa aktérlerine bira-
kilmis olmasidir. Kaliforniya érnegi
unutulmamalidir.

Sonuc Olarak

Ekonomik alanda dengeleri
olusturan kar gudusinden uzak
arastirma ve gelistirmeye kaynak
ayiran devlet tekellerinin yerini 6zel
sektor tekelleri almakta bunlar kar-
tellesmekte kar diirttisu ile fiyatlar
surekli yukar cekmektedirler. Ay-
rica genellikle Ulke sermayesinin
hemen hemen tamaminin dig
pazar arama kaygisi ve istegi
olmadigindan arastirma-gelistir-
meye kaynak ayirmamaktadirlar.
GUnumuzde AR-GE faaliyetlerine
kaynak ayiran Universiteler ve
kamu sektérinden sonra en son
sirada %4.6 payla 6zel sektér gel-
mektedir. Ulkemizde 6zel sektdrin
yapisi teknoloji satin alarak diinya
sermayesine fason uUretim yapan
taseron karakterlidir. Dolayisiyla
Ozellestirme yoluyla ele gecirdigi
isletmeleri dinya Ulkeleri ile re-
kabet edebilir konumda tutmasi/
getirmesi beklenemez.

Ulkemizde &zellestirmeler bilylik
6lctde istihdami olumsuz yénde
etkilemektedir. Ozellestirilen isyer-
lerinde isten atilma orani %68, 2,
sendikasizlastirma orani ise %72
dir. Sosyal devlet boyutu hizla terk
edilmektedir.

Verimlilik 6zellestirme ile birlikte
dusmektedir. Et-BalikKurumu’nda
Ozellestirme 6ncesi 33.560 tonluk
yillik Gretim 1.330 ton/yila,Sut
EnduUstrisi Kurumu’nda 62.776
tonluk yillik Gretim 25.650 ton/yila
dusmaustdr.

Ucuzluk séylemleri 6zellegtirmeler
sonrasinda yerini fiyat artislarina
birakmaktadir. Ayni sekilde kalite-
de dismektedir.

Ozellestirmeler tageronlastirma
suretiyle sigortasiz isci galistirma
ve bunun Uzerinden Sosyal Sigor-
talar Kurumunu zayiflatarak sosyal
glvenligi zedeleme, is¢i saghgi ve
is glvenligini, cevre diizenlemele-
rini hice sayma ve vergi kacirma
egilimi nedeni ile kamu gelirlerini
azaltmak suretiyle en blayUk zarar
topluma vermektedir.

Gerek tekellesmenin énunin
acllmasi, gerek issizligin artisina
neden olmasi, gerekse bagimsizlik
olgusunun zedelenmesi nedenleri
ile 6zellestirmeler anayasal agidan
da sorgulanmalidir.

Elektrik Enerjisi sektérinde 6zel-
lestirme konusunda bir hayli sabi-
kasi bulunan Turkiye’de tuketiciler
acisindan durum hi¢ slphesiz
ingiltere gibi ekonomisi oturmus
guclu bir iktisadi yapiya sahip Ulke
tuketicilerinden cok daha vahim
olacaktir. S6zun 6zu tam bir fela-
ket bizleri beklemektedir. AKTAS,
GEAS-KEPEZ Yatagan vb. bir cok
olumsuz érnek bizlere persembe-
nin gelisi carsambadan belli olur
0z s6zUnU ¢agristirmaktadir.

Bu gunden yarina ya tuketici ter-
cihlerinde kisitlamalara, ylUksek

elektrik faturalarina, elektrik ke-
sintilerine simdiden razi olacagiz.

Yada “hayir, bir baska yasam
muimkun olusturacagdiz” diyecek
ve Ozellestirmelere karsi hep bir-
likte karsi koyacagiz.

Ozellestirmenin sadece istihdam
sorunu, kamu mulkinutn satisi
yada isletme devri vb.. olarak
algilanmamali aslinda irdelen-
mesi gerekenin bir bitln olarak
kuresellesme magdurlari olan
emekgilerin, koylulerin, esnaf ve
sanatkarin, kicuk ve orta dlgekli
isletmelerin alternatif iktisat poli-
tikalan etrafinda érgutlenmesinin
yolunu agacak, demokratik Ure-
tim sUrecinin, Uretenlerin yénetimi
ve denetimi surecinin kanallarinin
aciimasinin tartisilmasi, ¢6zim
Uretilmesine yonelik olmalidir.
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