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OZET

Arz glvenliginin saglanmasi, rekabetci ve buatinlesmis bir i¢ pazarin kurulmasi ve
cevrenin korunmasina odaklanan AB eneriji politikasli, 21.ylzyilin basindan bu yana ciddi
sorunlar ile yizlesmektedir. Enerji ithalatlarina bagimhhigin giderek artmasi sonucunda
Avrupa ekonomilerinin zarar gormeye baslamasi, c¢evrenin korunmasi hususunun
giderek kaygi verici boyutlara ulasmasi sorunlarina ek olarak, liberal bir i¢ pazarin hentz
tamamlanamamig olmasi AB enerji politikasinin en zayif halkalarini olusturmaktadir. Bu
baglamda, 2007 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen “Avrupa igin Enerji
PolitikasI” kapsaminda yeni politikalar ve hedefler saptanmigtir. Yeni enerji politikasi
Isiginda, Eylul 2007°'de i¢ pazarin liberallesmesi ve rekabetin arttirlmasi amaciyla
“Uglincti Enerji Paketi”, Ocak 2008’de surdurilebilirlik hedeflerine ulasilimasina iligkin
“Enerji ve iklim Paketi” ve Kasim 2008'de ise arz giivenliginin saglanmasina yonelik
olarak ikinci Stratejik Enerji Goézden Gegirme Bildirgesi Komisyon tarafindan

yayinlanmistir.
GiRiS
Gunumuzde enerji arz guvenligi hem kiresel sermaye hareketlerinin hem de ulusal ve

uluslararasi politikalarin ana temalarindan birini olusturmaktadir. 2008 yilinda ABD ve

Cin’in ardindan dinyanin tgluncl buyuk enerji tiketicisi olan AB, ayni zamanda énemli



bir petrol ve dogal gaz ithalatgisi olarak, uluslararasi enerji pazarinin en énemli aktorleri
arasindadir. Genigleme surecinin de etkisiyle, AB’nin enerji alaninda ithal bagimlihgi her
gecen gun artmaktadir. Bilindigi Uzere, enerjide ithalata olan bagimliik enerji arz

guvenligi sorununu da beraberinde getirmektedir.

Son yillarda enerji sektorine blyluk énem atfeden AB bir yandan enerji i¢ pazarinin
yapilanmasini tamamlamaya diger yandan ise uguncu ulkelerle igbirligini arttirarak
enerjiyi dis iligkilerinin bir pargasi haline getirmeye galismaktadir. Bu baglamda i¢ ve dis
boyutlari birbirleri ile baglantili olan enerji politikalarinda, AB’nin dnimuzdeki donemde
degisen dnemde Oncelikleri, hedefleri, ihtiyaglari ve ¢ézmesi gereken dnemli sorunlari

bulunmaktadir.

AB’NiN ENERJI GORUNUMU

AB’nin enerji tiketimi son yillarda 6nemli boyutlarda bir artis géstermemektedir. Resmi
verilere gore, 2006 yilinda AB-27'nin enerji tuketimi 1.825 mtep (milyon ton petrol
esdegeri) civarinda gergeklesmistir. S6z konusu oranin sektorler bazinda dagilimi
incelendiginde, en fazla enerji tuketen sektor olan ulagtirma sektoriinde toplam tuketimin
ucte birinin gerceklestigi gorulmektedir. Ulastirma sektorund %28’lik oranla sanayi

sektoru izlemektedir. Hane tuketimi ise %26’k oranla Uguncu sirada yer almaktadir.

AB’nin enerji karisimina bakildiginda ise, petrolin en fazla kullanilan enerji kaynagi
oldugu gorulmektedir. 1990’larla kiyaslandiginda, nihai tlketimdeki petrol oraninin
sadece %1 oraninda azalarak, %37 seviyesinde gergeklesmistir. Ayni donem igerisinde,
dogal gaz %6, nukleer ise %2 oraninda artis gostererek, 2006 yilinda, sirasiyla, nihai

tiketimin %24 ve %12’sini olusturmaktadir.

Yerel Uretime bakildiginda ise, 2004 yilindan bu yana uretimin azaldigi goérulmektedir.
2006 yihinda 880 mtep olan AB yerel enerji uretiminde en buyuk paya nukleer eneriji

(%30) sahiptir. Nukleer enerjiyi, sirasiyla kati yakitlar (%22), dogal gaz (%20), petrol



(%14) ve yenilenebilir enerji kaynaklari (%14) izlemektedir. Dusen Uretim, AB’nin ithal

bagimliliginin giderek artacagina isaret etmektedir.

Enerji verimliliginin arttinlmasina yonelik alinan tedbirlerin sonuncunda enerji
entansitesinin dugsmesine ragmen, AB-27 net bir enerji ithalatgisi konumundadir. Yerel
kaynaklarin hizla tukendigi AB’de uretim ihtiyaglarin yarisini bile karsilamamakta olup,
2006 yilinda ithal bagimhhgr %54 seviyesine yukselmistir. AB enerji ithalatinin %60’ni
petrol, %26’sini dogal gaz ve %13’Uni kati yakitlar olusturmaktadir. ithal edilen

elektrigin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin orani ise %1’den azdr.

Toplam petrol tiketiminin beste birinden daha az Uretim yapan AB, 2006 yilinda 608
mtep petrol ithal etmistir. S6z konusu ithalatin %38'i OPEC ulkelerinden, %33’
Rusya’dan, %16’s1 Norvec'ten ve %5’i Kazakistan’dan gergeklestiriimigtir. Dogal gaza
bakildiginda ise, codunlugu Hollanda ve ingiltere’de (retiimek (izere, yerel (iretimin
Birligin ihtiyacglarinin yaklasik beste ikisini kargiladigi goértilmektedir. Dogal gaz, basta
Rusya (%42) olmak Uzere, Norve¢ (%24), Cezayir (%18) ve Nijerya’dan (%5) ithal

edilmektedir.

Giderek artan ithal bagimhigina ek olarak, tek tedarikgiye bagimliik en buyuk sorun
olarak ortaya cikmaktadir. Estonya, Litvanya, Letonya, Bulgaristan, Slovakya, irlanda,
isve¢ ve Finlandiya %100 oraninda, Yunanistan, Macaristan ve Avusturya ise %80
oraninda Rus gazina bagimhdir. Ayrica, Litvanya, Macaristan, Slovakya ve Polonya

petrol ithalatinin %95’ni Rusya’dan gergeklestirmektedir.

YASANAN SIKINTILAR

Gunumuzde AB enerji politikasinin Ugli sacayaginda ciddi sorunlar yaganmaktadir. Bu
sorunlardan ilki, arz guvenliginin saglanmasinin giderek daha énemli ve daha zor bir
konu haline gelmesidir. Petrol Krizlerinden bu yana, Avrupa ekonomisi enerji
tuketiminden daha hizli bayime saglamis olmasina ragmen, Birligin enerji talebi ve

dolayisiyla dis bagimhlik hizla artmaktadir. 1973 yilinda %62 oraninda olan eneriji



bagimhhgi, Petrol Krizleri sonrasinda uygulanan politikalar sebebiyle, 1980’lerin
ortasinda %40 seviyesine gerilemis olmasina ragmen, artan enerji talebi ve AB’nin
genigleme sureci eneriji ithalatlarini arttirmis ve daha dncede bahsedildigi Uzere 2006 yili

itibariyle dis bagimlilik orani % 54’e yukselmigtir.

Eurostat verilerine gore, AB’nin 2030 yilinda enerji ihtiyacinin %27’sini dogal gazdan,
%34’Unu  petrolden, %171’ini nUkleer enerjiden, %12’sini yenilenebilir ener;ji
kaynaklarindan ve %16’sini da kati yakitlardan karsilanmasi beklenmektedir. Bu
cercevede, AB’nin 2030 yili itibariyle petrolde %93, dogal gazda ise %84 oraninda disa
bagimh olacagi 6ngoérilmekte olmasina ragmen, halen s6z konusu taleplerin hangi
kaynaklardan ve nasil kargilanacaginin belirsiz olmasi sikinti yaratmaktadir. Ayrica,
mevcut dogal gaz ihtiyacinin %60’inin tek Ulkeden (Rusya Federasyonu) kargilanmasi

arz gluvenligini tehdit eden en 6nemli unsurlarin baginda gelmektedir.

AB elektrik talebinin yillik %1,5 oraninda artmasi ve mevcut kurulu gucun igletme
Omurlerinin yakin bir gelecekte tamamlanacak olmasi, artan talebin karsilanabilmesi icin
onumuzdeki 25 yil icerisinde yaklasik olarak 1 trilyon Euro tutarinda yatirrmin
gerceklestiriimesini gerektirmektedir. Yeni komur ve gaz yakith santraller ile ruzgar
triblnlerinin tesisine yonelik yatirrmlarin zamaninda gergeklestiriimesi herhangi bir arz

sikintisinin yagsanmamasi igin buyuk dnem arz etmektedir.

AB enerji politikasinda yasanan diger 6nemli sikinti, strdurulebilirligin saglanmasidir. AB
icerisinde sera gazi emisyonlarinin  yaklagik  %80’i enerji  sektorinden
kaynaklanmaktadir. Mevcut enerji ve ulastirma politikalan sdrdurdldaga takdirde,
bugunkid emisyon oraninin 2030 yilinda yaklasik %5 artacadr tahmin edilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretiminin tegvikine iligkin 2001/77/EC sayil
Direktif ile kabul edilen 2010 yilinda tiketilen elektrigin %22’sinin yenilenebilir kaynakli
ve yenilenebilir kaynaklarin genel enerji tuketimi icerisindeki payinin ise %12 olmasina
iligskin hedeflerin basariimasi olanaksiz gorulmektedir. Danimarka, Almanya, Macaristan
gibi az sayida Uye Ulkede yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay yiikselirken, Avusturya,

Fransa, italya, Guiney Kibris Rum Yénetimi, Estonya, Letonya, Malta, Slovakya'da s6z



konusu oranin dusik kalmasi, mevcut durumda, toplam enerji tiketiminde yenilenebilir

enerji kaynaklarinin oraninin %8’de kalmasina sebep olmustur.

Gergek anlamda bir AB enerji i¢ pazarinin olusturulamamis olmasi AB enerji
politikasindaki en sorunlu konulardan birisidir. Avrupa Komisyonu, enerji i¢ piyasasinda
yasanan liberalizasyona ragmen halen tam rekabet ortaminin saglanmasinin onunde
ciddi engellerin  bulundugunu belitmektedir. S6z konusu engeller, pazar
konsantrasyonun fazla olmasi, sektdrde dikey entegre sirketlerin hakim durumda
olmalari, seffafligin olmamasi, sinir 6tesi ticaretin az olmasi ve fiyatlarin rekabetci bir
ortamda olusmamasi olarak tanimlanabilir. Halen monopolistik yapida piyasalarin
bulunmasi, elektrik ve dogal gaz piyasalarinin verimsiz galismasina ve dolayisiyla
rekabetci olmayan bir ortamda olusan fiyatlar nedeniyle vatandaslarin ekonomik

anlamda zarar gérmelerine sebep olmaktadir.

AVRUPA iCiN ENERJI POLITIKASI

Enerji sektdorinde yasanan tum bu sikintilarin giderilebilmesi amaciyla Avrupa
Komisyonu 2007 yilindan bu yana oOnemli atihmlar gergeklestirmistir. Artan dig
bagimhlik, buyuk capli yatirmlarin gerektirecegi maliyetler, iklim degisikligi, cevre
kirliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin ve enerji verimliliginin arttirilmasi
gibi birbirleriyle baglantili ve gogu zaman siyasi, sosyal ve ekonomik acilardan hassas

olan alanlarda ortak politikalarin uygulanmasina karar verilmistir.

Bu baglamda, 10 Ocak 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu AB igin yeni politikalar ve yeni
hedefler belirleyen “Avrupa icin Enerji Politikasi” Raporunu yayinlamistir. AB’nin yeni
enerji politikasi, arz guavenliginin arttirnimasi, g¢evrenin korunmasi ve i¢ piyasada
rekabetin arttirlmasi konularinda somut oOnerileri kapsamaktadir. Yeni enerji politikasi
kapsaminda, yeni iddiali hedefler belirlenmis ve hatta daha dnceden belirlenmis ancak
ulasilamamig hedeflerin ¢itasi yukseltilmistir. Bu baglamda, 2020 yilinda, genel enerji
tuketiminin - %20’sinin  yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi, tasitlarda

kullanilan yakitlarin (benzin ve dizel) icinde en az %10 oraninda biyoyakit bulunmasi,



enerji verimliliginin %20 arttinimasi ve 1990 yilina oranla sera gazi emisyonlarinin en az
%20, global bir hedef belirlendigi takdirde ise %30, azaltiimasi hedeflenmistir. AB’nin
yeni enerji politikasi, s6z konusu hedeflere ek olarak, Avrupall vatandaslarin ve AB
ekonomisinin yeteri kadar liberal olmayan enerji piyasasindan daha fazla zarar

gOrmemeleri i¢in i¢ pazara yonelik girisimleri de kapsamaktadir.

UGUNCU ENERJI PAKETI

AB’nin yeni enerji politikasi kapsaminda, i¢ piyasanin liberallestirimesi konusu buyuk
onem tasimaktadir. Uye Ulkelerin farkh uygulamalari nedeniyle piyasa
konsantrasyonunun yuksek olmasi, dikey entegre sirketlerin hakimiyeti, seffafligin
yetersiz olmasi, sinir otesi ticaretin gelisememesi tuketicileri olumsuz etkilemekte ve
AB’nin arz guvenligini tehdit etmektedir. Avrupali vatandaslarin ve AB ekonomisinin
yeteri kadar liberal olmayan enerji piyasasindan daha fazla zarar gérmemeleri igin 19

Eylll 2007 tarihinde “Uglinci Enerji Paketi” yayinlanmistir.

AB dogal gaz ve elektrik pazarinin serbestlestirimesinde nihai asamayi olusturmasi
ongorulen s6z konusu mevzuat paketinin en 6nemli ve en c¢ok tartisilan konu
ayrnisgtirmadir. AB icerisinde mulkiyet ayrigtirmasini gergeklestiren Ulkeler ile
kiyaslandiginda, dikey entegre sirketlerin sagladigi avantaj ortak i¢ pazarin
olusturulmasi hedefine tamamen ters dusmektedir. Paket, Komisyonun iletim sistemi
ayristirmasi icin en iyi segenegin “mulkiyet ayristirmasi” oldugunu belirtmektedir. Ayrica
Komisyon, mulkiyet ayristirmasina alternatif olabilecek bir modeli degerlendirmis ve
bagimsiz sistem operatori (ISO — Independent System Operator) modelini gelistirmigtir.
Bagimsiz sistem operatdéri modelinde, dikey entegre sirketler iletim varliklarina sahip
olmalarina ragmen, teknik ve ticari iglemler tamamen ayri ve bagimsiz sistem
operatorleri tarafindan yarutulmektedir. Yatirnm kararlari Uzerinde s6z sahibi olan
bagdimsiz sistem operatorlerinin dikey entegre sirketin Uretim ve tedarik gikarlarindan
bagimsiz olmasi gerekmektedir. Ancak, Komisyon tarafindan ikinci en iyi segenek olan
degerlendirilen bagimsiz sistem operatori modeli, dikey entegre sirket tarafindan ilave

onlemler alinmadigi takdirde, rekabetin bozulabilmesine olanak saglayabilmektedir.



Paket ayrica, ulusal regulatorlerin yetkilerinin ve bagimsizliklarinin arttiriimasini
hedeflemektedir. Tim regulatérlerin diger Uye Ulke regulatorleri ile igbirligi icerisinde
bulunmalari ve AB diizeyinde bir Ajansin (Avrupa Regdilatérleri isbirligi Ajansi - Agency
for Cooperation of European Regulators) kurulmasi 6ngoérulmektedir. Ulusal regllatorleri
ikame eden yada ortak bir “Avrupa Regulatéri” yapisinda bir kurum olarak
tasarlanmayan s0z konusu Ajansin genel olarak Avrupa ¢ikarlarini gozeten bir kurum

olmasi hedeflenmektedir.

Paketin 6ngordugu diger husus ise, iletim sistemi operatorleri arasinda isbirliginin
gelistiriimesidir. Uye (lkelerin sebekeleri, tek bir Avrupa aginin degil, her tlkenin ulusal
pazarlarinin ihtiyacglarini karsilamak Uzere inga edilmigtir. Bu baglamda, sebeke erisim
kodlari ve operasyonel kurallarin birbirleriyle yeteri kadar uyumlu olmamasi, iletim
sistem operatorleri arasinda etkin bilgi degisimi ve enterkoneksiyon kapasitelerinin
artirlmasina yonelik yeni yatinnmlarin iyi koordine edilememesi gibi sebeplerle sinir dtesi
ticaret gelisememektedir. Sinir Otesi ticaretin gelistirilebilmesi, ortak sistem geligimin
planlamasini ve sinir Otesi enterkoneksiyonun getirdigi maliyet ve risklerin
paylasiimasini gerektirmektedir. Bu durum, iletim sistemi operatorleri arasinda c¢ok
yuksek duzeyde bir isbirligini gerektirmektedir. Halihazirda ETSO, GTE, UCTE, EASEE-
GAS gibi iletim sistem operatorlerinin gonulluk prensibi gercevesinde gerceklestirdikleri
isbirliginin, Komisyonun Avrupa iletim Sistemi Operatérleri Sebekesinin kurulmasina
yonelik planlarn g¢ergevesinde yeniden formule edilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu
sebekenin amaci, boru hatlari ve sebeke erigsimine iliskin standartlarin birbirleriyle
uyumlu hale getiriimesini ve elektrik kesintilerinin yaganmamasi igin gerekli yatirimlarin

koordine edilmesini saglamaktir.

Son olarak ise Paket, arz guvenliginin saglanmasi ve tuketicilerin korunmasina iligkin
hususlari kapsamaktadir. Etkin bir rekabet ortaminin tesis edilmesinin, rekabetci
fiyatlarin olusmasina, arz guvenliginin geligtiriimesine ve cevresel hedeflerin yerine
getirilebilmesine katki saglayacagi Dbelirtilerek, tuketicilerin korunmasina iligkin

genigletilmis garantiler, Uretim ve arz yeterliliginin izlenmesi ve raporlarin arttirimasi,



regulatorler ve iletim sistemi operatorlerinin arz guvenligine iliskin konulara daha ¢ok
onem vermeleri, Ar-Ge ve enerji verimliliginin gelistiriimesi konularinda ek &énlemler

getirilmistir.

ENERJI VE IKLIM PAKETI

Yenilenebilir enerji kaynaklari ve sera gazi emisyonlarina iliskin hedeflerin
gerceklestiriimesine ydnelik 23 Ocak 2008 tarihinde bir dizi énlemleri, eylemleri ve
kapsamli mevzuat degisikliklerini iceren Enerji ve iklim Paketi aciklanmistir. 2020 yilinda
genel enerji tiketiminin % 20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi ve her
Uye Ulkenin ulagim sektoriinde en az %10 oraninda biyoyakit kullanilmasi hedeflerinin
yerine getirilebilmesi amaciyla Komisyon bir Direktif dnerisinde bulunmustur. Elektrik,
Isitma-sogutma ve ulastirma sektorlerini kapsayan Direktif Onerisi, yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin kullanimina iliskin zorunlu ulusal hedefleri belirlemektedir. Ancak yasal
olarak bagdlayici hedeflerin belirlenmis olmasina ragmen, sektér bazinda herhangi bir
zorunlu hedef konmamis, oncelikler ve potansiyellere gore esneklige ihtiyag
duyabilecekleri éne siirilerek, Uye Ulkelerin hedefi nasil tutturacaklarina kendilerinin

karar verebilmelerine olanak taninmistir.

Paketin kapsadigi diger bir dnemli konu ise emisyon ticareti sistemi ile ilgilidir. Mevcut
AB emisyon ticareti sisteminin (AB-ETS) revize edilerek kapsaminin genisletiimesi ve
yeni sektorler ve emisyonlar eklenerek Uye Ulkelerin hedeflerinin belirlenmesine ydnelik
Onlemler getirilmistir. Bu baglamda, 27 ulusal sinir yerine AB duzeyinde tek bir emisyon
tahsisat Ust sinirinin belirlenmesi, ETS’nin aliminyum, kimya ve havacilik gibi yeni
sektorlere kademeli olarak uygulanmasi, halen sadece CO, emisyonlarinin kapsandigi
sisteme nitrojen oksit ve perfluorokarbon emisyonlarinin eklenmesi, Uye Ulkelerin
GSMH degerleri dikkate alinarak, ETS digI sektdrlerde (binalar, ulastirma, tarim, atik)
her bir Uye Ulke igin karbondioksit emisyon tavanlari olusturulmasi, halen uygulanmakta
olan bedelsiz emisyon izin belgesi dagitimi yerine emisyon kotalarinin muzayede
yontemi ile tahsis edilmesi gibi onlemler yer almaktadir. AB, 2020 yilinda ETS
kapsamindaki sektorlerde 2005 seviyesine gore % 21, ETS disI sektorlerde ise % 10



oraninda emisyon azalimini hedeflemektedir. ETS digi sektorler icin - % 20 ile + % 20

arasinda degisen Uye Ulke taahhtleri belirlenmistir.

Paketin ongordugu diger bir husus ise, karbon tutma ve depolama konusunda yasal bir
cercevenin hazirlanmasidir. AB’nin enerji karisiminda kdmurian gelecekte de énemli bir
payinin olacagi dusuncesiyle, Paket karbon tutma ve depolama teknolojisinin pilot bolge
duzeyinde uygulamaya gegilmesini, demonstrasyon amagh karbon tutma ve depolama
teknolojisi kullanan termik santrallerin tesisini 6ngérmektedir. Uye Ulkeler tarafindan
yuksek maliyetli karbon tutma ve depolama teknolojilerinin kullaniminin artiriimasi

amaciyla Paket, devlet yardimlarini da yeniden dizenlemektedir.

IKINCi STRATEJIK ENERJI GOZDEN GEGIRME BILDIRGESI

Avrupa Komisyonu 13 Kasim 2008 tarihinde, AB’nin arz glivenligi ve enerji verimliliginin
artirlmasi ile Rus petrol ve gaz ithalatina bagimliliginin azaltiimasina yonelik dnlemleri
iceren ve AB icin daha etkili ve somut yeni bir enerji politikasi belirleyen “ikinci Stratejik
Enerji Gozden Gecgirme (Second Strategic Energy Review)” Bildirgesini yayinlamistir.
AB eneriji politikalarini bir adim 6teye géturen ve bir sonraki adim olan 2050 yili i¢in bir
vizyon iceren bildirim, AB Enerji Guvenligi ve Dayanismasina iliskin bir Eylem Planini
(EU Energy Security and Solidarity Action Plan) icermektedir.

AB Enerji Guvenligi ve Dayanigsmasi Eylem Plani, enerji kaynaklarinin gesitlendiriimesi
ve yatinmlarin arttirlmasi, uluslararasi iligkilerde enerjiye daha fazla énemin verilmesi,
petrol ve dogal gaz stoklarinin gelistiriimesi ve kriz yonetiminin iyilestiriimesi, enerji
verimliliginin  artinlmasi1 ve yerli enerji kaynaklarinin geligtiriimesi  konularini

kapsamaktadir.

Bilindigi Uzere, Birlik seviyesinde iyi gesitlendirilmis bir arz profilinin bulunmasina
ragmen, bazi tarihi nedenlerden dolayi halen bazi Uye Ulkeler %100 oraninda tek
tedarikciye bagimhdir. Bu duruma ek olarak, vatandaslarina ihtiyag duyduklari elektrik
ve dogal gaz tedarigini guvence altina alacak sekilde “20-20-20" hedefinin

gerceklegtirilebilmesi amaciyla, AB’nin dnumuzdeki yillarda enerji altyapilarinda onemli



degisikliklere gitmesi gerekmektedir. Bu perspektifte, Komisyon alti altyapi projesini
(Baltik Enterkonneksiyon Plani, Guney Gaz Koridoru, Akdeniz Enerji Halkasi, Merkezi
ve Guney Dogu Avrupa’da kuzey-gliney gaz ve elektrik enterkoneksiyonlarinin
gelisgtiriimesi, Kuzey Denizi Sebekesi ve LNG alaninda bir eylem planinin olusturulmasi)

Topluluk dénceligi olarak 6nermektedir.

Enerji alaninda kargilikli bagimlihginin arttigr guinimuzde, AB, tek sesliligi saglayarak,
uretici, transit ve diger tuketici Ulkelerle daha derin ve hukuki temele dayanan baglar
kurarak enerji dis politikasinda daha aktif ve etkin rol oynamayi hedeflemektedir. Bu
kapsamda, komsu (Ulkeler/bolgeler basta olmak Uzere, Ugluncu Ulkelerle isbirliginin
arttinlmasinin ve bu Ulkelerin enerji sektorlerinde liberalizasyonunun gerekli oldugunun

alti cizilmektedir.

AB Enerji Guvenligi ve Dayanigsmasi Eylem Plani, kriz mekanizmasi ile guvenlik
standartlarinin daha etkin hale getiriimesine yonelik topluluk kurallarinin glncellenip
geligtiriimesini ve petrol piyasalarinda seffafigin arttirlmasina iliskin onlemleri de
kapsamaktadir. Ayrica, 2020 vyilina kadar enerji verimliliginin %20 oraninda
arttirlabilmesi amaciyla binalarin enerji performansi, enerji etiketleri, eko-dizayn ve
kojenerasyona iliskin topluluk muktesebatinda dedgisikliklerin gerceklegtiriimesi ve
uygulamalarin iyilestiriimesi hedeflenmektedir. Yerli kaynaklarin gelistiriimesine yonelik
olarak ise, Komisyonun yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin énandeki engelleri
kaldinlmasina yoénelik bir bildirim hazirlamasi 6ngdrilmektedir. Yeterli finansmanin
saglanabilmesi ve “20-20-20" hedefine ulagilabilmesi amaciyla yenilenebilir enerji
kaynaklari, enerji verimliligi, fosil yakitlarin temiz kullanimi ve yenilenebilir kaynaklarla
isletilen kojenerasyonun tesviki igin bir finansman girisiminin olusturulmasi da

Ongorulmektedir.

SONUG

Dunya Uzerinde enerji kaynaklarinin dengesiz dagilimi, baylik tuketici ulkelerin sinirli

kaynaga sahip olmalari ve enerji kaynaklarinin agirlikli olarak anti-demokratik rejimlerin



sinirlarinda yer almasi, enerjiyi uluslararasi arenada oncelikli konu haline getirmektedir.
GuUnumuzde yasanan kuresellesme, dunyadaki tum dreticileri ve tuketicileri bir c¢ati
altinda toplarken, ulusal cikar catismalarini da koéruklemektedir. Bu baglamda, ener;ji
kaynaklarinin bulundugu ve enerji nakil hatlarinin gectigi tum Ulkelerde istikrarin
saglanmasi ve anilan ulkelerle iyi iliskilerin gelistiriimesi o6zellikle gelismis Ulkelerin dig
politikalarinin odak noktasini olusturmaktadir. Son zamanlarda Rusya ve nakil
hatlarindaki Ulkelerle yasanan enerji krizleri, enerji kaynaklarinin dig politikada ne
derece etkin ve baskin bir ara¢ olarak kullanildigini ve Ozellikle enerjiye bagh dis

iligkilerde stratejik hareketin ne denli dnemli oldugunu gostermektedir.

Son dénemde enerji alaninda buyuk bir atilim iginde olan AB, ge¢cmiste Uye Ulkelerin
inisiyatifleri ile sekillenen enerji politikasini  “ortak politika” haline getirmeyi
hedeflemektedir. Dogal gaz ve petrol fiyatlarindaki dengesizlikler, dis bagimhligin
giderek artmasi, enerji piyasalarinin ve jeopolitik faktorlerin degismesi, enerji sektorinde
AB’nin genis katilimh, uzun vadeli ve daha guglu politikalar uygulanmasini gerekli
kilmaktadir.

Bu perspektifte, Ocak 2007 tarihinde Avrupa Komisyonunca agiklanan AB’nin yeni enerji
politikasinda cevre ile entegre yeni ve iddiali hedefler belirlenmigtir. S6z konusu yeni
enerji politikasi kapsaminda, Eylul 2007’de i¢ pazarin liberallesmesi ve rekabetin
arttinlmasi amaciyla “Ucilincti Enerji Paketi”, surdirtlebilirlik hedeflerine ulasiimasina
iliskin ise Ocak 2008'de “Enerji ve Iklim Paketi” yayinlanmistir. Son olarak ise arz
glivenliginin saglanmasi hususunu sistematik olarak ele alan ikinci Stratejik Enerji

Go6zden Gegirme Bildirgesi Kasim 2008 tarihinde Komisyon tarafindan agiklanmistir.

Goraldugu Uzere, AB’nin son donemde gercgeklestirdigi tim bu faaliyetler ortak bir enerji
politikasinin olusturulmasina yoneliktir. Ancak, basta Almanya ve Fransa olmak Uzere,
Birlik enerji pazarinin blyuk oranda az sayida sirketin hakimiyetinde bulunmasi
nedeniyle bazi Uye Ulkelerin tutumlarinin enerji alaninin tim unsurlarini biinyesinde
toplayacak nitelikte ortak bir enerji politikasinin ¢ok yakin bir tarihte olusturulmasina

engel teskil etmektedir. Halen Komisyonun 6ngordugu mevzuat onerileri ve onlemler



Uye Ulkeler, Avrupa Parlamentosu ve ilgili sektdor temsilcileri arasinda hararetli
tartismalara yol agmis olup, yakin dénemde tamamlanmalari beklenmemektedir. S6z
konusu mevzuat dnerilerinin, enerji sektdérinin de otesinde, AB’nin genel gindeminde

onumuzdeki donemde on planda yer alacagi ongorulmektedir.
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