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SUNUS




GiRiS

Ozellestirme, 1970’lerin sonunda baslayan kapitalist kiiresellesme ile birlikte hayata gegirilen
neo-liberal donusimun bir pargasidir. Neo-liberal politikalarinin temel amaci, yasamin her
alaninin piyasalastiriimasidir. 1970'li yillarda yasanan petrol krizi ve devamindaki ekonomik
krizlerin gerekcesi, devletin ekonomiye fazla midahil olusu gdsterilmisti. Kapitalist sistemin 79
krizinden cikabilmesinin yolu olarak da devletin kamu adina yaptigi ekonomik ve sinai faaliyet
alanlarini terk ederek 6zel sermayeye birakmasi 6ngoéralmustar.

Elektrik enerjisinin  Ozellestiriimesi, gelismekte olan Ulkelere benzer sekilde, kapitalist
emperyalist sistemin orgutlerinin ve yerli igbirlikgilerinin dayatmasi ile Ulkemizde de gindeme
gelmistir.

Oncelikle kapitalist emperyalist sistemin orgitlerinden s6z etmek gerekmektedir.

Dinya para sistemini tanimlayan Bretton Woods Anlasmasinin hayata ge¢gmesi, 1945 yili
sonunda Dinya Bankasi, 1946 yilinda ise Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurulmasiyla
saglanmistir.

Dinya Bankasi asagidaki bes ayri kurumdan olusmaktadir.

e Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (The International Bank for
Reconstruction and Development — IBRD),

e Uluslararasi Kalkinma Birligi (The International Development Association — IDA),
Uluslararasi Finansman Kurumu (The International Finance Corporation—IFC),

o Coktarafli Yatirrm Garanti Ajansi (The Multilateral Investment Guarantee Agency —
MIGA),

e Uluslararasi Yatirrm Anlasmazliklarinin C6zim Merkezi (The International Centre for
Settlement of Investment Disputes — ICSID).

Diger kurumlara Uye olabilmek igin dncelikle Dinya Bankasrna tye olma zorunlulugu s6z
konusudur.

Savas sonrasinda ABD emperyalizminin Truman Doktrini ve Marshall yardimlariyla diinyada
hegemonya olusturma surecinde, Ulkemiz 1947 yilinda Dlnya Bankasr’na, ardindan ayni
zamanlarda kurulan Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, NATO, OECD gibi drgutlere Uye
olmustur.

IMF ve Dunya Bankasindan sonra, 30.10.1947 tarihinde imzalanan Gumruk Tarifeleri Genel
Anlagsmasi (GATT) yurarlige girmistir.




ICSID, 1965 yilinda kendisine lye bir Ulke ile bir bagka tye Ulkenin kisi ve kurumu arasinda
ortaya cikabilecek yatirim anlasmazliklarinin ¢ézim yeri olarak tasarlanarak kurulmustur.
ICSID bunyesinde, Ustlendigi bu gorevi yerine getirmek Gzere “Uzlasmazlik Paneli” ile “Tahkim
Paneli” adi altinda kurulmus iki ayri birim vardir. Ulkemiz bu Kuruma 1989 yilinda tiye olmustur.

1985 yilinda Kurulus Anlagmasini imzalayan ve 1988 yilinda ¢alismalarina baglayan ¢ok tarafli
Yatinnm Garanti Ajansi (Multilateral Investment Guarantee Agency - MIGA) gelismekte olan
ulkelere yonelik yabanci sermaye yatirimlarini, ticari olmayan risklere karsi, garanti altina
alarak korumak Uzere kurulmustur. Ulkemiz MIGA’ya 1988 yilinda (iye olmustur

Dunya Bankasi 1980’den sonra standart bir yapisal uyum programi olusturarak az gelismis
ulkelerin ekonomik politikalarinin yoénlendiriimesinde, blyuk etkinlik saglamistir.

Ulkemiz 24 Ocak 1980 kararlari ile ve 12 Eyliil 1980 sonrasi uygulamalari ile, kiiresel sistemin
icine girmis oldugu krize eklemlenerek, krize ¢6zim bulma yolunu tercih etmistir. 24 Ocak
kararlarinin en énemli maddelerinden biri olan "devletin ekonomideki payinin kagultilmesi"
geregi, kamu mallari ve isletmeleri sermaye tarafindan vahgsice yagmalanmistir.

Uruguay Turu ya da Uruguay Raundu adi altinda, 1986-94 yillari arasinda, mal, hizmet, fikri
mulkiyet haklari Gzerine anlagsmalar slirecinde, GATT anlasmasi kurulusa, Dinya Ticaret
Orgitirne (WTO) dénustirilmustir. Raundu sonucunda 01.01.1995 tarihinde y(rirlige giren
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) giindeme gelmistir. Ulkemiz Diinya Ticaret Orgltiine
26.03.1995 tarihinde tye olunmustur. GATS’In imzalanmasi ardindan, saglk, egitim, gevre,
enerji, dogal kaynaklar, hukuk gibi 11 temel sektorl iceren duzenlemeler, i¢ hukuk
dizenlememiz haline gelmistir. GATS, TRIPS (fikri mulkiyet) anlagmasi gibi bir dizi anlagmay
glndeme getirmistir.

ABD emperyalizmi yani sira Avrupa Birligi emperyalizmi, dliinya enerji pazarini kontrol etme
cabalarinda Ulkemize rol bigmislerdir. AB’de 1998 yilindan bu yana tum Uye ulkelerde enerji
sektorunun piyasalastiriimasi ¢calismalari kapsaminda énce ayri faaliyet alanlarina bélinmesi,
devaminda da her bir bolimun 6zellestiriimesi ¢alismalari yapilmistir. Avrupa Birligi-TUrkiye
Ortaklik Konseyi karari geregi, tUlkemiz ile Avrupa arasinda, GATS arti denilen hizmet ticareti
anlasmasl muzakereleri s6z konusu olmustur. Avrupa Birli§i adaylik sdrecinde, enerji
glvenligi, arz guvenirligi ve kaynak yeterliligi agisindan, 6zellestirme politikalari dayatilmigtir.

Elektrik piyasasi kanunu AB ile entegrasyon sureci dogrultusunda AB elektrik direktifini esas
alarak hazirlanmistir. Bu kapsamda piyasalasma slreci AB ile paralel yuratalmustur. Elektrik
dagitim ve Uretiminde gergeklestirilen ve O6ngorilen Ozellestirmelerde, AB ile uyum
muzakereleri uyarinca, elektrik sektérinin serbestlestiriimesi sartinin bir geregi olarak
gundeme gelmigtir.

Ulkemizde de 6zellestirmenin amaglari; varliklarin verimli igletimesi, maliyetlerin disUriimesi,
Elektrik enerjisi arz guvenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artiriimasi, kayip/kagak da
azaltma saglanmasi, yenileme ve genisleme yatirimlarinin ézel sektér tarafindan yapilmasi,
rekabet sonucu saglanan faydalarin tlketicilere yansitiimasi olarak agiklanmigtir.

Devletin tretimden cekilerek, asli gérevi olan alanlara yogunluk vermesi olarak gdsteriimeye
calisilsa da, gegen yillarda ortaya ¢ikan sonug; issizligin artmasi, esitsizligin derinlesmesi,
sosyal ve ekonomik dokunun zarar gérmesi, go¢lerin yasanmasi, saglik, egitim, sosyal
guvenlik ve altyapi gibi temel yurttaglik haklarinin piyasalastiriimasi, kamu hizmetlerinden
yoksun kalma olarak goértlmustar.

Ulkeyi pazar, Devleti tiiccar, yurttasi miisteri olarak goren kiresel kapitalizmin uygulayicilari,
Avrupa Birligi‘ne uyum yasalari adi altinda getirdikleri dizenlemelerle egitimden sagliga her
alana yayilan 6zellestirme uygulamalarinda buglin sira suya, topraga, ormanlara, kiyilara
gelmigtir.
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1.1 Mesrutiyet’ ten Cumhuriyet’ e kadar yabanci imtiyazlar donemi (1876-1923)

1727'de kurulan matbaada basilan ilk eserde, Katip Celebinin Cihanniimasina ibrahim
Muteferrikanin ekledigi miknatis konusu disinda, elektrik ile ilgili ginimuze kadar tespit edilmis
yazili kayitlara gore, ulkemizde elektrik konusunda yazilmig ilk kitap, tersane ve donanmanin
geligtiriimesi amacli kurulan teknik okul miihendishanede, Fen dersleri ve Fransizca dersleri
veren Yahya Naci efendinin 1812 yilinda Fransizca’dan ¢evirdigi 17 yapraktan olusan “risale-i
seyyale-i berkiyye” adli el yazmasidir. Ulkemizde basili ilk elektrik metni ise, miihendishane
bag 6gretmeni ishak efendinin, Mecmua-i Ulum-u Riyaziyye adl eserinin 4. cildinde, elektrik
konusunu anlatan metindir ve bu kitap ilk kez 1834 te basilmistir. Ancak kitapta verilen bilgiler
yazildigi tarihten en az 80 yil 6ncesine ait bilgiler ve uygulamalardir. Kurulusu ve uygulamasi
1839 baslayan telgraf, ilk olarak 19 Adustos 1855 istanbul Sogukgesme’den Edirne’ye
cekilerek haberlesme gergeklesmis, bu tarihten sonra 1855 de Avrupa ile telgraf haberlesmesi
bagslamistir. 1880 yilindan itibaren de Darlissafaka lisesi programina elektrik dersi konularak
ilk defa bir okulda elektrik egitim konusu yapilmigtir. 1881 yilinda istanbul yeni cami ve
Sogukcesme’deki eski telgraf binasi arasina gekilen tek telli telefon hatti Glkemizdeki ilk telefon
hattidir.

1888 yilinda Tersane-i Amire Elektrik fabrikasi mudura binbasi Raif efendi tarafindan, zirhli
gemilerin i¢ aydinlatmalari ve dinamo makinesiyle calisan gemi projektorleri imal edilmis ve
dinamo ile Uretilen elektrikten, (dersaadet) Istanbulda’ki sanatkarlar, sanayide galvanizleme,




nikel kaplama, giimiisle kaplama konularinda faydalanmislardir. 1889 yilindan sonra istanbul’
da Osmanli Bankasi ve bazi miesseseler kendi imkanlariyla binalarinda elektrigi kullaniimaya
baglamiglardir.

Elektrikten faydalanarak, tipta hastaliklarin tedavisinde kullanilan rontgeni, istanbul’da
Galatasaray lisesi 6gretmenlerinden mdsyd lzvar cerrahi uygulamalarda kullanmigtir.

1902 yilinda Mersin’in Tarsus ilgesinde ilk defa bir su degirmenin tahrik gici ile 2 kW’lik
dinamoyla (hidroelektrik enerji mikro santral) elektrik tretilmis. Daha sonra 80 kW’lik jenerator
kullanilarak Uretilen elektrik, Tarsus’ ta aydinlatmada kullaniimistir.

1910°lu yillardan baglayarak, yabanci sirketlerle yapilan imtiyaz anlagmalariyla santrallar
kurdurulmus, Istanbul’da 1910 yilinda, ilk lisans Macar sirketi “Ganz”a verilmistir.

istanbul’da ulagimda ilk elektrik kullanimi 16 Adustos 1913 tarihinde Tlnel ile Sigli arasinda
isletmeye alinan tramvay hattinda kullaniimis ve elektrigi Kabatas’a kurulan gecici santralde
Uretilmistir.

Bulyuk olgekli Gg tlrbin jeneratér grubu ve alti buhar kazanindan olusan kémdrle ¢alisan ilk
termik santral, istanbul halicte Silahtaraga’da Subat 1914 yilinda (Macar Ganz A.S. ve
Banque de Bruxellese ortakliginca olusturulan) Osmanli Anonim Elektrik Sirketi tarafindan
yapimi tamamlanan Silahtaraga Elektrik Santralidir ve yilda 50 milyon kWh elektrik Gretmekte
50 bin ton kdmdar tuketmektedir.

istanbul Avrupa yakasi sebekesinde kullanilan elektrik 10 kV yiiksek gerilimle iletilip,
transformatdrlerle distrilen gerilim bir faz 110 V, ¢ faz 190 V olarak kullaniimistir.

Ankara’da elektrik ilk kez 1921 yilinda aydinlatmada kullaniimis, (Alman MAN ve AEG
sirketlerince) dizel jeneratdrlerle sokaklarin aydinlatiimasina baglanmistir.

1884 yilinda Osmanh Devleti’nde kamu hizmeti ile ilgili imtiyazlarin gazetelerde ilan
edilmesi ve teklif verenler arasindan en uygun teklifi verene imtiyaz verilmesi
konusunda 1882 tarihli Padisah Iradesi bulunmaktadir.

Tablo 1: 1860-1918 Yillari Arasinda Gaz ve Elektrikle Aydinlatma
Amaciyla Kurulan Sirketler

Sirket Ada "1h Merkezi Sermavesi (Osmanh
Lirasi)
Osmanh Gaz Siuket1 1862 | Londra 110.000
Beyrut Gaz Anonim Sirket-1 Osmanivyesi 1887 | Beymt 35.200
Dersaadet Tenvirit Sirket-1 Osmaniyyesi 1888 | Istanbul 165.000

Uskiidar ve Kadikdy Gaz wve Elektnk Sirket-1 | 1891 | Istanbul 264.000
Tenviriyye-i Osmaniyesi
Sam Elektrikli Tramvay ve Tenvirat-1 Elektrikiyvyve | 1904 | Istanbul 110.000
Osmanl Anomm Sirkets
Selanik ve Izmir Tenvirat ve Kudret-1 Elektrikiyye | 1905 | Istanbul 110.000
Anonim Osmanh Sirketi
Bevrut Tramvay ve Elektrik Sirket-1 Osmanivyesi 1906 | Beyrut 264.000
Deersaadet Elektrik Osmanli Anonim Sirket: 1911 | Istanbul 528.000
Bagdat Elekinkli Tramvay ve Tenvirat ve Kudret1 | 1912 | Londra 3415

Elektrikiyye Anonim Osmanli Sirketi

Bursa Sehni Tramvay wve Tencir-i Elektniki wve | 1915 | Bursa 50.000
Kuvve-1 Elektrilayvye Osmanli Anomm Sickets

Edirne nin Tenvirat: ve Elekinkl Tramwvav 1909 | Edirne -
Adana Elektrik ve Elektrikh Tramwvay Sirken 1913 | Adana -
Haleb Elekink ve Elektnikli Tramvayv Sitket 1914 | Haleb -

Mesrutiyet doneminde, imtiyaz verilen yabanci sermaye ve bazi belediyelerin iiretfigi
elektrik o yillarda diinya fiyatlarinin ¢ok lstiinde satilmistir.




Sanayi devriminin Osmanli sanayisine etkilerinde énemli olan bir diger olay 1838 yilinda
ingiltere ile imzalanan Baltalimani Ticaret Antlagmasi'dir. Bu anlasma ile Osmanli
Devleti’nin sanayilesmis Ulkeler ile iligkilerinde yeni bir ddnem baglamistir. Ardindan Fransa ve
diger Avrupa Ulkeleriyle de benzer anlagsmalar yapilmasiyla tlke ve ekonomi Avrupa’nin sanayi
drtinleri icin acik pazar haline gelmistir. Bu gelismeyle birlikte Avrupa mallari Osmanli pazarina
girmis ve rekabet edemeyen loncalar giglerini kaybetmeye baslamislardir. Ticaretin
serbestlesmesi sonucu esnafin Uretim ve satistaki tekel haklarinin kaldiriimasiyla eski
tekniklerle ¢alisan bir kisim esnaf loncalari dagilmistir. Ancak yeni teknik gelismelere ayak
uyduranlar faaliyetlerine devam edebilmiglerdir. ikame mal Ureten fabrikalarla rekabet
edemeyen esnaf birliklerinin dagimasina karsin tamamlayici mal Ureten ve kurulus
asamasinda bulunan fabrikalarla esnaf birliklerinin uyumlu oldugu ve mal aligverislerinin tesvik
edildigi gézlenmektedir.

Sanayilesme surecinde devlet ve 6zel sektor birtakim yatirnmlar yapmig ancak deneyimsizlik,
bilgi yetersizligi ve Avrupa’dan gelen Urlnlerle rekabet edememe gibi nedenlerle agilan
fabrikalar kapanmak zorunda kalmistir. Bunun yaninda Kirim Savasi’'nin butceye getirdigi yik
ve dis bor¢glanma nedeniyle devlet eliyle kurulan sanayilesmenin terk edilerek 6zel girisim
tarafindan yapilan yatirrmlar desteklenmeye baglanmigtir.

1.2 imtiyazlar, Belediyeler, Devlet ve daginik uygulamalar dénemi (1923-1930)

Lozan Barig Anlagsmasi sonrasinda 1920’li yillarda Turkiye Cumhuriyeti sinirlarinda kalan 389
belediyenin sadece ddrdiinde elektrik tretimine gegilmis ve bunlarin da tg¢l imtiyaz verilmis
sirketlerin elindeydi. imtiyaz hakki Osmanli Devleti déneminde verilmisti ve Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra da belediyelerde altyapi blyuk dl¢ide eksikti.

Ankara’da elektrik ilk kez 1921 yilinda aydinlatmada kullaniimis jeneratorlerle sokaklar
aydinlatiimis ve ilk elektrik santrali 1925 yilinda Ankara belediyesi tarafindan Bentderesin’de
kurulmus ve 35 kW dogru akim dinamosundan elde edilen elektrik Ankara belediyesinin
Anafartalar caddesindeki binasinda ve bazi evlerde kullaniimistir.

1930 yilina gelindiginde 9 biiyiik sehir istanbul, Adana, Ankara, Bursa, izmir, Kayseri, Konya,
Samsun, Trabzon’da elektrik girketleri etkinlik gostermekteydi.

ik yerli sermaye ile kurulan ve hidroelektrik santrallerinden olan 1 MW giiciinde ve 3 GWH’ lik
yillik Gretime sahip, 35 km hava hatlariyla, Akgcaabat-Trabzon arasinda 1929 yilinda faaliyete
gecgen Visera Hidroelektrik Santrali'dir.

imtiyaz veriimis yabanci kuruluslarin faaliyet gostermesi nedeniyle 1930’lara kadar bir
daginiklik dénemi yasanmistir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin Kuruldugu 1923 yilinda kurulu gti¢ 33 MW’ tir. 1930 yilindan itibaren
endustrinin gelismesiyle birlikte elektrik enerjisi aydinlatma disinda da kullaniimaya
baslamistir.

1.3 Devlet¢i Donem (1930-1940)

Geligmeler dogrultusunda elektrikle ilgili faaliyetlerin merkezi bir ydnetim tarafindan
yuratilmesi ilkesi agirlik kazanmis ve imtiyaz hakkini elinde bulunduran sirketlerin elindeki
tesisler satin alinmigtir. Devletci bir politikaya geciste Ulke i¢ nedenlerinin yaninda dinyada
1929 yilinda bas gosteren Buyuk Ekonomik Bunalim ve diger Ulkelerde de devletci politikalarin
agirhk kazanmasi etkili olmustur.

1930 yilinda 1580 sayih Belediye Kanunu ile nifusu 2000 usttindeki tim yerlesimlere belediye
kurulmasi i¢in idari dizenleme yapiimis,




1932 yilinda Atatirk’dn 6nderliginde Bayindirhk Bakanhdina bagh olarak su ile ilgili isler
baslatiimis,

1933 yilinda 2301 sayili kanunla Belediyeler Bankasi (1944 yilinda adi iller bankasi olarak
degistirilmistir) kurulmus,

Tarkiye'nin enerji ihtiyacini belirlemek, su ve diger enerji kaynaklari ile ilgili inceleme ve
arastirmalar yapmak amaciyla 1935 yilinda 2819 sayili “Elektrik isleri Etiit Dairesi Teskiline
Dair Kanun” ile EIEI Elektrik Isleri Etiit idaresi kurulmustur. Dénemin en énemli projeleri
Seyhan, Sariyar, Hirfanli, Kesikkdprl, Demirképria ve Kemer Barajlari ve HES leridir.

1940 yilina kadar 28 adet hidroelektrik santral kurulmus,

Bankacilik, maden arama ve isletme, termik santral kurarak elektrik Uretim ve dagitim
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla da 1935 yilinda 2805 sayil “Eti Bank Kanunu” ile de Etibank
kurulmus,

Ayni dénemde kurulmus olan Etibank ve iller Bankasi ise kiigiik 6lgekli hidroelektrik santrallerin
insasl, kdy ve kasabalarin elektrifikasyonu ile ilgili isleri ytrGtmustr.
Tablo 2: Bu Donemde Devletlestirilen Elektrik Sirketleri

Sirketin Ada Yl Kanun Devredilen Kurulus
Maddesi

Adana Elektrik Tirk Anonim Sirket: 05.07.1939 3688 Adana Belediyes1

Ankara Elektrik Tiirk Anomim Sirketi ™ | 05.07.1939 3688 Ankara Belediyesi

Bursa ve Mittelud Elektrik Turk | 05.07.1939 3689 Bursa Belediyesi

Anonim Sirketleri"™

Istanbul Tiirk Anomm Elektrik Sirket: 22.06.1938 3480 Istanbul Elekink Islen
Umum Miidirlagi

[zmir Tramvay ve Elektrik Sirketi 14.07.1942° | 2647 [zmir Belediyesi

Mersimn Elektrik Turk Anonim Sirketi 05.07.1939 3689 Mersin Belediyesi

1.4 2. Dunya savasinin etkiledigi Devlet¢i donem (1940-1950)

Bu donemdeki gelisme izmirde kurulu izmir Tramvay ve Elektrik Sirketinin 1942 yilinda
millilegtirilmesi ve |zmir Belediyesi’ne devredilmesidir.

ikinci Dinya Savasi sonrasindaki gelismeleri iki ddneme ayiran Korkut Boratav'a gére 1946—
1953 yillari arasi olan ilk donemin 6zelligi 1930’lu yillardaki “kapali, korumaci, dis dengeye
dayali ve ice donlk iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek
blyuk o6lgude artirildigi, dis aciklarin kroniklesmeye bagladigdi, dolayisiyla dis yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatirimlari ile ayakla duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi” dir. Savasin
bitmesiyle birlikte diger sektdrlerde oldugu gibi elektrik sektériinde de ¢alismalara yeniden
baslanmistir.

1945 yilinda Savas Sonrasi Kalkinma Plan ve Programi hazirlanmigtir. Bu kapsamda en
onemli calisma 1948 yilinda Zonguldak Catalagz Termik Santrali’'nin kurulmasidir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda pek ¢ok Avrupa lilkesinde 6zel sermaye elinde bulunan
elektrik dahil kamu hizmeti sayilan bazi alanlardaki mal ve hizmetler kamu igletmeleri
tarafindan uretilmeye baslanmisgtir.

Savas suresince ve sonrasinda yasanan sikintilara ragmen 1950 yilinda elektrik Gretimi 790
GWh seviyesine ¢ikmis ve nufusun %23’ Une elektrik saglanmistir. 1950 yilinda toplam
kapasite icerisinde hidroelektrigin payr 18MW kurulu gug ile %4,4’e ulagsmistir.
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1.5 Ozel sektorii tegvik ve imtiyazh yerli sirketler dénemi (1950-1960)

“Bu dénemin ekonomi politikasi, karma ekonomik yapi icerisinde 6zel sektére agirlik vermek
ve yabanci sermayeyi llkeye ¢cekebilmek ilkesine dayandirilmig, enerji politikasi da bu ilke ile
bicimlenmistir. Ozel sektoriin istenmesine karsin, kamu isletmeciliginin de gelistirildigi karma
bir dénem olmustur.”

Su ve toprak kaynaklarinin gelistirimesi ve buyuk hidroelektrik santrallerin kurulmasi
amaglandigindan 1953 yilinda Devlet Su isleri (DSI) kurulmustur. DSI 18.12.1953 yilinda 6200
sayili “Devlet Su isleri Umum Mudirligu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagh bir kurulus olarak kurulmustur. “Yerusti ve yeralti sularinin
tek ve ¢ok amacli kullanimi, baraj ve hidroelektrik santrallerin planlanmasi, projelendiriimesi,
ingsa edilmesi ve yonetiminden” sorumludur. "Hidroelektrik potansiyelin elektrik Uretiminde
degerlendirilmesi icin projelerin 6n inceleme, master plan, planlama ve kesin proje ¢calismalari
kamu adina EIEI ve DSI genel miidirliklerince gergeklestiriimektedir." DSI, giinimizde de su
glcu potansiyelini degerlendirerek hidroelektrik santral kurma ve igletme faaliyetlerinden
sorumlu kurulustur.

1953 yilinda Seyhan Baraji tizerine kurulu hidroelektrik santralindan uretilen elektrigin dagitimi
icin imtiyaz hakki verilen ve kamu igtiraki olan Cukurova Elektrik AS ile 1956 yilinda Antalya
ve havalisinde imtiyaz hakki verilen Kepez Elektrik AS’ den olusan imtiyazl bdlgesel sirketler;
Cukurova Elektrik Anonim Sirketi, CEAS’ nin kurulmasina Ekonomi ve Ticaret Bakanligrnin
4/12915 sayili karariyla 20.11.1952 tarihinde izin verilmis, CEAS’ nin takipgisi olarak 1956
yilinda 9410 Sayili Kanun ile Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri Turk Anonim Sirketi
kurulmustur.

Bu donemde ayrica niikleer enerjiyle ilgili olarak 1956 yilinda 6821 sayili kanun ile Atom
Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi kurulmustur. (Ancak bu kurum 1982 yilinda da
2690 sayili kanun ile Bagbakanliga bagh olarak TAEK adi ile yeniden yapilandirilacaktir.)

1.6 Planh kalkinma, TEK ve Belediyeler (yar tekel) dénemi (1960-1982)

1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, ETKB, "...enerji ve tabii kaynaklarla ilgili
hedef ve politikalarin, tGlkenin savunmasi, givenligi ve refahi, ulusal ekonominin gelismesi ve
glclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve
politikalara uygun olarak arastirilmasini, geligtiriimesini, Uretiimesini ve tlketiimesini
saglamak..." amaciyla kurulmus,

“Ulkemizde uzun yillar enerji s6zciigii elektrik enerijisi ile es anlamda anlasiimig, hatta
1953 yilinda yapilan ilk istisari Enerji Kongresi de sadece elektrik enerjisi konularini
kapsamistir.” Genel enerji lUzerinde hakiki manada ilk olarak bes yillik plan ¢alismalari
sirasinda durulmustur.

1965 yilinda kurulan YSE, Yol Su Elektrik Genel Mudurligi’'nin goérevleri arasinda koy
elektrifikasyonu da vardir. TEK'in kurulugundan sonra da, YSE 6zellikle ulusal sebekeden uzak
dag ve orman kdylerindeki akarsu potansiyelini degerlendirmek amaciyla ¢ok kiigik kapasitel
hidrolik santrallar kurulmasi konusunda faaliyet gdstermeyi strdirmustir. (Kdy isleri ve
Kooperatifler Bakanhgr'nin 1983 yilinda Tarim ve Orman Bakanhgrna katiimasi sonrasinda,
YSE, Toprak Su ve Toprak iskan Genel Midiirliiklerinin 1985 yilinda birlestiriimesiyle kurulan
Koy Hizmetleri Genel Madurligi’niin gérevleri arasinda “Kigik akarsular ile glines, rlizgar ve
diger enerji kaynaklari ve tesislerinden faydalanilarak koylerin elektriklendiriimesi igin tesisler
yapmak, yaptirmak” maddesi de yer almistir. Bu kurum 2005 yilinda kapatiimistir.)
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nin en dnemli hedefi olan ve elektrik islerinin (tretim, iletim ve
dagitim) tek elden yénetilmesini amaclayan TEK’ nun kurulmasi gercgeklestirilememistir.
Ulkemizde artan Uretim, iletim ve dagitim ihtiyaglar kurumsal bir yapiyi gerekli kilmis bu
ihtiyactan dolayi1 1970 yilinda yururlige giren TEK yasasi ile Turkiye Elektrik Kurumu, Elektrik
sektorunde faaliyette bulunan en etkin kamu igletmesi olarak kabul edilen ve daha 6nce
kurulmasi planlanan TEK 1970 yilinda kurulmustur.

TEK, 1970 yiinda 1320 sayili “Tlrkiye Elektrik Kurumu Kanunu” ile kurulan elektrik Gretimi,
iletimi, dagitimi ve satisi alanlarinda hizmet vermekle gérevli bir IDT olarak kurulmustur. TEK,
tuzel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip sorumlulugu sermayesi ile sinirli olan kurulustur.
TEK’ nun kurulmasiyla elektrik Gretimiyle ugrasan Etibank, EIEi ve DSI gibi kuruluslarin elektrik
ile ilgili faaliyetlerinin tek elde toplanmasi amacglanmistir.

TEK’ nun kurulmasiyla Etibank, DSI, iller Bankasi ve belediyelere ait olan santraller bu kuruma
devredilmis ancak belediyelere ait iletim ve dagitim sebekeleri oldugu gibi kalmigtir. 1982
yilinda 2705 sayili kanunla elektrik Gretimi, iletimi ve dagitiminin tek elde toplanmasi karariyla
faydalari g6z 6énine alinarak belediyelerin Gretim, iletim ve daditim tesisleri de TEK'na
devredilmigtir.

TEK’ nun kurulmasiyla birlikte genellikle liretim alanlarinin tiiketim alanlarindan g¢ok
uzakta oldugu hidroelektrik projeler icin ¢ok 6nemli olan enterkonnekte sistem
gelistirilmigtir.

Tarkiye'nin Keban (1330 MW), Karakaya (1800 MW), Ataturk (2400 MW), Altinkaya (700 MW),
Oymapinar (540 MW) gibi birgok blylk projesi bu dbénemde projelendiriimis veya
gerceklestirilmigtir.

Bu dénemde hidroelektrik projeler altin gagini yasamis ve dénem sonunda hidroelektrigin 3082
MW kurulu gig ile toplam Uretim icindeki payi %53’e ulagmigtir.

1.7 Devlet tekeli, tiim faaliyetlerinin TEK’na bagh oldugu dénem (1982-1983)

1982 yilinda, askeri yonetim doneminde, belediyelerin elindeki elektrik dagitim sebekeleri 1982
yilinda 2705 sayili kanunla elektrik Uretimi, iletimi ve dagitiminin tek elde toplanmasi karariyla
TEK bunyesine katiimig, bdylece Elektrik Sektérinde ¢ok kisa sureli bir Kamu tekeli ddnemi
yasanmistir.

Bu dénemde sadece 157 MW kurulu glg¢ sisteme ilave edilebilmigtir.

Sovyetler Birligi'nden de elektrik satin alinmigtir.
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Sekil 1: 1983 yili ve oncesi Elektrik Sektoruniun Yapisi

1980 yilindaki askeri darbe sonrasinda 1983 yilina kadar askeri yonetim hukimette olmustur.
1983 yilindaki iktidar degisikliginin de etkisiyle serbestlesme faaliyetlerine girisilmis ve kamu
malkiyetinde olan sektorler tamamen veya kismen 6zel sektdr igletmelerine de acgiimaya
baslanmistir.

1980 sonrasi sanayideki gelismelerin Yakup Kepenek’e gore iki 6nemli niteligi vardir: “Birincisi,
devletin sanayiye yatirrm yapmamasi, elindeki sanayi tesislerini de hizla elinden ¢ikarmasi;
dzellestirmesidir. ikincisi de buna bagli olarak sinaf yatirimlarin ve Uretimin esas olarak serbest
piyasa kosullarina terk edilmesidir.”

1980 sonrasi Turkiye’de uygulanan enerji politikalar, dinyadaki gelismelere bagh olarak
sekillenmis ve Dunya’da Elektrik piyasasindaki dikey butunlesik kamu tekelleri modeli 1973 ve
1979 yillarinda yasanan petrol krizlerine kadar sorunsuz ylrimas, elektrigin arzinda istikrar
devam ettiginden elektrik tiketicilere guvenilir bir sekilde sunulmustur. Ancak bu iki kriz ile
petrol fiyatlarinin agiri artmasi sonucu dinyadaki elektrik enerjisi Uretiminde maliyetler artmis,
petrolin ucuz oldugu anlayisi yikilmistir. Ayrica azalan elektrik talep artisi ve fiyatlarinin
artmasi da bu dénemin diger olumsuz gelismeleridir. Boylece petrole dayali elektrik
uretiminden kagis baslamig, bu nedenle alternatif enerji kaynaklari ile elektrik Gretimine hiz
verilmis ve kamu kaynaklarinin yeni yatirmlar icin yetersiz kalmasi sonucunda Ozellestirme
modelleri gelistiriimis ve Dinyada 6zellikle 1970’ li yillarin sonlarina dogru, “Keynesyen makro
iktisadi” goruse karsi ve liberal ideolojinin “birakiniz yapsinlar” ilkesine badli, temeli klasik
iktisat 6gretisine dayanan fakat birgok yonden bu 6gretiyi elestirip, hem de yeniden yorumlayan
yeni iktisat politikalari ortaya ¢cikmistir. Bu akimlar, liberalizmin yeniden gelisip, onun bir
parcasi olarak 6zellestirme disuncesinin tim Dlnya’ya yayillmasini saglamistir.

1.8 Ozellestirme baglangig dénemi (YID, Yi, IHD, Otoprodiiktér) (1984-2001)
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Bu dénemde Dinya’da elektrik enerjisi sektériindeki en dnemli 6zellestirme uygulamalari
ingiltere’de baglamis, Margaret Thatcher Hiikiimeti enerji kanununu 1983'de ¢ikarmis ve
1984’de icinde Galler bdlgesi de bulunan 12 boélgede elektrik dagitimi dzellestirilmistir. Bu
Ozellestirmelerde tim kamu hisseleri satiimis olup, halen Londra Borsasinda islem
gormektedir.

Tarkiye’de 1930’lu yillarda devlet tarafindan satin alinarak kamulastirilan sirketlerden sonra
imtiyaz verilen CEAS ve Kepez disinda 1982 yilina kadar elektrik tretiminde 6zel girisim s6z
konusu olmamistir. 1982 yilindan itibaren dzel sektdre elektrik Uretimi yolu agilmis bdylece YiD
modeli gelistiriimistir. Kayseri'de Tohma Hidroelektrik Santrali icin basvuru yapilmis, gerekli
izin verilmesine ragmen finansman temini sikintilari nedeniyle santral kurma izni iptal edilmistir.

URETIM iLETin DAGITIN
iKi inMTiYaAZLI BOLGESEL SIRKET - CEAS ve KEPEZ
(DRETIM we ILETIM)
TEAS 4
TEAS &
URETIM - =
= b=
m i mm|:
= =
¥iD L C, B E
L]
) 5
: = =
¥i =.
| IHD
| OTOP _ KENDI IHTIYACLARI

Sekil 2: 2000 yilinda Elektrik Sektoriiniin Yapisi

1984 yilinda ise 3096 sayili “Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi,
iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile TEK disinda kalan
ozel sektor igletmelerinin de elektrik liretim, iletim ve dagitim faaliyetiyle ugragmalarina
izin verilmistir.

Ozel sektérin elektrik Uretimindeki faaliyetleri termik, hidroelektrik ve ruzgar santralleri
seklindedir ve bunlar YID, Y| ve IHD yatirimlari kapsaminda gergeklestiriimektedir.

1970 ve 1983 yillari arasinda elektrik enerjisi yatirimlarinda 6ézellikle de hidroelektrik santral
yatirimlarinda genellikle kamu hakimiyeti s6z konusudur. Dénemin sonlarinda ortaya ¢ikan
elektrik arz eksikligi ve kamu kaynaklarinin yeni yatirimlar igin yetersiz kalmasi sonucunda
TEK tekeli kaldiriimig, sektorun ozel girisimcilere agilmasina karar verilmis ve 3096 sayili
Kanun ile Yap islet (Yi), Yap islet Devret (YiD), isletme Hakki Devri (IHD) ve Otoprodiiktor
modelleri ile 6zel tesebbusun yatirrm yapmasi tesvik edilmistir.

Ancak son yillarda ag¢igin giderilebilmesi i¢cin bagvurulan bu modeller ciddi bir planlama
surecinden geciriimeden uygulamaya konulmus ve 17 yil boyunca sadece kurulu gugleri
toplami 980 MW ve ortalama uretimleri toplami 3908 GWh/yil olan 18 adet hidroelektrik santral
projesi YID modelinde, 29.80MW kurulu giicinde ortalama tretimi 50 GWh/yil olan 1 adet
proje isletme Hakki Devri modelinde isletmeye alinmistir. 499.45 MW kurulu giiciinde ve 1921
GWh/yil ortalama Uretime sahip 23 adet proje ise otoprodiktor statlisinde sézlesme
imzalanmig ve gesitli kademelerde ¢alismalari yurataimastar.
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1989 yilinda Kayseri ve gevresinde Kayseri ve Civar Elektrik AS ve istanbul Anadolu
Yakasi’nda AKTAS Elektrik AS elektrik uretim, iletim ve dagitimiyla goreviendirilmis,
daha sonra bunlar TEK ile isletme Hakki Devir Sézlesmesi imzalamistir. TMMOB Elektrik
Miihendisleri Odasi (EMO), AKTAS ile yapilan s6zlesmelerin hukuka aykiri olmasinin,
igsletme hakki devir bedeli ve mahsuplagmayi da igceren usulsuzluklerin, yarginin verdigi
sozlesme iptaline iligkin kararlarin gereginin yillarca yerine getiriimemesinin takipgisi
olmus, yargi yoluna basvurmus, nihayetinde AKTAS‘nin sozlesmesi feshedilerek,
istanbul Anadolu Yakasi elektrik hizmetleri 2002 yilinda kamu tarafindan geri alinmistir.

1990°h yillarda elektrik sektoriinde yeterli yatirrmin yapilamamasi nedeniyle illkemiz
elektrik enerjisi arz-talep dengesinde kritik bir donemden gecmis.

1993 yilinda, bir sermaye grubunun, halka agik bir sirket olan CEAS$’nin kontrolini ele
gecgirmesi ve sirketin ic¢inin bosaltiimasi s6z konusu olmus, benzer sorunlar KEPEZ'de
yasanmis (ve nihayet 2003 yilinda ETKB, CEAS ve KEPEZ'in imtiyaz sdézlesmelerini
feshederek tesislere el koymustur.)

1993 yilinda cikarilan ve 1994 yilinda 3974 sayili Yasa’ya doniistiiriilen 513 sayilh KHK
ile, Turkiye Elektrik Kurumu TEK, TEAS ve TEDAS unvanlari ile iki ayn iktisadi devlet
tesekkilline donustirialmistiir.

1997 yilinda 105,5 Milyar kWh olan talebin 2,2 milyar kWh'i, 1998 yilinda 114 milyar kWh olan
talebin 3 milyar kWh’i, 1999 yilinda ise 118,5 milyar kWh olan talebin 2,3 milyar kWh'i ithalatla
karsilanmistir.

Ayrica bu doénemin sonlarinda, yaniltici verilerle yapilan planlama calismalariyla
hidroelektrik projelerin enerji liretimindeki payi geriletilirken dogal gaz ile g¢alisan
santralarin payi artinlarak llke iyiden iyiye diga bagimli hale getirilmigtir.

2000 yih kis doneminde dogalgaz teminindeki malum aksamalar, asirn soguklar
nedeniyle dogalgaz cekisindeki ani artis ve termik santrallardaki bazi miinferit
problemler nedeniyle kisa siireli de olsa elektrik kisintilari yaganmistir bu nedenle pik
karakterde calistiriimasi gereken depolamali hidroelektrik santralar baz karakterli
calistinlarak su seviyeleri minimum diizeye indirilmis, diisliniin azalmasiyla santralarda
daha az enerji liretilmis ve bu durum da hidroelektrik santrallarin glivenilir olmadigi
iddiasiyla kamuoyu yaniltilmigtir.

1.9 Elektrik piyasa kanunu ve piyasa dénemi (2001-2015)

3096 sayili Kanun kapsaminda uygulanan modellerin bagariya ulasmamasi sonucunda Dinya
Bankasinin girisimiyle ve AB mevzuatina paralel olarak bagslatilan yeniden yapilanma
calismalari sonucunda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu 3 Mart 2001 tarihinde
yurirluge girmis ve yeni piyasa modeli 3 Eylil 2002 tarihinden itibaren uygulamaya
konmustur.

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amaci, “elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diusiik
maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giicli,
istikrarh ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz
bir diizenleme ve denetlemenin saglanmasidir.”

17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayih Elektrik Enerjisi Reformu YUksek Planlama Kurulu kararinda:
“Ekonomik ve sosyal hayatimizdaki yeri tartisilmaz olan elektrik enerjisinin tum tuketicilere
yeterli, kaliteli, surekli ve dusuk maliyetli bir sekilde sunulmasi temel amagtir. Elektrik enerjisi
sektérindn, bu amag¢ dogrultusunda ve hedefi gergevesinde serbestlestiriimesine devam
edilecektir. Sektorde gerekli reformlarin yapiimasini teminen, kamu mulkiyetindeki elektrik
isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi suretiyle elektrik enerjisi Uretim ve dagitim varliklarinin
Ozellestiriimesi gerceklestirilecektir. Elektrik enerjisi Uretim ve dagitim varliklarinin zamaninda
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ve basaril bir sekilde 6zellestiriimesi, serbestlestirmenin saglanmasi agisindan buyidk dnem
tasimaktadir”. Tespitin de bulunulmustur.
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Sekil 3: 2001 yili Elektrik Piyasa Kanunu (EPK) sonrasi Elektrik Sektoru Piyasa Yapisi
(Bu piyasa yapisi 2013 yilinda yeni EPK yayimlanmasi sonrasi degismistir)

Sekil 4: Elektrik Sektériindeki Ozellestirmenin 2004 ve 2015 yillan arasindaki siireci

Bu gelismeler sonucunda, 2001 yilinda TEAS'nin iletim, Uretim ve ticaret faaliyetlerinin
birbirinden ayristiriimasi ile;

= Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS),

= Turkiye Elektrik Ticaret Taahhit A.S. (TETAS),

= Elektrik Uretim A.S. (EUAS),
olarak (g farkl iktisadi Devlet Tesekkiilii halinde yeniden vapilandiriimistir.

1970
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Tiirkiye Elektrik

Kurumu (TEK)

1993

Tiirkiye Elektrik Uretim

lletim A.S. (TEAS)

2001 2001

2001

Tiirkiye Elekrik .. :
Ticaret ve Taahhiit III'ltjirm EI&?&;)

Elektrik Oretim A.S.

Elektrik Oretim A.S. Turkiye Elektrik
(EDAS) lletim A.S. (TEIAS)

1993

Turkiye Elektrik

Dagitumi A.S. (TEDAS)

21 Ozel Dagitim
Sirketi

Sekil 5: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin en 6nemli hedefi olan ve elektrik islerinin
(Uretim, iletim ve dagitim) tek elden yonetilmesini amaglayan (TEK) Turkiye
Elektrik Kurumu’ nun 6zellestirmeler kapsaminda yeniden yapilandirilmasi.
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Sekil 6:

nli Degisiklikler,
1 lestirmesmin

__llestt rmesi
nland:

2001 yilindan 2013 yilina kadar Elektrik Sektoriindeki Geligmeler
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= Mart 2001 tarihinde yiirirluge giren 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu,

= Adustos 2002 tarihinde yurarluge giren Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi,

= Eylil 2002 tarihinde yirrliige giren Elektrik Piyasasi ithalat ve ihracat Yénetmeligi,

= Eylil 2002 Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici Yonetmeligi,

= 26 Haziran 2003 tarihinde yiiriirlige giren “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Su Kullanim Anlagsmasi Yénetmeligi”,

= Kasim 2004 Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi,

= 18 Mayis 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun”,

= 2006 yihinda Dengeleme Giui¢ Piyasasi Mekanizmasi 1.Asama devreye girdi,

= 14 Nisan 2009 Elektrik PiyasasI Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmelidi,

= 2011 yihinda Gin Oncesi Piyasasi Mekanizmasi devreye girdi,

= 14 Mart 2013 tarihinde yururliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu,

= 01 Ekim 2013 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine iligkin Yonetmelik (YEKDEM)

= 28 Ocak 2014 tarihinde yuriarlage giren Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Ydnetmeligi,

= 18 Mart 2015 tarihinde 6446 sayili kanuna tabi olarak EPIAS kuruldu,

= 22 Agustos 2015 Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi dizenlenmisgtir.

Bu donemde, TEDAS milkiyetinde 21 bolgeye ayrilan elektrik dagitim hizmetleri 2013
yili itibariyla tamamen o6zel sektore devredilmis, EUAS’ ne ait santrallarin
ozellestiriimesi de 2015 yilinda buyiik élgiide tamamlanmistir.

Ayrica DSI’ nin sorumlulugundaki hidroelektrik santraller, “Elektrik Piyasasi Kanunu’ nun
yururlige girdigi Mart 2001 tarihinden énce 3096 sayili Kanun kapsamindaki projeler harig,
icme-kullanma suyu temini, sulama, enerji, tagkin koruma ve drenaj gibi her tirli amaca
yonelik su ile ilgili butln projeler ilk etit agsmasindan isletmeye kadar her kademede Devlet Su
isleri Genel Mudirliginin sorumlulugu kapsamindaydi.” insaat tamamlandiktan sonra
santralin isletmesi devir protokoliiyle bu alanda uzman kurulus olan Elektrik Uretim Anonim
Sirketine (EUAS) devredilmekteydi. 4 Agustos 2002 tarihinde “Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi” ve 26 Haziran 2003 tarihinde “Su Kullanim Anlagmasi Yonetmeligi” nin yarurlige
girmesiyle birlikte 4628 sayili Kanun geregince DSI ve EIE tarafindan 2003 yilina kadar gesitli
kademelerde geligtirimis olan butin hidroelektrik projeler DSi internet sayfasinda

yayimlanarak tuzel Kigilerin bagvurusuna agiimigtir.

Toplam 19951 MW kurulu glctnde 405 adet proje basvuruya aciimis ve yapilmis olan ilk
basvuru 21 Agustos 2003 tarihinde DSI web sayfasinda yayinlanarak 6zellestirme sureci
baglatiimistir.
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Bu dénemin diger 6nemli 6zelligi olaganiistii kosullar nedeniyle Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da tesis edilen Mobil Santraller olup daha sonraki yillarda Tiirkiye'nin her
tarafinda kurulan ve kullanim omiirlerinin ¢ok altinda atil kalan Mobil ve Dogalgaz
Santralleridir ve Tiirkiye ekonomisine kiigimsenemeyecek mali yik getirmiglerdir.

Mobil santraller gezer veya yuzer tipte, termik sinifina giren santraller olup. Moduler yapida
olmalarindan dolay!i kolaylikla nakilleri yapilan ve kisa surede tesis edilebilen santrallerdir.
Gezer tip sinifinda olanlar bir veya birkag treyler Gzerine tesis edilmis dizel-jenerator gruplari
veya klglk glgte gaz tlrbinlerinden olusmuslardir. Bu tip santrallerin gtgleri 15-30 MW
arasindadir. Yuzer tip santraller ise, buyuk boyutlu sal veya gemiler Gzerine tesis edilen
jenerator veya kombine g¢evrim gruplarindan olusan santrallerdir. Gugleri ise 150-200 MW
arasindadir.

1998 vyillarinda TEAS kurumu tarafindan yapilan etiit ve degerlendirmeler sonucu Yap islet
Devret (YID) ve Yap islet (Yi) modelleri kapsaminda tesis edilecek elektrik santrallerinin yapim
surelerinin uzunlugu ve baska gerekgcelerle acil enerji gereksiniminin karsilanmasinda ¢6zim
olamayacaklari, enerji acidinin ortaya cikabilecedi ve bu aciklarin mobil santraller tesis
edilerek kapatilmasi gindeme gelmis. Oncelikle elektrik iletim ve dagitim hatlarinin
ulasamadigi yerlerde bolgesel ¢ozim olarak tesis edilmeleri distnilmustir. Bu nedenle Dogu
ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinde tesis edilmislerdir. Adi her ne kadar mobil santral olsa da
Ulkemizde beton temeller Uzerine sabit olarak kurulmustur. Bu dénemde kurulan mobil
santrallerin blyuk bélima alti numarali Fuel oil veya Motorin kullanmaktaydi.

Donemin hikumetlerince, ulusal enerji kaynaklarinin yetersiz oldugu yatirim igin finansmanin
yeterli olmadigi iddia edilerek Yi ve/veya YiD modelleri ile 6zel sektére bu alanda yatirim
yapma izni ve Uretim lisanslari verilmesinin 6nu acilarak, bu sirketlere ucuz yakit tesvikleri ve
%2100 alim garantileri verilerek ayricaliklar genigletiimis.

TEAS yonetim kurulunun 04.08.2000 tarih ve 47.374 numarali kararinda 20 yilin en kurak
yagis mevsiminin yasanmis olmasi ve elektrik enerji talebinin %10 gibi artis ile gerceklesmis
olmasini gerekce gosterilerek 5x100 MW gucinde mobil santrallerin kiralanmasi ve bu
santrallerin hat ve fider ile 380-154 kV trafo merkezine irtibatlandiriimasi goérisu yer almistir.
Bu santrallerden Kirikkale 130 MW ve Batman 100 MW santralleri tesis edilmis. Donemin
dordincl grup olarak gikilan bu ihalesinde kiralanma siresi bes yil, birim enerji satis fiyati ise
ortalama 5,05 USD cent/kWh olmustur.

Yilhik dretim miktarlari toplam 1 932 000 000 kWh olarak gerceklesmis, bu santrallere yakit
bedeli duslldikten sonra yine bes yil icin 195 132 000 USD édeme yapilmistir.

Fuel oil ve Motorine saglanan tesviklerin kalkmasi sonrasinda bu santrallerin kWh bagsina
Uretim maliyetleri artmis. Zarar etmeye baslayan bu santrallerin bir kismi isletmelerini kapatmig
ve uretimi durdurmus bir kismi ise motorlarinda gerekli revizyonlari yaparak dogalgaz
kullanmaya baglamiglardir. Cinku tesvik dogalgaza verilmeye baglamistir. Yiksek kar orani
ve kisa surede yatirnmin kendisini amorti etmesi yatirrmcilarin yizinid mobil santraller tesis
etme yonine gevirmis.

29 Eylul 2000 tarihli ve 24185 sayili Resmi Gazete’ de asagidaki yonetmelikler yayimlanarak
bu santrallerin kurulmasinin éniindeki bir gok zorluk ortadan kaldirilmigtir.

-Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligine Bir Gegici Madde ilavesine Dair Yénetmelik,
-Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yo&netmelik,
-Su Kirliligi Kontrol Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik.
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Baslangicta agirlikh olarak Turkiye’nin dogusunda kurulan mobil santraller, sire¢ icerisinde
dogalgaz yakitl olarak Tiirkiye’ nin hemen her yerinde kurulmaya baslanmistir. Onceleri basit
cevrim olarak tesis edilen mobil santraller, bu asamada kombine ¢evrim santraller olarak tesis
edilmeye baglanmis ve atik isidan faydalanarak elde edilen buhar ile de ayrica elektrik
uretilmektedir. Bu asamada bdlgesel elektrik enerjisi gereksinimi oldugu irdelenmemis 50 MW
Uretim gicl Ustd santraller ayrica 154 kV salt tesisleri kurularak enterkonnekte sisteme
baglanmiglardir.

Sadece Glineydoguda olaganuistl kosullar nedeniyle dusinilen mobil santraller, asiri kar
pesindeki enerji lobisinin baskisiyla 2002-2003 yillarindan sonra 300’e yakin dogalgaz
kombine c¢evrim santrali kurulmus ve kurulan santraller ile 2007-2009 yilari arasi Turkiye
elektrik tuketiminin %50’si kargilanabilir duruma gelmigtir. Tesis edilen bu santrallerde, ithal
edilen dogalgazin 2014 yilinda % 54,32’4, 2015 yilinda ise %44,9’u kullaniimistir. 2019 yilinin
ilk alti ayinda ise; Su gelirlerinin yukselisi ile HES Gretiminin oldukc¢a artmasi sonucu, dogalgaz
santrallerinin Uretimdeki payi, tesvik’ e ragmen Haziran ayinda % 13,58’e kadar dusmustar.

Dogalgaz’a ardi ardina gelen zamlar ve 03.03.2001 tarih ve 24335 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Enerji Piyasasi Kanun’u“ ile %100 alim garantisinin kalkmasi sonucu,
kurulan birgok dogalgaz enerji gevrim santralleri calisgamaz duruma gelmis ve devre digi
kalmigtir.

Sonug olarak; Bu donemde faaliyete olan 24 adet 2388 MW giiciinde (YiD), 4 adet 5810
MW giiciinde alim garantili halen bir boliimii galisan (Yi), 17 adet 980 MW giiciinde Mobil,
260 adet 3500 MW giiciinde Dogalgaz Santrallerinden, yaklagsik 980 MW giiciinde
Motorin ve Fuel oil kullanan mobil santraller devre digi kalmis ve faaliyetleri
sonlandiriimigtir. Kurulug maliyetleri ortalama 1000 USD/kW olan bu santrallerin.
Tiirkiye’mize maliyeti 1 Milyar USD olmustur. Buna ilave olarak yaklasik 3500 MW
gucilinde dogalgaz santrali devre digi kalmisg ve faaliyetleri sonlandiriimistir. Dogalgaz
enerji santrallerinin kurulugs maliyetleri kW basina ortalama 1000 USD’dir. Bu durumda
yaklasik 3,5 milyar USD degerinde yatinmlar atil durumda kalmis, iletim sisteminin bir
pargasi olan bu santrallerin salt sahalarinin igletilmesinin nasil siirdiirilecegi de biyiik
bir sorun olarak halen o6nemini korumaktadir. 2019 yih Haziran doéneminde
calistinlmayan yaklasik 22581 MW giicuindeki dogal gaz santrali de atil durumdadir.

1.10 Serbest (rekabet¢i) piyasa donemi (2015-

2011 yilinda Gun Oncesi Piyasasi Mekanizmasi devreye girmis, avans ve teminat 6deme
mekanizmasi getirilmig ve yenilenebilir Enerjisi Destekleme Mekanizmasi baslatiimig, 2013’de
6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu yayimlanmis ve 1 Temmuz 2015 tarihinde de Guin igi
Piyasasi devreye alinmistir.

2015 yil Enerji Piyasalari isletme AS$ EPIA$’nin 18 Mart tarihinde kurulmasi;
1 Temmuz 2015 tarihinde Gun I¢i Piyasasi'nin agiimasi; EPIAS ve TEIAS'In piyasa isletmecisi
lisanslarini almasi, (TEIAS hem lletim Lisansina hem de Piyasa Isletim lisansina sahiptir.)

Mevcut durumda piyasanin diizenlenmesinde iki kurum faaliyet gostermektedir:

EPIAS (Enerji Piyasalari Isletme AS) piyasa isletmecisi olup, Giin Oncesi Piyasasi ve Giin
Ici Piyasasr’nin igletilmesi, uzlastirma islemlerinin gergeklestirilmesi, ilgili piyasa
katihmcilarina alacak-borg bildirimlerinin hazirlanmasi faaliyetlerini yuratmektedir.

14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
hidkUmlerine tabi olarak, tescil islemlerinin tamamlanmasindan sonra 18 Mart 2015 tarihinde
kurulan ve 1 Eyliil 2015 tarihinde EPDK’dan piyasa igletme lisansini alan EPIAS’ inde TEIAS’In
%30, Borsa istanbul’'un %30,83, dzel sektériin %39,17 hissesi vardir.
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TEIAS iletim hatlarinin isletmesinden sorumlu kamu kurulusu olup, ayni zamanda sistem
isletmecisidir. Dengeleme Gii¢ Piyasasi’nin isletilmesi, sistemde anlik dengenin yeterli arz
kalitesini saglayacak sekilde saglanmasi, yan hizmet alimi ve dengeleme mekanizmasi yoluyla
gerekli yedeklerin tutulmasi faaliyetlerini ylUrtutmektedir. Ayrica iletim hatti kayiplarini satin
almakla yakimludur.

Elektrik piyasasinda elektrik enerjisinin alinip satilabildigi piyasa mekanizmalari sunlardir;
Giin Oncesi Piyasasi: Bir giin sonrasi teslim edilecek uzlastirma dénemi bazinda elektrik
enerjisi alis-satis islemleri icin kurulan ve Piyasa isletmecisi (EPIAS) tarafindan isletilen
organize toptan elektrik satis piyasasidir.

Giin igi Piyasasi: Elektrik teslimat saatinden en az 90 dakika 6ncesinde elektrik ticareti ve
dengeleme faaliyetleri icin kullanilan Piyasa isletmecisi (EPIAS) tarafindan isletilen organize
bir piyasadir.

Dengeleme Gii¢ Piyasasi (Gergek Zamanlh Piyasa): Elektrigin teslimat saatinde arizalar
ve/veya tahmin sapmalari nedeniyle arz ve talebin dengelenememesi durumlarinda
dengeleme faaliyetleri icin kullanilan Sistem isletmecisi (TEIAS) tarafindan isletilen ve Piyasa
isletmecisi (EPIAS) tarafindan uzlastirilan organize bir piyasadir.

ikili Anlagsma: Gercek ve tiizel kisiler arasinda ézel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik
enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ve Kurul onayina tabi olmayan ticari
anlasmalaridir.

EPIAS’ nin internet sitesinde verilen bilgilere gére, 2018 yilinda piyasa miktar dagilimi ikili
Anlagmalar %60,1, Gin Oncesi Piyasasi %37,1, Dengeleme Gii¢ Piyasasi %2, Gin igi
Piyasasi %0,7 olarak gergeklesmistir; 2019 yilinda ise oranlar ikili Anlagsmalar %56,6, Gin
Oncesi Piyasasi Takas miktari %39, Giin i¢i Piyasasi Eslesme miktari %1,4, Dengeleme Giic
Piyasasi %2,9 olarak dagiimistir.

09 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayill KHK kapsaminda TETAS, EUAS’ ne devredilmistir.

* EPIAS ) ( * EPIAS

GUN ici

PIYASASI I

UZLASTIRMA
* TEIAS * EPIAS
J L

Sekil 7: Elektrik Sektorii Piyasasinda EPIAS’ nin ve TEIAS’ nin Gorevleri

ikili Anlagsma

Piyasa faaliyetleri EPIAS kuruluncaya kadar, TEIAS bunyesindeki Piyasa Mali Uzlagtirma
Dairesi Baskanlhg: (PMUM) tarafindan yurGtiimekte iken, EPIAS’ nin 01.09.2015 tarihinde
faaliyete gegmesiyle; Gun Oncesi ve Giin igi Piyasasi ve Uzlastirma faaliyetleri
EPIAS tarafindan, Dengeleme Giig Piyasasi ise TEIAS tarafindan yuriitiilmektedir.
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Sekil 9: Elektrik Sektorii Piyasalarinin isleyis Yapisi
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Sekil 10: Elektrik Sektorii Nihai Piyasa Yapisi

2-ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDEKI OZELLESTIRMELERIN ANAYASAL DAYANAG!

Hukukumuzda kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiriilmesi anlaminda pozitif
hukukumuzda reform niteliginde gelisme 13 Agustos 1999 tarihli Anayasa degisikligi ile
gundeme gelmistir.

Bu tarihten Once bir kamu hizmetinin 6zel kKigilerce yurutulebilmesi icin sdzlesme ile
yetkilendirme ancak ve ancak idari s6zlesme (imtiyaz s6zlesmesi) ile mimkuin olabilmekteydi.
Ancak adi gegen Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 47. maddesine eklenen hikimle kamu
hizmetini yaritmede 6zel kigilerin 6zel hukuk s6ézlesmesi ile de yetkilendiriimesine olanak
taninmistir. Ancak bu yetkiyi genel ve olagan bir yetki olarak degil, istisnai bir yetki olarak
gbérmek gerekmektedir. Zira 6zel hukuk sézlesmesi ile yapilabilecek bu tur yetkilendirme agik
yasal izin ile s6z konusu olabilecektir. Nitekim Anayasa degisikligi sonrasinda 4493 sayili
kanunla 3996 sayili Yap-islet-Devret Kanunu'nda yapilan degisiklikle bu kanunda sayilan
hizmetlerin 6zel Kigilerce yuarutulmesine iligkin yap-iglet-devret sdzlesmeleri 6zel hukuk
s6zlesmesi haline getirilmigtir.

Nitekim Anayasa’nin 47. maddesinde “...kamu hizmeti niteligi tasiyan 06zel tesebbusler
devletlestirilebilir’ denilirken 6zel tesebbuslerce yurGtulen kamu hizmetinin varligi kabul
edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda gesitli faaliyetler igin teknik bir kritere deginmeden kamu
hizmeti nitelemesi yapmistir. Ornegin kdprd, tinel, baraj, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, otoyol, deniz ve hava limanlari yapimi ve igletiimesi ve benzeri etkinlikler kamu
hizmetidir; kigilerin su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaclarinin kargilanmasi 6nemli kamu
hizmetlerindendir.
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Ornegin, eneriji alaninda 6ézellestirmeyi diizenleyen 3974 sayili kanunun iptaline iligkin olarak
verdigi kararinda “elektrik Gretimi, iletimi ve dagitiminin stratejik 6neme sahip kamu
hizmetlerinden” oldugu belirtilmistir.

Ayni sekilde enerji Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin 6zel kisilere kurdurulmasini veya
islettiriimesini konu alan sézlesmelerin, 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugu ve imtiyaz teskil
etmeyecegini diizenleyen yasa kurallari Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmigtir.

Bu baglamda ozelikle 80’li yillardan itibaren kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri
tarafindan goriilmesine iligkin sozlesmeler Yap-lglet-Devret gibi finans modellerinin
isletilmesi ve 6zellestirme galismalarina hiz vermek suretiyle yayginlastiriimistir.

Ancak bir yandan bunlar yapilirken, diger yandan da sosyal piyasa ekonomisi kavraminin ileri
“Tahkim yolu éngdrilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin yaritilmesi igin yapilan idari sdzlesmelerden dolayi taraflar
arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari”.

Bunu muteakip cikarilan 21.01.2000 tarih ve 4501 sayili “Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz
Sartlasma ve Soézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi
Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun” ¢ikarilarak imtiyaz sdzlesmeleri icin tahkim
yolunun 6ngoérilmesi durumunda taraflarin uymalari gereken ilke ve esaslar tespit edilmistir.

21.06.2001 tarih ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu’nun ama¢ ve kapsam
bashkli 1. maddesi ile “21.01.2000 tarihli ve 4501 sayili kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda tahkim yoluna basvurulmasi
halinde uyulmasi gereken ilkelere dair kanun uyarinca yabancilik unsurunun bulundugu
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklarin
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziulmesi de bu kanuna tabi kiinmigtir”. Batin bu
dizenlemelerle tahkim pozitif idare hukukumuzdaki yerini almis ve Tiirkiye tahkim usuliine
Anayasa’sinda yer veren tek lilke konumuna gelmistir.

3- ELEKTRIK DAGITIM (TEDAS) BOLGELERI OZELLESTIRMELERI:

03.03.2001 tarihli 4628 ve 30.03.2013 tarihli 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun
dzellestirme basligi altinda 18. maddesine goére “(1) Bakanlik; TEDAS, EUAS ve bunlarin
muessese, baglh ortaklik, istirak, isletme ve igletme birimleri ile varliklarinin 6zellestirimesine
yonelik éneri ve gorigslerini Ozellestirme Idaresi Baskanligina bildirir. Ozellestirme iglemleri,
4046 saylll Kanun hikumleri cergevesinde Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi tarafindan
yuratalar. (2) TEDAS'In faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan isletme
ve varliklar Uzerinde, milkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bdlgelerinde
faaliyet gdstermek Uzere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir
sozlesmesi dizenlenebilir.” maddelerine dayanilarak,

Tarkiye'deki elektrik dagitim sektdriinliin 6zellestiriimesi slreci baslatiimis oldu ve Turkiye
Elektrik Dagitim AS (TEDAS), Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2 Nisan 2004 tarih ve 2004/22
sayili karari ile 6zellegtirme programina alindi. Dagitim ve perakende satig hizmeti yurutmek
uzere TEDAS'a bagli dagitim bolgeleri 20 adet dagitim sirketi seklinde yeniden yapilandirildi.
Kahramanmarag-Adiyaman ve Aydin- Denizli-Mugla bélgelerinin 6zellestirme islemleri, 3096
sayili Kanuna goére Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi tarafindan tamamlandi.
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4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda elektrik dagitim alaninda
0zel sektore devir islemleri, ilk olarak 28 Ocak 2009 tarihinde Baskent Elektrik Dagitim AS'nin
yuzde 100 oranindaki hissesinin Enerjisa Elektrik Dagitim AS'ne devredilmesi ile baglatildi.
2009 yili icerisinde toplam 3 dagitim sirketi (Baskent, Sakarya, Meram Elektrik Dagitim AS)
2010 yihinda toplam 6 dagitim sirketi (Osmangazi, Camlibel, Uludag, Coruh, Firat, Yesilirmak
Elektrik Dagitim AS), 2011 yih icerisinde 1 dagitim girketi (Trakya Elektrik Dagitim A.S.) 6zel
sektdre devredildi. 2013 yili icerisinde ise 8 dagitim sirketi (Akdeniz, Bogdazici, Gediz, Aras,
Dicle, istanbul Anadolu Yakasi, Vangdlu ve Toroslar Elektrik Dagitim AS) hisseleri dzel sektére
devredildi. 30 Eylul 2013 tarihinde Toroslar Elektrik Dagitim AS'nin 6zel sektore devri ile
TEDAS'a bagh sirketlerinin tamami 6zellestirildi.

Bununla birlikte dagitim ve perakende satis faaliyetlerinde kamunun pazar payi kalmadi.

1 Ekim 2013 tarihinde Maliye Bakani Simsek, 6zellestirme sireci biten elektrik dagitim
sektorine iliskin agiklamalarinda;

“Turkiye'de 1980Q'li yillarin basindan itibaren gindemde olan elektrik dagitim sektorinin
Ozellestiriimesinin gesitli girisimlere ragmen sonuclandirilamadigini 6zellestirme kapsamindaki
toplam 18 sirketin 6zellestiriimesiyle toplamda 12,7 milyar dolar gelir elde edilecegini ve
devirlerle birlikte uzun yillardir zarar eden, kayip kacak ve tahsilat problemleri ile ugrasan,
yatirm ve operasyonel faaliyetlerinin devami icin surekli blitceden kamu kaynagi tiketen
dagitim sirketleri artik 6zel sektorin elinde olacak. Bundan sonra yatirirm harcamalari 6zel
sektor tarafindan yapilacak ve performansa dayall bir faaliyet strdirmek suretiyle sektorin
kronik sorunlarina gare bulunacak demisti ve dolayisiyla s6z konusu sirketler kar elde ederek,
devlete 6zellestirme bedelinin yani sira ayrica, vergi veren sirketler haline gelecek" seklinde
beyan etmis olmasina ragmen,

Gergekte hi¢ te soylendigi gibi olmadi, siyasi kararlarla 2021 yili 6ncesinde de birgok
kez oldugu gibi Elektrik Uretim A.S (EUAS) elektrik dagitim sirketlerine sattigi elektrigin
fiyatina 2021 yili Nisan ayi itibariyla (ylizde) %17,5 oraninda indirim yapti. Ancak dagitim
sirketleri bu indirimi vatandasin elektrik faturalarina yansitmayinca milyonlarca lirahk
indirim 6zellestirme yoluyla dagitim isletme devir hakkini alan girketlerin kasasina girdi.

Devam eden sayfalardaki tablolarda agik¢a gérilen ve iddia edildigi gibi kayip-kagak oranlari
ve yatirnm maliyetleri azalmadi aksine artarak elektrik enerjisinin birim fiyatlarina yansimasina
neden olarak tum tuketicilerin daha pahali elektrik enerjisi kullanmasina neden oldu ve
olmaktadir.

TEDAS muiilkiyetinde 21 bolgeye ayrilan elektrik dagitim hizmetlerinin, 30 Eyliil 2013
tarihi itibariyla isletme hakki tamamen 6zel sektore devredilerek Elektrik Dagitim ve
Perakende Satis faaliyetlerinde kamunun pazar pay! kalmamistir.
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Tablo 3: 21 Elektrik Dagitim Bélgesi Ozellestirmelerinden Elde Edilen Gelir

. o ; . : Bedeli
Elektrik Dagitim - lhaleyi Kazanan Devir .
.. : Kapsadigi lller (Milyon
Bolgesi
. Diyarbakir, Sanhurfa, Mardin, ; N
1 Dicle EDAS Batman, Siirt, Sirnak Iskaya Dogu OGG 28.06.2013 387
2 Vangolu EDAS Van, Bitlis, Hakkari, Mus Tirkerler insaat 26.07.2013 118
Erzurum, Agri, Ardahan, . .
3 Aras EDAS Bayburt, Erzincan, Igdir, Kars Kiler Holding 28.06.2013 128,5
4 Coruh EDAS Trabzon, Artvin, Giresun, Aksa Enerji 30.09.2010 227
GuUmushane, Rize
5 Firat EDAS Elazig, Bingdl, Malatya, Aksa Enerji 31.12.2010 230,25
Tunceli
6 Camlibel EDAS Sivas, Tokat, Yozgat Limak-Kolin-Cengiz 31.08.2010 258,5
Adana, Gaziantep Hatay, "
7 Toroslar EDAS Mersin, Osmaniye, Kilis EnerjiSA 30.09.2013 1.725
8 Meram EDAS RO, NS NERE, Alarko-Cengiz 30.10.2009 440
Aksaray, Konya, Karaman
Ankara, Kirikkale, Zonguldak,

9 Baskent EDAS Bartin, Karabuk, Cankiri, EnerjiSA 28.01.2009 1.225

Kastamonu
10 Akdeniz EDAS Antalya, Burdur, Isparta Limak-Kolin-Cengiz 28.05.2013 546
11 Gediz EDAS izmir, Manisa Elsan-Tumas-Karagay 29.05.2013 1.231
12 Uludag EDAS i) Ba'";zls('):}aga"akka'e' Limak-Kolin-Cengiz 31.08.2010 940
13 Trakya EDAS Kirklareli, Tekirdag, Edirne IC Holding 30.12.2011 575
14 | Anadolu Yakasi EDAS Istanbul Anadolu Yakasi EnerjiSA 31.07.2013 1.227
15 Sakarya EDAS Sakarya, Bolu, Dizce, AKCEZ Enerij 11.02.2009 600

Kocaeli
. Eskisehir, Afyon, Bilecik, Zorlu Enerji (Yildizlardan

15| CrmetieRe EDE Kiitahya, Usak 02.02.2017' de devir aldr) | 51052010 <fEL
17 Bogazici EDAS istanbul Avrupa Yakasi Limak-Kolin-Cengiz 28.05.2013 1.960
18 | Kayseri ve Civar EDAS Kayseri sansa v 2";‘” Blk. Trk | 06 04,2012 16
19 Menderes EDAS Denizli, Aydin, Mugla Aydem El'fr']‘gr'j'i"Bereket 15.08.2008 110
20 Goksu EDAS Kahramanmaras, Adiyaman AKEDAS 31.12.2010 60
21 Yesilirmak EDAS Samsun, Amasya, Gorum, Calik Holding 29.12.2010 4415

Ordu, Sinop T ’

Elde Edilen Toplam Gelir 12.805,75
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2009 ve 2019 wyillari arasi 10 yilik veriler karsilastirildiinda kayip-kagak oraninin
diusurilmesinde 6nemli bir mesafe alinmadigi gibi 2020 yillarda da 6zellestirmeler éncesi
1980’li yilarin kayip-kagak oranlarinin seviyesinde seyrettigi gorulmektedir.

Tarkiye'de elektrik dagitimindaki kayip ve kagak oraninin yiksek olmasi, llke kaynaklarinin
israfl agisindan ko6t bir durum yaratmaktadir. Kayip ve kagak oranlarinda diinya ortalamasi
%9 ve OECD tlkeleri ortalamasi %7 iken, Turkiye’de bu oran 2000 yili itibariyle %19,4, 2009
yili itibariyle %15,9, 2019 yih itibariyle %12,69 olmus,

40 yil icinde 6zellestirmelerden sonraki son on yil da dahil kayip ve kagak oranlarinda
bir iyilesme saglanamamisgtir.

Asagidaki Ulkelerdeki 1980, 1990 ve 2000 yillari igin kayip-kacak yuzdelik (%) oranlari

1980 1990 2000 |

ABD 10,5 |10,5 |7,1
Almanya 53 |52 5,1
Avustralya 116 |84 |91
Finlandiya 6,2 |4,8 3,7
Fransa 6,9 |9 7,8
Belcika 6,5 |6 4.8
Danimarka 9,3 |8,8 7,1
Hollanda 47 4,2 4,2
ingiltere 92 (89 |94
irlanda 12,8 110,9 [9,9
ispanya 11,1 |11,1 [10,6
isvec 98 |76 (91
isvicre 91 |7 7.4
italya 104 |75 |7
Kanada 10,6 8,2 9,9
Norveg 95 |7,1 9,8
Portekiz 13,3198 |94
Tiirkiye 12,2 |12,3 |19,4
Yeni Zelanda 14,4 113,3 |115
Ortalama 9,65 845 854 |

Tablo 4: Turkiye’deki kayip ve kagak orani diinya ortalamasinin yaklasik iki kati kadardir.
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Tablo 5: Elektrik Dagitim Sirketlerinin 2009 Yili Degerleri

Dagitim Sirketlerinin 2009 Yili Degerleri

Dagitim Toplam Toplam
Sirketi Abpone Abone Alinan SEUED] Kayip ve Kk Alinan Satilan
Savis: Icinde Elektrik Elektrik Kagak Elektrikteki Elektrikteki
y (MWh) (MWh) Pay (%) Pay (%)
1 ?6"‘;:;3 EDAS- | 1 100.754 | 341 | 15528559 | 4.190.977 | 11.337.581| 73,01 | 9,68 3,09
Vangolu
2 |EDAG-(al) | 408620 | 127 | 20927.763 | 1.300.787 | 1.626.976 | 5557 1,82 0,96
3 grei‘s EDAS- | 747108 | 231 | 2.365.847 | 1710481 | 655366 | 27,7 1,47 1,26
4 Q(%”I‘Ir)‘ EDAS | 1017555 | 315 | 2593.648 | 2295105 | 298.543 | 11,51 1,62 1,69
5 (Tﬁ‘; EDAS- | 680237 | 211 | 2353422 | 2.032.633 | 320788 | 1363 | 147 1,50
Camlibel
6 |EDAS . (3l) | 746002 | 231 | 2325758 | 2146351 | 179407 | 7714 1,45 1,58
Toroslar
7 |EDAS (61l | 2742119 | 849 | 15855330 | 14.538.958 | 1.316.381 | 8,302 0,88 10,73
8 [V'(%rﬁ;“ EDAS | 1582141 | 490 | 6094727 | 5574133 | 520595 | 8542 | 3,80 4,12
Bagskent
9 |EDAg (7l | 3185405 | 987 | 12147521 | 11134.261 | 1.013.260 | 8,341 7,57 8,22
Akdeniz
10 |Epag- (3l | 1550026 | 480 | 6526698 | 5.927.658 | 599.040 | 9,178 4,07 4,38
11 _G(‘;di's EDAS | 2380838 | 7,40 | 13.468.479 | 12.436.056 | 1.032.424 | 7,665 | 839 9,18
12 [Yldag 5288421 | 7,40 | 11.704.348 | 11.040.990 | 654.357 | 5591 7,29 8,16
EDAS - (411) | 2358 ; 704, .049. : : , ,
13 Tgkﬁ’)a EDAS | 792766 | 246 | 6.176.916 | 5.780.809 | 396.108 | 6413 | 3.85 4,27
14 |lstanbulAnd. | 500 100 | 605 | 0275813 | 8582325 | 693480 | 7,476 5,78 6,34
Yakasi EDAS | %% ' 213 202, : ' ' '
Sakarya
15 | EDAS. (4]l | 1346637 | 417 | 9.010889 | 8405333 | 614556 | 6,813 5,62 6,21
Osmangazi
16 | Epag (sl | 1311267 | 406 | 5150911 | 4846186 | 313725 | 608 GV 3,58
Bogazigi
EDAS -
17 | (istanbul 3.954.871 | 12,25 | 20.410.302 | 18.434.621 | 1.975.682 | 9,68 12,72 13,61
Avrupa
Yakasi)
Kayseri ve
18 | G Bl TAg | 543670 | 168 | 2320850 | 2167572 | 162278 | 6,965 1,45 1,60
(AYDEM)
19 |Menderes | 1.534.550 | 4,75 | 5834963 | 5275564 | 550.399 | 9,587 3,64 3,89
EDAS - (3 11)
(AKEDAS)
20 |Goksu EDAS | 497.303 | 1,54 | 3.841.110 | 3.574.915 | 266.195 | 6,93 2,39 2,64
-2
Yesilrmak
21 | phna sy | 1521182 | 471 | 4531494 | 4049650 | 481844 | 10,63 2,82 2,09

32.282.702 100,00 | 160.472.357 135.454.365 25.017.994 100,00 100,00



Tablo 6: Elektrik Dagitim Sirketlerinin 2019 Yili Degerleri

Dagitim Sirketlerinin 2019 Yili Degerleri

Dagitim
Sirketi Alinan SEUIED Kayip ve k Alinan Satilan

Elektrik Elektrik Kacak Elektrikteki Elektrikteki
(MWh) (MWh) ZEVACH) Pay (%)

1 (Dﬁ"f:)eEDAS' 1.922.768 | 428 | 21.960.639 | 10.689.871 |11.270.768 | 51,32 | 10,85 6,05
Vangolu

2 |EpAS-(aly | 710702 | 158 | 3643660 | 1910602 | 1733057 | 47.56 | 180 1,08

3 (A;?IE)"EDA$' 1.020.884 | 229 | 3.006.714 | 2.355.986 | 650.728 | 21,64 | 149 1,33

4 Q(°5”|‘|r)‘ EDAS | 1380.755 | 300 | 3917.655 | 3.628642 | 280.013 | 7,38 1,93 2,05

5 a‘rﬁ)t EDAS- | 977436 | 217 | 2790.960 | 2513.933 | 277.026 | 9,93 1,38 1,42
Camlibel

6 |EDAS . (3l) | 1005516 | 224 | 2498587 | 2370867 | 118719 | 475 1,23 1,35
Toroslar

7 |EDAS. (6l | 3998002 | 889 | 17555643 | 15.491.122 | 2.064.521 | 11,76 | 867 8,76

8 M(eerﬂ;" EDAS| 2160775 | 4,83 | 9.396.862 | 8.812.616 | 584.246 | 622 | 464 4,99
Baskent

9 |EDAS (7l | 4278847 | 952 | 15.865.015 | 14.931.035 | 934880 | 589 7,84 8,45
Akdeniz

10 |Epag.(aly | 2220758 | 494 | 9.963111 | 9.374703 | 588.409 | 591 4,92 5,30

11 _G(ezdi'SEDAs 3.421.274 | 7,61 | 15.751.797 | 14.562.324 | 1.189.473 | 7,55 7,78 8,24
Uludag

12 | Epag (4l | 3285432 | 731 | 12823973 | 12206012 | 617.961 | 4.82 6,33 6,91

13 T[gkﬁ’)a EDAS| 1125085 | 251 | 7.065.780 | 6.747.918 | 317.861 | 4,50 3,49 3,82
istanbul And.

14 | Vakne EDAS | 2928:601 | 652 | 12360.786 | 11.736.923 | 623863 | 505 6,11 6,64
Sakarya

15 | EDAS . (aly) | 1905:277 | 424 | 9524623 | B.956611 | 568011 | 596 4,70 5,07
Osmangazi

16 | EDAg (51l | 1839600 | 409 | 6671279 | 6230048 | 441231 | 661 3,29 ol
Bogazigi
EDAS -

17 | (istanbul 5.135.007 | 11,42 | 26.920.412 | 24.776.723 | 2.143.689 | 7,96 | 13,30 14,02
Avrupa
Yakasi)
Kayseri ve

18 | o Bk TAg | 748876 | 167 | 2425142 | 2279112 | 146030 | 6,02 1,20 1,29
(AYDEM)

19 | Menderes 1.966.171 | 4,37 | 9.419.034 | 8.888.745 | 530.289 | 5,63 4,65 5,03
EDAS - (3 11)
(AKEDAS)

20 |GoksuEDAS | 740461 | 1,65 | 3.726.149 | 3.485.040 | 241109 | 6,47 1,84 1,97
-(21I)
Yesilrmak

21 |EDag (5l | 2147132 | 478 | 5179285 | 4809911 | 369.373 | 7.3 2,56 2,72

44.947.259 100,00 202.468.006 176.767.744 25.700.257 12,69 100,00 100,00




Tablo 7: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Kadrolu ve Tageron Personel Sayilari (Adet)

Oran Kadrolu Oran Taseron Toplam

Bolge Dagitim Sirketi Personel Personel Calisan
% SEVIE]] % SEVIE] SEVIEL

1 |Dicle EDAS - (6 i) 49,65% 3524 |50,35%| 3.574 7.098
2 |Vangslii EDAS - (4 ii) 41,20% 854 58,80%| 1.219 2.073
3 |Aras EDAS - (7 il) 24.65% 497 75.35%| 1.519 2.016
4 | Coruh EDAS - (5 I) 19.71% 335 80,29%| 1.365 1.700
5 |Firat EDAS - (4 i) 16,62% 280 83,38%| 1.405 1.685
6 | Camlibel EDAS - (3 i) 18.77% 214l 81.23%| 913 1.124
7 | Toroslar EDAS - (6 il) 66,17% 3.781  |33,83%| 1.933 5.714
8 |Meram EDAS - (6 iI) 29 09% 707 70.91%| 1.723 2.430
9 |Baskent EDAS - (7 iI) 67.11% 3.630 |32,89%| 1.779 5.409
10 |Akdeniz EDAS - (3 il) 12.97% 261 87,03%| 1.751 2.012
11 |Gediz EDAS - (2 i) 20,69% 771 79,31%| 2.956 3.727
12 |Uludag EDAS - (4 il) 18.79% 463 81,21%| 2.001 2.464
13 | Trakya EDAS - (3 il) 75.09% 823 2491%| 273 1.096
14 Eg‘:g”' AR LR 66,5206 | 1.862 |33.48%| 937 2.799
15 |Sakarya EDAS - (4 il) 76.72% 1.608 |2328%| 488 2.096
16 |Osmangazi EDAS - (5il) | 67,97% 1.231  |32,03%| 580 1.811
17 ii;"uapze'f\'(gfaé% - (Istanbul | 1 5 500, 693 84.80%| 3.866 4.559

18 |Kayseri ve Civ. Elk. TAS | 79,74% 728 20,26%| 185 913
19 (EAJ &Ef\"()?"\i’:)e”deres 19,85% 581 80,15%| 2.346 2.927
20 |(AKEDAS) Goksu EDAS - | o o504 781 33,02%| 385 1.166
(2.iI)
21 |Yesilrmak EDAS - (5il) | 28,31% 590 71,69%| 1.494 2.084

Genel Toplam

42,55%

57,45%

32.692

56.903

Ozellestirmelerle birlikte isletme maliyeti diisirme amagli tagseron personel sayisi artiriimis ve
2019 yili sonu itibariyle elektrik dagitim sektérindeki 56.903 galisanin; 24.211 ‘i dagitim sirketi
kadrolu personeli olarak, 32.692’si tageron firma personeli olarak istihdam edilerek ucuz
ve glivencesiz is gucii ile nitelikli hizmet ve kalite artigi saglanamamistir.
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Tablo 8: 2019 yili igin Dagitim Sirketlerinin Toplam Yatirim Tutari 6.470.939.224 TL ve toplam
abone sayisi1 44.947.259 adet olup, ortalama abone basgi yatinnm tutar 143,97 TL

2019 D6nemi Toplam Aé):;e
Dagitim Sirketi H:;Iég(r::;:r(l.rl_nL) Abo(gz gte;ylm Yatinm
Tutan (TL)
1  |Dicle EDAS - (6 il 412.099.445 1.922.768 214,33
2 | Vangoli EDAS - (4 I) 105.829.989 710.702 148,91
3  |Aras EDAS - (7 1) 152.870.720 1.029.884 148,43
4 | Coruh EDAS - (5 I) 109.560.790 1.389.755 78,83
5  |Firat EDAS - (4 1) 74.881.363 977.436 76,61
6 |Camlibel EDAS - (3 11) 133.603.734 1.005.516 132,87
7 | Toroslar EDAS - (6 il) 595.012.006 3.998.002 148,83
8 |Meram EDAS - (6 I) 403.087.955 2.169.775 185,77
9  |Basgkent EDAS - (7 I) 573.521.056 4.278.847 134,04
10 | Akdeniz EDAS - (3 1) 260.202.153 2.220.758 117,17
11 | Gediz EDAS - (2 il 440.179.657 3.421.274 128,66
12 |Uludag EDAS - (4 il) 141.279.956 3.285.432 43,00
13 | Trakya EDAS - (3 iI) 287.334.803 1.125.985 255,19
14  |istanbul And. Yakasi EDAS 238.363.446 2.928.601 81,39
15 | Sakarya EDAS - (4 il) 93.715.896 1.905.277 49,19
16 |Osmangazi EDAS - (5 iI) 993.791.179 1.839.600 540,22
17 528:;:;9' EDAS - (Istanbul Avrupa | 759 594 g0g 5.135.007 149,95
18 |Kayseri ve Civ. Elk. TAS 120.415.224 748.876 160,79
19 | (AYDEM) Menderes EDAS - (31il) | 335.991.613 1.966.171 170,89
20 |(AKEDAS) Goksu EDAS - (2 il 91.634.914 740.461 123,75
21 | Yesilrmak EDAS - (5 il) 137.563.416 2.147.132 64,07

6.470.939.224

44.947.259

143,97
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Tablo 9: TEDAS Fiili Yatinm Harcamalarinin Yillar itibariyla Geligimi

Yillar Yatinm Harcamalan (TL)

2000 212.694.362
2001 201.631.846
2002 417.697.704
2003 387.447.125
2004 388.640.557
2005 704.003.406
2006 689.544.991
2007 824.844.729
2008 1.260.335.423
2009 720.582.364
2010 572.972.694
2011 500.971.687
2012 706.664.870
2013 284.010.680

2013 yil Elektrik Dagitim Ozellegtirmelerinin tamaminin bittigi yil olup, TEDAS’ nin 2000-2013
yillari arasinda kirsal, kdy ve sehir sebekeleri i¢in yaptigi yillik yatirim tutarlarinin ortalamasi
yaklagik 562 Milyon TL dir.

2019 yili icin Elektrik Dagitim Sirketlerinin Toplam Yatirim Tutar1 6.470.939.224 TL olup, 2008
yiinda TEDAS' nin yaptidi en yuksek yatirmin § kati gibi yliksek bir oranda yatirnm
istahinin getirecegi maliyetlerin, Tiiketici elektrik birim fiyatlarina yansimasi kaginilimaz
olmustur.

4- ELEKTRIK ILETIM (TEIAS) BOLGELER| OZELLESTIRMELERI:

3 Temmuz 2021 tarihli, 31530 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4222 Karar Sayili
Cumhurbagkani Kararnamesi ile;

(TEIAS) Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketinin;

1) Ozellestirme kapsamina alinmasi ve halka arza yonelik 6zellestirmeye hazirlik
islemlerine tabi tutulmasina,

2) Hazirlik islemlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile Ozellestirme Idaresi
Baskanligi tarafindan igbirligi icerisinde yuritilmesine,

3) Ozellestirme hazirlik islemlerinin 31/12/2022 tarihine kadar tamamlanmasina, 4046
saylli Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 3'Uncl ve gegici 29'uncu
maddeleri ile 703 sayili Kanun Hukminde Kararname’nin gegici 8inci maddesi
geregince karar verilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nin en énemli hedefi olan ve elektrik iglerinin (Uretim, iletim ve
dagitim) tek elden ydnetilmesini amaclayan ve 1970 yilinda kurulan (TEK) Turkiye Elektrik
Kurumu’ nun ozellestirmeler kapsaminda yeniden yapilandiriimasi sonucunda, 2001 yilinda
TEAS’ nin iletim, Uretim ve ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayristiriimasi ile;
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Turkiye Elektrik Ticaret Taahhut AS (TETAS), Elektrik Uretim AS (EUAS) ve Tirkiye Elektrik
lletim AS (TEIAS) olarak U¢ farkh Iktisadi Devlet Tesekkili halinde yeniden
yapilandiriimist.

14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
hdkUmlerine tabi olarak, tescil islemlerinin tamamlanmasindan sonra 18 Mart 2015 tarihinde
kurulan ve 1 Eylil 2015 tarihinde EPDK’dan piyasa isletme lisansini alan EPIAS’ nde TEIAS’
nin %30, Borsa istanbul’'un %30,83, 6zel sektériin %39,17 hissesi vardir.

Elektrik Piyasasi Kanunu; Birinci Bélim, Amag, Kapsam ve Tanimlar ve kisaltmalar Madde
3-(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; “k) iletim: Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV
tzerindeki hatlar lizerinden naklini.” icerir seklinde tanimlanmis ve guincel kullanilan iletim
gerilimleri 66-154-220-400 kV tur.

1914 yilinda Istanbul’da devreye alinan Silahtaraga Termik Santralinden sonra 1948 yilinda
Etibank tarafindan yapilan Zonguldak Catalagzi Termik Santralinden istanbul’a 1952
yilinda 154 kV’luk (ENH) Enerji Nakil Hatt: yapilarak istanbul’a elektrik takviyesi yapilmis
ve bu hat “Enterkonnekte” Sistemin baglangici olmustur.

Tiirkiye’nin Elektrik iletim Sistemi Operatérii olan TEIAS, enterkonnekte sistemin en st
performans duzeyinde calisacagi sekilde yeni elektrik iletim tesislerinin planlanmasi, tesisi,
isletiimesi, bakimi, onarimi ile Dengeleme Gili¢ Piyasasi ve Yan Hizmetler Piyasasi’'nin
calistiriimasi faaliyetlerini siirdiirmekte ve TEIAS ile ENTSO-E Kita Avrupasi Senkron Bélgesi
(CESA) arasindaki enterkonneksiyon c¢alismalari 2005 yilinda fiili olarak baslatiimig, 2010
yilinda Yunanistan ve Bulgaristan enterkonneksiyon hatlari Gzerinden ENTSO-E ile deneme
paralel isletme sureci baslamistir. 14 Nisan 2015 tarihinde imzalanan “Uzun Dénem Anlasma”
ile Glkemiz ile ENTSO-E CESA elektrik sistemleri arasinda kalici baglanti saglanmis, kalici
baglantiyla, Turkiye elektrik piyasasi Avrupa i¢ elektrik piyasasina fiziken dahil olmustur. 14
Ocak 2016’da ise “Gézlemci Uyelik Anlasmasi” imzalanarak TEIAS, ENTSO-E’nin ilk ve tek
Gdzlemci liyesi olmustur. TEIAS Ocak 2019 tarihinde siiresi dolan Gdzlemci Uyelik statiistiniin
devami icin ENTSO-E nezdinde girisimlerini baslatmis olup, ENTSO-E tarafi ile gorismeler
devam etmekte ve 2020 yii TEIAS faaliyet raporuna gére; TEIAS, 71 bin 098 km
uzunlugunda enerji iletim hattina, 30 bin 141 km fiber optik altyapiya, 753 transformator
merkezine ve 1975 adet transformatdre sahip, iletim Sistemi isletmecisi olup biinyesinde bu
gbrev igin Milli YUk Tevzi isletme Mudiirligu ve 9 adet Bolgesel Yiik Tevzi isletme Midurlikleri
ile 8065 personelle Ustlendigi gbrevleri yerine getirmekte ve 2020 yili 14 milyar 855 milyon
ciro ile net kan 4 milyar 648 milyon TL olarak, Turkiye'deki ilk 500 sirket arasinda 26.
siradaki zarar etmeyen kamu kurulugu olmasina ragmen, siyasi tercihlerle 2023 yili se¢im
oncesi yangindan mal kagirir deyimine uygun olarak 31.12.2022 tarihine kadar 6zellestirme
adi altinda yandas sirketlere peskes c¢ekilmek Uzere olan 6zellestirme slreci kapsamina
alinmistir.

Anayasa Mahkemesinin ge¢mis yillarda “enerji alaninda dzellestirmeyi dizenleyen 3974 sayili
kanunun iptaline iligkin olarak verdigi kararinda “elektrik Uretimi, iletimi ve dagitiminin stratejik
oneme sahip kamu hizmetlerinden” oldugu belirtiimis olmasina ragmen, Tirkiye’mizin
kamusal varliklari yandaslara peskes ¢ekilmeye devam edilmekte ve 6zellestirmelerin
temel hedeflerinden olan tiketicilere disuk maliyetli elektrik sunma hedefi asla
gerceklesememektedir.
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Tarihte tesadiiflere yer olmadigi bilinmesine ragmen, TEIAS 6zellestirme kararinin 03.07.2021
tarininde Resmi Gazete’de yayimlanmasindan 7 gun énce gerceklesen ilging bir tesadife
dikkat ¢ekelim.!

Finansmani Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi) kredisinden
karsilanarak, TEIAS tarafindan iki Lot olarak gergeklestirilen ihalenin yiklenicisi Tiirk
Prysmian-Prysmian Powerlink,DB.KAB.19 isi Adi Ortakhigi olan, Canakkale Bogazi ve izmit
Korfez Gegisi 400 kV Denizalti ve Kara Baglanti Kablolari yapim isi s6zlesme téreni
25.06.2021 tarihinde taraflar arasinda yapilarak, adeta TEIAS'In 6zellestirme adi altinda
yandas sirketlere peskes c¢ekilmeden o6nce iki 6nemli yatirrmi, kamu eliyle yapilarak
Ozellestirmelerin son alt yapisi hazirlanmaktadir. Lot1l-Canakkale Bogaz Gegisi Denizalti
Kablosu (Lapseki3-Sitliice3 -¢ift devre) ihale bedeli 57 milyon 784 Euro ve Lot2-izmit Kérfez
Gegisi Denizalti Kablosu (Hersek-Dilovasi-gift devre) ve Kara Kablo Baglantilari (izmit Kérfez
Interface-Hersek-¢ift devre, Dilovasi-Dil iskelesi-tek devre, Dilovasi-Gebze-tek devre) ihale
bedeli 83 milyon 742 bin Euro ve Toplam 140 milyon 743 bin Euro yatirnrm, kamu eli ile
Ozellestirmelerden hemen 6nce planlandigi, yatirim imalat sirelerinden de anlasiimaktadir;

Her biri ¢ift devre olarak planlanan ve devre basina 1000MW nominal kapasiteye sahip
denizalti kablo projelerinin yapim sireleri; Lot1 kapsami isler icin 750 takvim guni, Lot2
kapsami isler icin ise 780 takvim gunu olarak belirlenmis ve projelerin 25-26 ay igerisinde
tamamlanmasi hedeflenmistir. iiging tesadifte budur ki TEIAS’nin dzellestirme hazirlik
islemlerinin 31.12.2022 tarihine kadar tamamlanmasina bugunlerden karar verilmistir.!

1924-1928 yillari arasinda 29 sayi olarak, istanbul Elektrik ve Tramvay Sirketi tarafindan
yayimlanan ve Cumhuriyet déneminin ilk elektrik dergisi olan Ameli Elektrik dergisinin Mart
1927 tarihli 16. sayisinda yayimlanan “Yiksek tevetturli (gerilimli) elektrik kablolarinin Bogaz
icinden gegcirilmesi” baslikll makalede 6zetle;

“...Cumhuriyetimizin henuz G¢’Uncu yilinda kamu eli ile yapilan ilk deniz alti elektrik kablo
gecisi 1926 yilinin Mayis ayinda Bogazdan Uskldar ve Kadikdy'e iki adet yiiksek gerilim
elektrik kablosu gecirilmesiyle, her biri 2500 metre uzunlugundaki kablolarin imalat igleri
istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbiisat- Sanayi Tirk Anonim Sirketi tarafindan
Fransa’da Geumont Kablo Fabrikasina yaptirildigi ve Arnavutkdy’d Vanikdy’'e baglayan birinci
kablo 16 Mayis 1926 tarihinde, ikinci kablo 1000 metre olup 29 Mayis 1926 tarihinde
Rumelihisari Mezarligi ile Kandilli Burnu arasina yerlestirildigi ve Arnavutkdy'de ve
Rumelihisar’'nda Elektrik trafo merkezlerinin inga edildigi, 14 Subat 2014 tarihinde elektrik
uretmeye baslayan Silahtaraga santralinde uretilen elektrigin bogazin karsi yakasina iletilerek,
sehrin Anadolu yakasinin da mahrum oldugu enerji kaynagina kavusarak, sanayide Rumeli
yakasi gibi iktisadi bakimdan gelismeye baslayacagi..” ifade edilmigtir.

Cumbhuriyetimizin heniz ii¢’ iincii yilinda kamu eli ile yapilan ilk deniz alti elektrik kablo
gecislerinin ve kamu eliyle TEIAS tarafindan yapilan son deniz alti elektrik kablo
gegislerinin de Cumhuriyetimizin 100. yili 2023 de bitmis olacagini hatirlatir, tarihte
tesadiiflere yer olmadigini hatirlayarak, gliniimiiz de siyasi tercihlerle 6zellestirme adi
altinda, Elektrik iletim Sektoriinde yiizde yiiz Tek Kamu Kurulusu ve Stratejik Onemi
olan TEIAS’ nin yandas sirketlere peskes cekilmeden once hazirlandigi ve kamu
vicdaninda derin izler birakacagi asikardir.
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5- ELEKTRIK URETIM (EUAS) SANTRALLERI OZELLESTIRMELERI:

4 Agustos 2002 tarihinde “Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi” ve 26 Haziran 2003 tarihinde
“Su Kullanim Anlasmasi Ydnetmeligi’nin yururlige girmesiyle birlikte 4628 sayili Kanun
geregince DSI ve EIE tarafindan 2003 yilina kadar gesitli kademelerde gelistiriimis olan bitiin
hidroelektrik projeler DSI internet sayfasinda yayimlanarak tiizel kisilerin bagvurusuna agiimis
ve toplam 19951 MW kurulu giclinde 405 adet proje ilk basvuru 21 Adustos 2003 tarihinde
DSi web sayfasinda yayinlanarak biyik ¢apli Hidroelektrik Santrallerin dzellestirme siireci

baglatiimigtir.

Elektrik Enerji Sektériinde iiretici olarak kalan tek kamu kurulusu EUAS, sahip oldugu
santrallarin Milga TETAS’a ait Tedarik Lisansi, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
cercevesinde EPDK tarafindan EUAS’ne ETS/7965/03992 Lisans Numarasi ile 19/07/2018
tarihninde 20 yillik olarak verilmis olup, suresi 19.07.2038 tarihinde dolmakta ve Kamu
kapsaminda toplam 65 santralda liretim lisansi bulunmaktadir.

Akkuyu Nukleer Santralinin isletmeye alinmasi ile birlikte Turkiye elektrik enerjisi Gretiminin en
az %5’nin nukleer santralden karsilanmasi hedeflenmekte ve bu amagla Turkiye Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu Hikimeti arasinda Mersin-Akkuyu sahasinda nikleer gug¢ santralinin
tesisine dair 27 Aralik 2010 tarihi itibariyle yarurlige giren anlasma cergevesinde kurulan
tamami Rus sermayeli Akkuyu Nikleer A.$ tarafindan yuratilen projede, Akkuyu NUkleer
Santrali 1. Unitesi igin TAEK tarafindan 2 Nisan 2018’de, 2. Unitesi i¢in de 26 Agustos 2019'da
yeni kurulan Nikleer Dizenleme Kurumu (NDK) tarafindan kosullu olmak kaydiyla insaat
lisansi verilmistir. Akkuyu Nukleer Gl¢ Santralinin birinci Gnitesinin temeli 3 Nisan 2018
tarihinde atiimis olup, bahse konu anlagma ile toplam 4.800 MW giicinde, VVER-1200 tipinde
dort Unitelik nikleer santralin Mersin-Akkuyu sahasinda kurulmasi calismalarina devam
edilmektedir.

Kamu adina elektrik enerjisi Uretimi ve ticareti faaliyetlerini yuriaten ve 2019 yil kurulu glci
19.751 MW olan Elektrik Uretim A.$ (EUAS), 2019 yilinda 59,350 milyar kWh elektrik tretimi
ile Tarkiye toplam dretiminin (ylzde) %19,62’ni saglamigtir.

Tablo 10: Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Kuruluglara Gére Kamu ve Ozel Sektér Dagilimi

2019 Yih
Kuruluslar Kurulu Gug (MW) 2019 Yih Pay1 % Ozel/lKamu
Serbest Uretim Sirketleri 61.773 67,56% Ozel
EUAS 19.751 21,60% Kamu
Lisanssiz Uretim Sirketleri 6.310 6,90% Ozel
isletme Hakki Devri (IHD) 3.447 3,77% Ozel
Yap-islet-Devret (YiD) 150 0,16% Ozel

91.431 100,00%

2019 yil sonu itibariyle 19.751 MW ile Turkiye kurulu gucunin %21,6’lik kismini kamu ve
71.680 MW ile Turkiye kurulu gicinin %78,4’lUk kismini 6zel sektér olusturmaktadir.
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EUAS, 2019 yili sonu itibariyle, 12.776 MW kurulu glice sahip 48 hidroelektrik (36’s
rezervuarl), 6.973 MW kurulu glice sahip 10 termik ve 7 mobil santrali ile 7 MW kurulu glice
sahip 1 rlzgar santralina sahip olup, toplam 19.751 MW kurulu gtct ile Tarkiye kurulu gicinin
%21,6’sin1 (2018’de %20,9) elinde bulundurmaktadir. 2019 yili sonu itibariyle 302,6 milyar
kWh olarak gerceklesen Turkiye elektrik Gretimi miktarinin 59,350 milyar kWh’i (Turkiye
uretiminin %19,62’s1 (2018'de %15,0)) EUAS tarafindan gergeklestirilmistir.

Tablo 11: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kuruluglara Gére Kamu ve Ozel Sektér Dagihmi

2019 Yih
Kurulusglar Uretim (GWh) 2019 Yil Pay1 %  Ozel/Kamu
Serbest Uretim Sirketleri 219.088 72,71% Ozel
EUAS 59.350 19,62% Kamu
Lisanssiz Uretim Sirketleri 11.378 3,76% Ozel
isletme Hakki Devri (iHD) 11.124 3,68% Ozel
Yap-iglet-Devret (YID) 712 0,24% Ozel

302.552 100,00%

2019 yih sonu itibariyle 302,552 milyar kWh olarak gerceklesen Turkiye elektrik Gretimi
miktarinin 59,350 milyar kWh’i ve %19,62’si kamu tarafindan ve 243,202 milyar kWh'i ve
%80,38’i 6zel sektdr tarafindan gergeklestiriimigtir.

Tablo 12: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Kamu ve Ozel Payi ve % Dagihimi

2019 Yihi
TURKIYE  Ozel Pavi EUAS Pavi
Uretimi  Uretimi y Uretimi y
(GWh) (GWh) % (GWh) %
2019 Yili 2019 Yih 2019 Yih
Hidrolik 88.879 44.984 50,61% | Ozel | 43.895 |49,39% | Kamu
ithal Kémiir 60.382 60.382 | 100,00% | Ozel
Dogal Gaz + LNG 55.683 45.142 81,07% | Ozel | 10.541 |18,93% | Kamu
Linyit+Tas Kémura 50.410 45.500 90,26% | Ozel 4.910 9,74% | Kamu
Rizgar 21.768 21.764 99,98% | Ozel 4 0,02% | Kamu
(Jeotermal+Biyokdtle+ 13.041 | 13.041 |100,00% | Ozel
Artik Isi)
Gines 9.330 9.330 100,00% | Ozel
Sivi Yakitlar (Fuel o "
oil+Nafta+Asfaltit+Motorin) 3.059 3.059 100,00% | Ozel

302.552 243.202 80,38% Ozel 59.350 19,62%

Turkiye'de Ozel sektore acilan, elektrik Uretimi sektorinde Ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yurarlige konulan yasal dizenlemeler ve saglanan tesviklerin de
etkisiyle; Ocak 2020 itibariyle, hidroelektrik santral (HES) yapmak amaciyla 112 santralda
3.831 MW’lIk, ruzgar santrali (RES) yapmak icin 82 santralda 2.751 MW’lIk, jeotermal santral
(JES) yapmak amaciyla da 5 santralda 200 MW’lik olmak Uzere yeni/ilave kapasite EPDK’'dan
lisans almis durumdadir.
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Grafik 1: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kamu ve Ozel Sektoér Payinin
2009-2019 Yillar Arasindaki Durumu
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Elektrik enerjisinin tiretiminde 6zellestirmeler kapsaminda son on yil iginde;
Kamu payi %20’lere diigsmiis, Ozel sektor payi ise %80’lere ¢cikmistir.

Tablo 13: Turkiye’de Kisi Basina Elektrik Tiuketimi kWh (1923-2019 Yillarn Arasi)

Tiirkiyenin Niifusu

Kisi Basi Tiiketim (kWh)

243.201

-
-
-
-

59.354

2019

12.360.000 3,3
14.448.000 6,7
17.821.543 20,3
20.947.155 32,6
27.755.532 87,0
35.605.653 207,0
44.737.321 459,0
45.997.940 505,0
47.072.603 511,0
48.138.191 563,0
56.713.073 996,0
57.613.441 1.013,0
63.174.483 1.457,0
64.100.297 1.514,3
72.561.312 2.684,8
76.667.864 3.132,4
78.741.053 3.324,6
82.003.882 3.716,9
83.154.997 3.638,4

Turkiye’de kisi basi elektrik tiiketimi 1923 yilindan 2019 yilina yaklasik 1100 kat artmigtir.




2019 yihinda Kamunun (EUAS’nin) dogalgaz yakitl santrallarinin kapasite kullanim orani
%27,0, emre amadelik orani %90,0 olurken, linyit yakith santrallarinin kapasite kullanim
faktort %32,7 ve emre amadelik orani ise %68,4 olarak gerceklesmistir. Hidrolik santrallarinin
ise kapasite kullanim orani %39,2, emre amadelik orani ise %85,7 olarak gergeklesmigtir.

Tablo 14: (EUAS) Kamu santrallarinin kapasite kullanim oranlari ve emre amadelikleri

Emre Amadelik

Kapasite Kullanim Orani

2017 2018 2019
Dogal Gaz Santrallar 41,1 38 27 85,6 74,1 90
Linyit Santrallari 32 44,1 32,7 40,8 57,1 68,4
Hidrolik Santrallar 28,7 27,2 39,2 96,2 97,2 85,7

Arz guvenliginin éncelikli hedeflerden biri oldugu Tiirkiye’de sistemde baz yiik olarak
calisabilecek santralleri emre amade tutmak icin Kapasite Mekanizmasi tasarlanmistir.

Burada amag rekabetci piyasa icerisinde arz gulvenligini belirli bir seviyenin Uzerinde
tutabilmek igin o6zellikle vyerli kémir ve dogal gaz santral yatirmlarinin finansal
surdurulebilirligine katki saglanmasi olmustur. Elektrik Gretim sektorinde tasarlanan bir diger
enstriman ise “Yan Hizmetler Mekanizmasidir’. GUnlik ihaleler ile ¢alismasi éngorilen bu
sistemde yan hizmetler piyasasi igerisinde daha saglikh bir fiyattamanin yapilabilmesi ve
isletme guvenilirliginin artirllmasi hedeflenmis, zira bu mekanizmanin uygulanmaya baslamasi
onemli iletim yatinnmlarinin tamamlanmasi gerekliligi, Tarkiye’deki kisit maliyetinin azaltiimasi
icin gereklidir.

Tamda bunun 6nemi, 2003 ve 2006 yillarinda bati Avrupa’da meydana gelen buyuk elektrik
kesintileri sonrasinda meydana gelen ve kita Avrupa’sinda son 18 yilin Ggtncu 6nemli arizasi
olan, Tiirkiye’de 31 Mart 2015 tarihinde meydana gelen sistem ¢okmesinde anlasiimistir;

Tarkiye'nin dogu ve batisini baglayan 400 kV hatlarinin agir1 yiklenmesiyle sistem ¢cokmustur;
bu kesintiye neden olan en buylk etkenler (European Network of Transmission System
Operators for Electricity) ENTSO-E raporuna gore; dogu ve bati koridor hat sisteminin kritik
merkez kisminda dort adet 400 kV hattin bakim onarim amagli sevis digi birakilmasi, uzun
iletim mesafesi (¢oruh nehri Gzerinde bulunan kuzey-dogu’'daki HES’lerin 1300 km uzakliktaki
istanbul’'un bilylk yik bélgesini beslemesi) ve seri kapasitdrlerin tamaminin devre disi
kalmasi, dogu-batr'ya transfer empedansinin yikselmesine neden olmus, bati alt sisteminin
ENTSO-E sisteminden ayriimasindan sonra gegici durum frekans bozulmasi sirasinda, ¢ok
sayida buylk termoelektrik santralin Elektrik Sebeke Ydnetmeliginde belirtilen yikamliltklere
ragmen 47,5 Hz Ustl frekanslarda servis disi kalmasi, siddetli elektromekanik gegici durum
olaylari sirasinda birka¢ santralinin kararhihidinin bozulmasi, santrallerin erken ve dizensiz
kesintisini dengelemek lzere duslk frekans rdleleri ile biylk miktarda yiuk atmamalari bu
sonucu dogurmustur.

Bu olaylar zinciri 6zellestirmelerin getirdigi liyakatsiz yonetim zafiyetleri, plansizlik ve
egitimsizlik sonucu olugsmus tekrar olmamasi ydéniinde ENTSO-E raporunda;
programlanmis ariza ve bakim planlarinin koordinasyonunun geligtiriimesi, batin elektrik
santrallerinden Ulusal Elektrik Sebeke Yodnetmeliginde belirtilen frekans araliklarinda
sebekeye bagli kalmalarinin istenmesi ve yuk tevzi goérevlilerinin egitimlerinin gelistirmesi
onerilerden bazilaridir.
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6- ELEKTRIK URETIM BEDELI:

Zarar etmeden enerjinin satilmasi gereken minimum fiyati, “seviyelendirilmis enerji maliyeti”
(Levelized Cost of Energy - LCOE), elektrik tGretim santrallerinin birim enerji maliyetini
hesaplamak icin kullanilan bir ydntem olup, ilk yatirim maliyeti, isletme ve bakim masraflari,
yakit giderleri hesaba katilarak hesaplanan enerji birim yaklasik fiyat araliklari Tablo 15’ dedir.

Tablo 15: “LCOE” Rakamlari

Sabit Degisken
Yatirm isletme isletme YEKDEM
W EWE Maliyeti Maliyeti LCOE enerji  enerji birim
insa (ABD (ABD (ABD birim maliyet maliyet (ABD

Kaynak Ekonomik Siiresi dolariReel dolariReel dolariReel (ABD Dolari  Dolari
Taria Omiir (Yil) (Yil) 2019/ MW)  2019/MW  2019/MW) cent/kWh) cent/kWh)
Dogal Gaz 20 2 750.000 | 20.000 1,0 39-44
Linyit 30 4 1.200.000 | 40.000 4,0 4,8-55
Barajli Hidro 40 3 2.000.000| 10.000 0,1 4,7 7,3
Giines 20 1 650.000 | 15.000 - 6,8 13,3
Rlzgar 20 1 900.000| 15.000 0,5 53 7,3
Jeotermal 30 3 3.750.000 | 40.000 10,0 7,3 10,5
Biyokutle 20 1 2.500.000 | 90.000 1,0 7,6 13,3
Nukleer 50 6 7.500.000 | 90.000 5,0 12,35 - 15,33

LCOE rakamlari, uluslararasi kuruluglarin raporlari (IRENA 2019, EIA 2015) dan alinmistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iligkin
18.05.2005 tarihli 25819 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5346 sayili Kanunda, YEKDEM
(Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi) Madde 6- (Degisik:25/11/2020-
7257/13 md.) Bu Kanunun yururlige girdigi 18/5/2005 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar
isletmeye girmis olan YEK Destekleme Mekanizmasina tabi Uretim lisansi sahipleri i¢in, bu
Kanuna ekli | sayili Cetvelde yer alan fiyatlar (Ust deki tablonun son kolonunda), on yil sire ile
uygulanir.

31/12/2020 tarihinden sonra isletmeye girecek olan YEK Belgeli Gretim tesisleri icin bu Kanuna
gbre uygulanacak fiyat ve slreler Cetveldeki fiyatlari gegmemek Uzere Cumhurbagkani
tarafindan belirlenir ve Hidroelektrik ve Rizgéar Enerji Santrallerinin enerji satis bedelleri 7.3
ABD Dolari cent/kWh, Glnes ve Biyokutle Santrallerinin 13,3 ABD Dolari cent/kWh Jeotermal
Enerji Santrallerinin enerji satis bedeli 10,5 ABD Dolari cent/kWh belirlenmisgtir.

IRENA, Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin elektrik Gretim santrallerinin zarar etmeden
enerjinin satiimasi gereken minimum fiyati LCOE, ile YEK Destekleme Mekanizmasina tabi
uretim lisansi firmalar igin belirlenen fiyatlar arasindaki fark kamu zarandir ve
ozellestirmelerle elektrik tiretim firmalarina aktarilan para hacminin buyukliigii 2019 yili
rakamlari icin Tablo 16’ da 6zetlenmis ve 2019 yili yaklagik 263 Milyon Amerikan Dolarndir.
5346 sayili kanun geregince 10 yil uygulandigi disiinildiuglinde firmalara toplam
aktarilan parasal biiyukliik yaklasik 2,63 Milyar Amerikan Dolaridir.

Tablo 16: 18/5/2005 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girmis olan
YEK Destekleme Mekanizmasina tabi tretim lisansi sahipleri icin.

Destekli Ozel LCOE enerji YEKDEM enetrji Destek
Uretim birim maliyet birim maliyet Tutan
ABD Dolari ABD Dolari

ol 2l (cent/kWh) (cent/kWh) ABD Dolari
Hidrolik 44.984 4,7 7,3 116.958.400
Rizgar 21.764 53 7,3 43.528.000
Jeotermal+BiyokUtle+Artik Isi 13.041 7,3 10,5 41.731.200
Gunes 9.330 6,8 13,3 60.645.000

262.862.600

Toplam
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(EUAS) Kamu tarafindan 2019 yilinda Elektrik Dagitim Sirketleri (EDAS) ve Elektrik Perakende
Satis Sirketlerine (EPSAS) toplam 92,8 milyar kWh (2018’de 103,1 milyar kWh) elektrik enerijisi
satisi yapiimistir. Daha detayli olarak ifade edilirse; (EUAS) Kamu tarafindan 58,1 milyar kwWh
21 adet elektrik perakende satis sirketine, 34,7 milyar kWh 21 adet elektrik dagitim sirketine,
(teknik ve teknik olmayan kayiplar ile genel aydinlatma kapsaminda) 1,6 milyar kWh serbest
tiketicilere ve 5,6 milyar kWh ise TEIAS'ne (yan hizmetler + iletim sistemi kayiplari), EPIAS’ne
11,1 milyar kWh olmak tzere toplam 111,1 milyar kWh elektrik enerjisi satiimigtir.

Tablo 17: Miisteri bazinda (EUAS) Kamu 2019 yilina ait elektrik enerjisi satis miktarlari

2018 2019
Musteri Grubu Satig Miktar Pay Satig Miktari Pay
(milyar kWh) (%) (milyar kWh) C)
Elektrik Perakende Satis Sirketleri 66,6 55,78% 58,1 52,30%
Elektrik Dagitim Sirketleri 36,5 30,57% 34,7 31,23%
EPIAS 9,2 7,71% 111 9,99%
TEIAS (Yan Hizmetler + iletim Sistemi 5.4 4.52% 5.6 5.04%
Kayip Kacgak)
ETKB Bagli ve iIgiIi Kuruluslar 0,9 0,75% 1 0,90%
Mevcut Sézlesmeler Kapsamindaki 08 0.67% 0.6 0.54%

Musteriler
TOPLAM 119,4 100,00% 111,1 100,00%

(EUAS) Kamu Uretimini yaptigi elektrik enerjisini ikili anlasmalar kapsaminda, gérevli tedarik
sirketlerine, dagitim sirketlerine (kayip kagak ve genel aydinlatma), iletim sistemine dogrudan
bagli musterilerine, ETKB baglh ve ilgili kuruluslarina ve ayrica TEIAS’ ne (iletim sistemi
kayiplari) satisini gerceklestirmistir.

Elektrik satis tarifeleri; Elektrik Piyasasi Kanunu ve Hazine ve Maliye Bakanhgin “Maliyet
Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin Uygulanmasina Yonelik Usul ve Esaslar” Genelgesi ile
ilgili ylla ait Genel Yatinm ve Finansman Programinda yer alan mali hedefler,
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bultgce Baskanliginin éngdrdigl ddviz kurlari, benzeri
makroekonomik gdstergeler, satin alinacak enerji maliyeti ve isletme giderleri géz 6nlinde
bulundurularak belirlenmekte ve EPDK’nin onayini miteakip uygulamaya konulmaktadir.

Tablo 18: (EUAS) Kamu’ nun 2019 yilina ait toptan elektrik satig tarifeleri
01 Ocak - 01 Nisan - 01 Temmuz- 01 Ekim -

31 Mart 30 Haziran 30 Eyliil 31 Aralik
2019 2019 2019 2019

Tarife Kategorileri Dénemi Donemi Doénemi Doénemi
(krs/kWh) (krg/kWh) (krg/kWh) (krg/kWh)

Dagitim sirketlerine ve gorevli
tedarik sirketlerine uygulanan 12,6335 17,2700 20,5159 34,8654
elektrik enerjisi toptan satis fiyati
Dagitim sirketlerine genel

aydinlatma kapsaminda uygulanan 25,4600 25,4600 25,4600 29,4772
elektrik enerijisi satis fiyati

ETKB Bagh ve ilgili Kuruluslarina

uygulanan elektrik enerjisi satis 36,2362 36,3980 42,1553 47,6297
fiyati

iletim sistemine dogrudan bagh

tiketicilere uygulanan elektrik 36,4509 36,4509 42,2127 48,7941

enerjisi satis fiyati




2001 yilinda baslayan kademeli gecis siirecinde ilk olarak 01.08.2006 tarihinde TEIAS
blnyesinde kurulan Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM) tarafindan saatlik dengeleme ve
aylik G¢ zamanli uzlastirma mekanizmalan isletiimeye baslanmig, 01.12.2009 tarihinde
baslayan ikinci agamada dengeleme faaliyetleri giin 6ncesi planlama ve dengeleme gii¢
piyasasi olarak ikiye ayrilmig, aylik lic zamanh uzlagtirma yerini saatlik uzlagtirmaya
birakmistir.

14 Nisan 2009 tarih, 27200 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Dengeleme ve Uzlagtirma
Yonetmeligi (DUY) dogrultusunda, 01 Aralik 2009 tarihinde; gin o6ncesinden Sistem
isletmecisine dengeli bir sistem birakilarak ve piyasa katilimcilarinin sézlesmeye baglanmis
yukUmluliklerini gin oncesinden karsilayabilmelerine olanak saglayan bir ticaret alani
olusturulmustur. S6z konusu ticaret mekanizmasi olusturulurken gelismis piyasalar tarafindan
uygulanan Giin Oncesi Piyasasi mekanizmasi hedeflenmis ancak gerek 6zel sektoriin gerekse
kamu sektorinun alt yapilarini kurabilmeleri ve piyasa yapisina uyum saglayabilmeleri
amaciyla dncelikle Giin Oncesi Planlama mekanizmasi hayata gegirilmistir. DUY’la birlikte glin
oncesinde ve Dengeleme Glg¢ Piyasasi’nda verilen ylik alma ve yuk atma talimatlari icin fiyatlar
serbest piyasada, piyasa katihmcilarinin teklifleri Gzerinden belirlenmeye baslanmigstir. Bu yeni
yapliyla birlikte rekabete dayali, sistemdeki arz ve talep dengesini yansitan fiyat sinyalleri
ureten ve gelisime acik bir elektrik toptan satis piyasasinin tesis edilmesi hedeflenmis, Bu
hedef dogrultusunda nihai piyasa yapisina kademeli olarak gecisi ongoren Dengeleme Gug
Piyasasi, Giin Oncesi Piyasasi, Gln igi Piyasasi ve Vadeli islemler Piyasas’'nin kurulmasina
yonelik olarak kisa-orta-uzun vadeli hedefler belirlenmis, 01 Eyliil 2015 tarihinde EPIAS’In
faaliyete baslamasi ile dengeleme gii¢ piyasasinin isletilmesi TEiAS’a, giin 6ncesi
piyasasi ve giin i¢i piyasasinin isletilmesi ile tiim piyasalarin uzlastirmasi isleri EPIAS’a
verilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile kurulan EPIAS, piyasa isletim lisansi
kapsaminda, Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile TEIAS tarafindan igletilen piyasalar
disinda kalan organize toptan elektrik piyasalarinin igletim faaliyetini ytritmektedir.

Buna ilave olarak EPIAS, TEIAS'In piyasa isletim lisansi kapsaminda islettigi organize toptan
elektrik piyasalarinin (Dengeleme Gulg Piyasasi, Yan Hizmetler Piyasasi) mali uzlagtirma
islemlerini de ylritmektedir.01.07.2015 tarihi itibariyle faaliyete gegcen Gln ici Piyasasi; Giin
Oncesi Piyasasi ile Dengeleme Gli¢ Piyasasi arasinda gegis gérevi gorerek, gerek piyasa
katilimcilarinin enerji dengesizliklerinin en aza indiriimesinde, gerekse ulusal elektrik
sisteminin dengelenmesine katki saglamasi amaclanmistir.

Tirkiye de elektrik ticaretinde ikili anlagmalar esas alinmig olup diger organize
piyasalar, piyasayl tamamlayici sekilde tasarlanmistir. Bu cercevede piyasada ticareti
yapilan enerjinin biiyiik kismi ikili anlagsmalar iizerinden islem gérmektedir. ikili anlagmalar
piyasasinin toplam elektrik ticareti icerisindeki payi, 2019 yilinda %56,6 (2018’de %60,1)
olmustur. ikili anlagmalar, piyasa katihmcilari arasinda serbest bir sekilde yapiimakta
olup, diizenlemeye tabi degildir.

2019 yilinda bir 6nceki yila goére %8,8'lik azalisla toplam 220.723 GWh’lik ikili anlagsma
gergeklestirilmis olup, EUAS ikili anlasma satis miktari da %9,6’lk bir diigiis g6stererek 98.367
GWh olarak gergeklesmistir. Yil icerisinde en yiksek ikili anlasma miktari Temmuz 2019
ayinda gerceklestirilmistir.

Turkiye’de 2019 yilinda gergeklestirilen elektrik ticaretinin %39’u ise “Glin Oncesi Piyasasi’nda
islem gormustur. 2019 yilinda, gun oncesi piyasasinda gerceklesen 2019 yilhk ortalama
“piyasa takas fiyat1” (PTF) bir dnceki yila goére %12,38 artarak 260,19 TL/MWh olmustur.
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Katilimcilara diger ticaret imkénlarinda degerlendiremedikleri kapasitelerini gin o6ncesi
piyasas| kapanis zamanindan sonra degerlendirme sansi vererek ek ticaret alani saglayan
“Gln i¢i Piyasasi (GIP)” ise “Giin Oncesi Piyasasi (GOP)’ ile “Dengeleme Gii¢ Piyasasi
(DGP)” arasinda kopru gorevi gorerek gergek zamana yakin ticaret imkéani tanimakta ve piyasa
katilimcilarina kisa vadede portféylerini dengeleme firsati sunmaktadir.

Katilimcilarin dengeden sorumlu taraf oldugu piyasa olan “Dengeleme Gug¢ Piyasasi’’nda
(dengeleme gruplari olusturmak icin bir araya gelebilirler) ise; GOP ile GiP kapandiktan ve
uretim/talep programlari kesinlestirildikten sonra, dengeleme birimi olan Uretim santrallari,
sonraki gunin her bir saati igin yuk alma ve yuk atma tekliflerini sunar. Fiyat olusumu gercek
zamanl arz/talep dengesine bagl olup, DGP’de olusan “Sistem Marjinal Fiyati” (SMF) 2019
yili glinliik ortalamasi onceki yila gore %11,9 artarak 253,37 TL/MWh olarak gergeklegmistir.

Tablo 19: TEIAS 2019 Fiyatlari

Piyasa Takas Fiyati ART. Sistem Marjinal Fiyati

y ORT. TL ART. ORT. TL
Ocak 223,04 193,56
Subat 257,05 251,87
Mart 256,04 253,07
Nisan 187,15 197,31
Mayis 196,17 208,33
Haziran 221,32 209,09
Temmuz 304,55 290,09
Adustos 298,30 290,77
Eylal 297,90 281,93
Ekim 291,61 284,28
Kasim 297,87 296,00
Aralik 291,32 284,18

Ortalama Fiyat TL/MWh

Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan yapilan zam ile birlikte PTF ylkselmis ve 250-300 TL/MWh
seviyelerinde seyretmeye baslamistir. 2019 yili Nisan ve Mayis aylarinda HES’lerden Uretilen
elektrik miktarindaki artis ile elektrik tliketimindeki azalma nedeniyle, agirlikli ortalama PTF
200 TL/MWh seviyesine gerilese de 2019 yili Temmuz ayindan sonra ortalamada 300
TL/MWh’a ¢ikmistir. 2020 yili Mart ayinda Covid-19 pandemisi kaynakli elektrik talebinde
ve emtia fiyatlarinda meydana gelen kayda deger azalmalar nedeniyle agirlikh ortalama
PTF Mart ayinda 250 TL/MWh’e ve Nisan ayinda 184 TL/MWh’e gerilemistir. Mayis ayinda
208 TL/MWh ortalama seviyeye yukselen elektrik fiyatlari, normallesme adimlarinin baglamasi
ve hava sicakliklarinin artmasi ile Haziran ayinda 300 TL/MWh’a yukselmistir.

Kapasite Mekanizmasi Dogal gaz ve yerli kdbmur santralleri igin 20 Ocak 2018 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan kapasite mekanizmasi da arz ve sistem guvenligi igin gerekli tesvik
mekanizmasi olarak gbze ¢arpmaktadir.

Santrallerin sabit ve degisken maliyetleri ile piyasa takas fiyatindaki (PTF) iligki ile hesaplanan
bu tesvikten dogal gaz santralleri, yerli kbmur santralleri ve ithal kdmur santralleri (kullandiklari
yerli kémuUr orani ile orantil olarak) faydalanmaktadir. 2018 yilinda 1 milyar 407 milyon Tark
Lirasi tutarinda olan kapasite mekanizmasi tesvikinden toplam 20.912 MW kurulu glice sahip
28 adet termik santral yararlanmistir. 2018 yili Kasim ayinda yapilan degisiklik ile belirtilen
sartlari yerine getiren hidroelektrik santraller de kapasite mekanizmasindan faydalanmaya
baslamistir. Bu degisiklik ile birlikte toplam santral sayisi 43’e ve toplam kurulu gu¢ 24.137
MW’a yikselmistir. 2019 yilinda kapasite mekanizmasinda dagitilan tutar 2 Milyar Tirk
Lirasi olarak belirlenmistir.
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Tablo 20: EUAS elektrik enerjisi iiretim ve alim portféyii

Musteri Grubu

2018
Satis Miktari Pay

2019
Satig Miktari

TOPLAM

100,00%

112,3

(milyar kWh) (milyar kWh)
EUAS Uretimi 45,8 37,88% 59,4 52,89%
Yap-islet Santrallari 35,7 29,53% 10,8 9,62%
Yap-islet-Devret Santrallari 2,9 2,40% 0,7 0,62%
isletme Hakki Devir Santrallar 3,8 3,14% 5,4 4,81%
EPIAS 13,3 11,00% 12 10,69%
Yerli Kémur 19,3 15,96% 24 21,37%
Yurt Disl 0,1 0,08% 0 0,00%

100,00%

2018 yilinda TETAS’ nin, EUAS’ ne katilmasi/birlesmesinden dolayi EPDK’dan EUAS
adina 20 yil siireli tedarik lisansi alinmistir. EUAS, 2019 yilinda, GiP ve DGP kapsaminda
verilen teklifler neticesinde piyasaya 11,14 milyar kWh (2018’de 9,18 milyar kWh) elektrik
enerjisi satisi gerceklestirirken, piyasadan 12,02 milyar kWh (2018'de 13,3 milyar kWh) elektrik
enerjisi satin almistir.

2009 yili sonunda ortalama 136 TL/MWh seviyelerinde olan agirlikh ortalama PTF, 2014 yilina
kadar kademeli olarak artis gdstermis ve 2015 yilinda ortalama 144 TL/MWh seviyesine
gerilemigtir. 2015 yilindan sonra yine yUkselis trendini yakalayan elektrik fiyatlari, 2018 yilinda
kur baskisinin etkisiyle sicrama gdstererek ortalama 233 TL/MWh seviyesinde gerceklesmistir.
(PTF) piyasa takas fiyatinin 2019 yili ortalamasi 267 TL/MWh olmustur.

Grafik 2: Yilik Agirlikh Ortalama (PTF) Piyasa Takas Fiyatinin Geligimi
2009-2019 Yillar Arasi

Yilhk Agirlikli Ortalama PTF Geligimi
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Grafik 3: 2019 Yih ikili anlagma miktarlari GWh

2019 YILI iKiLi ANLASMA MIKTARLARI GWH
(i.A: IKILI ANLASMA)
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Giin Oncesi Piyasasinin 2. fazi projesi ile Avrupa’nin dnemli enerji borsalarinda da sunulan ve
ulkemiz elektrik santralleri ile talep tarafinin teknik ihtiyaglarini daha iyi karsilayacak olan profil
blok ve esnek blok teklif Griinlerinin gelistiriimesi tamamlanarak 1 Eylul 2019 tarihinde piyasa
katiimcilarinin hizmetine sunulmus ve katilimcilara sunulan yeni teklif tipleri ile Giin Oncesi
Piyasasi drtnlerinin cesitliligi artirilmis ve piyasada yer alan katilimcilarin ihtiyaglarinin daha
iyi karsilanmasi saglanmaya c¢alisiimis,

2019 yilinda saatlik (PTF) piyasa takas fiyatlari;
= 237 saat 0-5 TL/IMWh,
408 saat 5-100 TL/MWh,
308 saat 100-150 TL/MWHh,
857 saat 150-200 TL/MWHh,
702 saat 200-250 TL/MWh,
1.695 saat 250-300 TL/MWHh,
4.537 saat 300-350 TL/MWHh,
16 saat ise 350-2000 TL/MWh arasinda hesaplanmistir.

PTF ortalamasinin en yuksek oldugu 306,29 TL/MWh ise saat 20.00’de gergeklesmistir.

Tliketicilerin desteklenmesi ve ulusal tarife 2001 yilinda ¢ikan Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda nede bu Kanunun 6ngoérdiigi piyasa yapisinin olusturulmasinin detaylarini
belirleyen Piyasa El Kitabinda tarife esitleme veya ulusal tarife uygulanmasina dair bir
uygulama ongorulmemektedir. Hem iletim ve daditim hem de nihai tiketici tarifelerinin
maliyet esasli ve bdlgesel olmasi 6ngorulmektedir. Tlketicilerin desteklenmesi ile ilgili olarak
ise 4628 sayili Kanununda en dogru yontem belirtiimis ve tuketicilerin desteklenmesinin
gerektigi haller icin “Belirli bolgelere ve/veya belirli amaclara yonelik olarak tiketicilerin
desteklenmesi amaciyla subvansiyon yapilmasi gerektiginde, bu slbvansiyon fiyatlara
mudahale edilmeksizin, miktari ile esas ve usulleri Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari
ile belilenmek Uzere s6z konusu tuketicilere geri ddeme geklinde yapilir.” hikmu getirilmistir.
Ancak, 2004 ve 2009 tarihli strateji belgelerinde tarife esitteme mekanizmalari uygulanacagina
dair ibarelere yer verilmigtir. Bu cercevede, 4628 sayili Kanunun tuketicilerin desteklenmesiyle
ilgili dizenlemeler hi¢ uygulanmaksizin 2006 yilinda 5496 sayili Kanunla 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu’'na eklenen gecici 9. Madde ile maliyet esasl nihai tuketici tarife ilkesi ortadan
kaldinlarak bunun yerine bodlgesel ¢apraz sibvansiyon uygulamasina dayali fiyat esitleme
mekanizmasi getirilmistir. Hem 4628 sayili hem de 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunlarinda
gecici madde olarak adlandiriimasina ragmen s6z konusu uygulama 2006 yilindan beri
yururlikte olup 2020 yilina kadar da uzatiimis durumdadir. Dolayisiyla maliyet bazli ve
bolgesel uygulama ile buna bagli olarak tuketicilerin desteklenmesi mekanizmasi ile ilgili olarak
Piyasa El Kitabinda hedeflenen uygulama ile daha sonraki uygulamalar arasinda sapmalar
mevcuttur.
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Tablo 21: 2019 Yil Aylik Bazda Piyasa Miktar Dagilimi MWh

EUAS Ikili GOP GIP Toplam

Toplam ikili ~ Ozelikili  Anlasma Eslesme Eslesme DGP Piyasa
Anlasma Anlagsma Satig Kamu Diger Miktan Miktan Miktari Miktan

Ocak 17.245.474
Subat 17.857.197
Mart 16.993.240
Nisan 18.829.484
Mayis 19.046.673

Haziran 18.319.345

Temmuz 20.338.554
Agustos 18.990.313

Eyldl 17.050.728
Ekim 18.991.550
Kasim 18.509.043
Aralk 18.551.381

8.126.901 9.105.691 12.882 13.474.613 404.762 600.254 31.725.103
6.485.554  9.419.464 1.952.179 11.342.410 345.141 567.219 30.111.967
6.364.559 8.601.091 2.027.590 12.333.837 464.026 566.143 30.357.246
8.224.015 8.501.060 2.104.409 10.983.493 488.417 1.338.418 31.639.812
8.056.482  8.746.092 2.244.099 12.388.240 552.202 3.818.920 35.806.035
7.877.459 8.254.138 2.187.748 12.125.510 572.655 1.415.567 32.433.077

9.410.480 8.595.458 2.332.616 14.212.018 440.811 702.912  35.694.295
8.617.843  7.960.240 2.412.230 14.343.401 471.542 590.872 34.396.128
8.834.414 6.041.842 2.174.472 13.765.450 388.367 449.197 31.653.742
9.398.369 7.472.172 2.121.009 11.631.335 404.290 412.442  31.439.617
8.671.045 7.674.001 2.163.997 12.269.063 421.562 465.501 31.665.169
8.317.396  7.995.639 2.238.346 13.250.542 500.656 503.620  32.806.199

220.722.982 98.384.517 98.366.888  23.971.577  152.119.912 5.454.431 11.431.065 389.728.390

Alis veya satis yonunde yapilan ikili anlasma miktarlarinin

Toplam IA: toplamini

Ozel sirketler arasinda (her iki tarafi 6zel) yapilan ikili anlasma
Ozel IA: miktarlarinin toplamini,
Kamu Diger: Yerli KbmUr kamu ikili anlasma miktari,

Guin Oncesi Piyasasinda satis yéniinde gerceklesen eslesme

GOP Eslesme Miktari: | miktarini,

GIP Eslesme Miktari:

Giin ici Piyasasinda satis ydéniinde gerceklesen eslesme miktarini,

DGP Miktarr:

Yerine getiriimis YAL ve YAT talimatlarinin toplamini

belirtmektedir.

Elektrik Piyasasi Kanunu ikili anlagsmalara dayanan bir piyasa yapisi éngérmektedir. S6z
konusu piyasada elektrik enerjisi fiyatl, alici ve saticilarin karsilikli mutabakati ile
belirlenmektedir. Dolayisiyla ikili anlagmalarla belirlenen fiyatlar ilgili taraflarin bilgisi
dahilinde olup kamuoyuyla paylasiimamaktadir.

Garfik 4: 2019 Yih Piyasa Miktar Dagilimi MWh

2019 YILLIK PIYASA MIKTAR DAGILIMI MWH

GiP Eslesme DGP Miktari
Miktari 3%
1%

GOP Eslesme
Miktari
39% .
Toplam Ikili
Anlagsma
57%

2019 Yillik piyasa miktarinin %56,6’sini ikili Anlagsmalar, %39,0’unu Giin Oncesi Piyasasi,

%2,9'unu Dengeleme

Gli¢ Piyasasi, %1,4’Gni Giin ici Piyasasi olusturmaktadir.
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Tirkiye de elektrik ticaretinde ikili anlagmalar esas alinmis olup diger organize
piyasalar, piyasaylr tamamlayici sekilde tasarlandigindan, 2019 yilinda %56,6 olan ikili
anlagsmalar, piyasa katilimcilari arasinda serbest bir sekilde yapiimakta olup, dizenlemeye tabi
degildir. ikili anlagmal fiyatlarin yagsamin dogal akigi geregi piyasa ortalama fiyatlarinin altinda
olmasi ve EPDK’ nun diizenlemesi disinda olmasi nedeniyle;

2019 yih icin genel yaklasiklikla; 302.552.000-220.723.000=81.829.000 MWh ikili anlagma
disinda uretilen ve Giin Oncesi Piyasasinda da 152.119.912 MWh elektrik oldugu ve Piyasa
Takas Fiyati yilik agirhikh ortalamasi 267 TL/MWh ile Dengeleme Gul¢ Piyasasi Sistem
Marjinal Fiyati (SMF) gunluk ortalamasi 253,37 TL/MWh arasindaki oranin (267-253,37)/267=
%5,10 oldugu yaklasimiyla %5,10 * 152.119.912 MWh * 267 TL/IMWh = 2 miyar 71 milyon
TL yilik en az kamu zararinin olustugu ve bu rakamin yine 2019 yilinda kapasite
mekanizmasinda dagitilan tutar 2 milyar TL’ na yaklasik esit oldugu da kamu adina takip
edilmesi gereken konulardandir.

Elektrikte serbest tiiketici olabilmek icin belirlenen tiiketim limiti 2019 yiliicin 1600 kWh
aylik yaklasik 80 TL, 2020 yili igcin 1400 kWh, 2021 yili icin 1200 kWh (kilowatt saat), 2022 yihi
icin ise Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurulu, elektrik piyasasinda serbest tiiketici limitini yilda
en az 1100 kWh (kilowatt saat) enerji tiketimi olarak agiklamis ve 2019 yili 3 er aylik
doénemlerle toplam faturalama kalemleri asagidaki tabloda gdsterilmigtir.

Temmuz 2019 yili faturalama dénemi 3. dénem baslangicli Dagitim Bedeli Tuketimi ayn
kalem olarak faturada gosteriimemekte ve tek kalem olarak Aktif Enerji tiiketim bedeli
icinde faturada gosteriimektedir, boylelikle Dagitim Bedeli, Kayip-Kagak, iletim ve
Perakende Hizmet Satis Bedeli ve Yatirim Aktarimlari gozlerden kacirilarak 21 bdlgede
isletme hakki devri ile 6zellestirilen Dagitim Firmalarina kaynak aktarilmak igin kapal bir
fatura kalemi olusturulmustur.

TEIAS kayitlarina gére, 2021 yili itibariyle serbest tiiketici kapasite sayisi 23,5 milyon
olarak ifade edilmekte ve Tiirkiye’de yaklasik 45 milyon elektrik abonesi bulunmaktadir.

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun Resmi Gazete’de ilan ettigi 01/10/2019-31/12/2019
Tarihleri arasinda abonelere uygulanacak tuketici tarife tablolarina gore, yillik 1600 kWh
serbest tuketici sinirindaki, Abone Tiru: Perakende Tek Terimli, Tek Zamanh, AG
Mesken’ in

2019 yili 4. Dénem Ekim, Kasim, Aralik aylari toplam faturalama kalemleri asagidadir.

Tiiketim: 2019 4. dénem 400 kWh

Aktif Enerji Bedeli: 400 kWh * 0,364189 TL/kWh: 145,676 TL
Dagitim Bedeli: 400 kWh * 0,208565 TL/KWh: 83,426 TL
Elektrik Tuketim Vergisi: 145,676 TL * 0,05: 7,283 TL
TRT Fonu Tutari: 145,676 TL * 0,02: 2,913 TL
Enerji Fonu Tutari: 145,676 TL * 0,01: 1,456 TL
Toplam (KDV Matrahi): 240,754 TL
KDV (%18): 43,335 TL
Toplam Odeme Tutar:: 284,09 TL
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Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunun Resmi Gazete’de ilan ettigi 01/10/2009-31/12/2009
Tarihleri arasinda abonelere uygulanacak tuketici tarife tablolarina gore, yillik 1600 kWh
tuketimi olan Abone Tiirii: Perakende Tek Terimli, Tek Zamanh, AG Mesken’ in

2009 yili 4. Dénem Ekim, Kasim, Aralik aylari toplam faturalama kalemleri asagidadir.

Tiiketim: 2009 4. dénem 400 kWh

Aktif Enerji Bedeli: 400 kWh * 0,15703 TL/KWh: 62,812 TL
Kayip Kagak (K/K) Bedeli: 400 kWh * 0,02417 TL/KWh: 9,668 TL
iletim Bedeli: 400 kWh * 0,00459 TL/KWh: 1,836 TL

PSH Bedeli: 400 kWh * 0,00173 TL/KWh: 0,692 TL

(Perakende Satis Hizmet Bedeli)

Dagitim Bedeli: 400 kWh * 0,02625 TL/KWh: 10,50 TL

Elektrik Tuketim Vergisi: 62,812 TL * 0,05: 3,140 TL

TRT Fonu Tutar: 62,812 TL * 0,02: 1,256 TL

Enerji Fonu Tutari: 62,812 TL * 0,01: 0,628 TL

Toplam (KDV Matrahi): 90,532 TL
KDV (%18): 16,295 TL
Toplam Odeme Tutar:: 106,83 TL

Tablo 22: 2009 ve 2019 yili arasinda 10 yilda ki fiyat artiglan fatura detaylari
incelenerek ve asagidaki tabloda karsilagtirmali olarak gosterilmistir.

2009Tarife  2019Tarife
Fiyatlar Fiyatlar Fiyat Artis Orani %
TL/KWh TL/KWh

Fon

Faturalama Kalemleri

Vergi

Donemi 4. 4.
Tiiketim: 400 kWh 400 kWh 400 kWh

Aktif Enerji Bedeli: TL/kWh 0,15703 0,3642 %131,92
Dagitim Bedeli: TL/kWh 0,05674 0,2086 %267,58

Elektrik Tuketim Vergisi: 0,05 3,14 7,283 %131,94
TRT Fonu Tutar:: 0,02 1,256 2,913 %131,93
Enerji Fonu Tutar:: 0,01 0,628 1,456 %131,85

Toplam (KDV Matrahi) 90,532 240,754 %165,93
KDV (%18) 0,18 16,295 43,335 %165,93
Toplam Odeme Tutar 106,83 284,09 %165,93
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2009 yilindan 2019 yilina kadar 10 yilda Perakende Tek Terimli, Tek Zamanli, AG Mesken
abone grubundaki tiketici elektrik fiyatlari,

Aktif Enerji Bedeli; 2,32 kat artarak,

Dagitim Bedeli, Kayip-Kacak, iletim ve Perakende Hizmet Satis Bedeli; 3,68 kat artarak,
400 KWh'lik tiiketim esas alinarak 10 yilda toplam fatura 6deme tutar 2,66 kat artarak,
tuketiciye yansimistir.

Alim gluiciinii kargilagtirmak amach toplam fatura tutarindaki artis 2,66 kat oldugunda,
Amerikan Dolar bazh kur artigi ayni 10 yilhik donem igin 3,98 kat olmustur.

Dagitim Bedeli, Kayip-Kacak, iletim ve Perakende Hizmet Satis Bedeli olarak faturalanan
tutarin 10 yilhk dénem i¢in 3,68 kat artmasinin nedeni gozlerden kacgiriimak istenen
rakamlarin bu kalem igerisinde tahsil edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Ozetle; Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amaci, “elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik
maliyetli ve cevreyle uyumlu bir gekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hikimlerine goére faaliyet gésterebilecek, mali acidan gigld, istikrarli ve
seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetlemenin saglanmasidir.“ temel ilkelerinden diigiik maliyetli elektrik kullaniminin
tiiketiciler icin mevcut durumda da saglanamadigi goriilmektedir.

Ayrica; Kasim 2021 doneminde 1 Amerikan Dolarinin 10 TL olmasi, TL'nin Amerikan Dolari
karsisinda asiri deger kaybetmesi ve gercek enflasyon rakamlarinin acgiklanan enflasyon
rakamlarinin  ¢ok Ustinde olmasi ve artan ekonomik-politik baskilar sonucu
Cumhurbaskanr’'nin 08.11.2021 tarihli kabine toplantisi sonrasi "Elektrik faturalarindaki TRT
payi ile Enerji Fonu kesintilerini kaldirma karari aldik.” agiklamasiyla;

Doviz kuruna bagli artan enerji maliyetlerinin “algi-yonetimi” kapsaminda gdstermelikte olsa,
sanayi sicil belgesi bulunan tiketiciler ve organize sanayi bolgeleri hari¢ (TRT payi muafiyeti
bulunuyor) TRT gelirleri kanununa istinaden tiketicilerden, tliketilen aktif enerji tutan
tizerinden ylizde 2 oraninda TRT pay1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan
tespit edilen sektdr alt yapi giderlerine ait katki payi olarak tanimlanan Enerji Fonu olarak
yuzde 0,7 oraninda (2021 yili baglangi¢h %0,7, 2021 yil 6ncesi %1) alinan ve yaklasik %3,
toplam fatura tutarinda %18 KDV dahil %3,18 indirim olarak yansimasi, baska bir deyisle
hikimetin zorunlu olarak %3,18 oranindaki gelirinden feragat etmesi sonucunu dogurmustur.

20.12.2021 tarihinde 1 Amerikan Dolarinin 18,36 TL olmasi ve ddvizdeki asiri dalgalanma
tim mal ve hizmet fiyatlarinin artmasina neden olmus, ddviz kuruna bagli artan enerji
maliyetlerinin faturalara asiri yansimasinin énune gegebilmek icin hikimetin (01.04.2013
tarininde uygulamadan kaldirdigi tarife guruplarina iligkin) mesken ve ticarethane abone
grubunda, kademeli tarifeye gecileceginin agiklamasi, 2023 yilinda yapilacak genel segimler
icin “oy kaygisI” ve “algi-yonetimi” ile hiikimetin siyaseten bocalamasi ve tiketicilerden gelen
kamuoyu baskisi sonucu glncellenen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 17. maddesine
dayanilarak u¢ defa kademe oranlarinda degisiklik yapiimis,

1.Degisiklikte; 31.12.2021 tarihli EPDK 10708 nolu karari ile 01.01.2022 tarihinden sonra
uygulanmak Uzere mesken algak gerilim tek zamanl abone grubu igin ginlik 5 kWh’in
altindaki tuketime dusuk tuketim tarife birim fiyati ve ginlik 5 kWh’in Ustl tiketime yuksek
tiketim tarife birim fiyati uygulanmasi kararlastiriimis.
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2.Degisiklikte; 31.01.2022 tarihli 10756 nolu karar ile mesken algak gerilim tek zamanli abone
grubu icin 01.02.2022 tarihinden sonra uygulanmak Uzere gunlik 7 kWh’in altindaki tiketime
diusuk tuketim tarife birim fiyati ve gunlik 7 kWh'in Gstl tiketime ylksek tiketim tarife birim
fiyati uygulanmasi kararlastiriimis.

3.Degisiklikte; 28.02.2022 tarihli EPDK 10818 nolu karari ile 01.03.2022 tarihinden sonra
uygulanmak Uzere mesken algak gerilim tek zamanl abone grubu igin ginlik 8 kWh’in
altindaki tuketime dusuk tuketim tarife birim fiyati ve gunluk 8 kWh'in Ustu tuketime ylksek
tuketim tarife birim fiyatt uygulanmasi ve KDV oraninin tim mesken ve tarimsal sulama
aboneliklerinde %18 den %8 dusurltlmesi kararlastiriimig ve Dagitim Lisansi Sahibi Tlzel
Kisilikler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslarda
degisiklik yapilarak Mesken abone grubunun kapsami genisletilmis 01.03.2022 tarihinden
sonra uygulanmak Uzere iktisadi isletmeleri hari¢c olmak Gzere Dernek, Vakif Merkezleri ile
bunlarin subeleri, Cemevleri, Kdylerde igme Suyu Temini ve Dagitimi amagh kullanilan
tesisler, Mesken Abone Grubuna dahil edilmistir. Ayrica Ticarethane algak gerilim tek zamanli
abonelikler icinde 28.02.2022 tarihli EPDK 10819 nolu karari ile kademe uygulamasina
gecilmis ve 01.03.2022 tarihinden sonra uygulanmak Uzere gunlik 30 kWh'in altindaki
tiketime disuk tiketim tarife birim fiyati ve gunlik 30 kWh'in Gstl tiuketime yuksek tiketim
tarife birim fiyati uygulanmasi kararlastirilmistir.

Tablo 23: 2020 ve 2022 yillan arasindaki (pandemi ve dovizdeki dalgalanma kur artisi)
iki yilhk donemdeki fiyat artiglari Perakende Tek Terimli, Tek Zamanl, AG
Mesken Abonesinin fatura detaylari incelenerek ve agagidaki tabloda
kargilagtirmali olarak gosterilmistir.

2020 2022 2020Tarife 2022Tarife 8
Fon Fon Fiyatlar Fiyatlar kWh/giin kWh/giin
Vergi Vergi TL/kWh TL/kWh alti tsti

Fiyat
Artis
Orani %

2020 - 2022
Yillari Arasi

Tiiketim: Donemi . 1.

Tiiketim: 400 kWh 400 kWh 400 kKWh | 240 kwh | 160 kwh

Aktif Enerji o

A e 0,343800 |137,520 0,794622 | 1,348829 | 406,522 | 195,61%
Lt [l 0,230585 | 92,234 0,329483 | 0,329483 | 131,793 | 42,89%
TL/kWh

EIekt.rl.k. Tuketim 005 | 005 6,876 20,326 |195,61%
Vergisi:

TRT Fonu Tutari: 0,02 2,750

Enerji Fonu 0,01 1.375

Tutan:

Toplam (KDV 240,756 558,641 | 132,04%
Matrahi)

KDV (%18-%8) 0,18 | 0,08 43,336 44,691 | 3,13%

Toplam Odeme 284,092 603,332 | 112,37%
Tutar

23 nolu yukaridaki tablodan da anlasildigi gibi 2020 yili mart donemi pandemi baslangicindan
ddviz kurunun asirn dalgalandigi 1 Amerikan Dolarinin 18,36 TL olmasinin etkisiyle olusan
yuksek enflasyona bagli 2 yillik fiyat artis orani toplamda faturaya %112,37 olarak yansimistir.
Alim guciinii karsilastirmak amagh toplam fatura tutarindaki artis 2,1237 kat oldugunda,
Amerikan Dolar bazh kur artigi ayni 2 yillik déonem igin 2,27 kat olmustur.

Ozetle; Amerikan dolari ne kadar artmigsa ayni orandaki artis faturalara yansimistir.
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7- ELEKTRIK DAGITIMI VE PERAKENDE SATISINA iLISKIN HiZMET KALITESI:

20/02/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Tegkilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanunun 5. maddesinin altinci fikrasinin (c) bendine ve 14/3/2013 tarihli ve 6446
sayll Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 17. maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak hazirlanan,
21 Aralik 2012 Tarihli ve 28504 Sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak 01/01/2013 tarihinde
yurirlige girmis Elektrik Dagitimi ve Perakende Satigina iliskin Hizmet Kalitesi Yoénetmeligi;

Hizmet kalitesinin siniflandirmasi

MADDE 5 - (1) Dagitim sisteminde sunulan hizmetin kalitesi;
a) Tedarik surekliligi kalitesi,

b) Ticari kalite,

c¢) Teknik kalite,

olmak Gzere, Kurum tarafindan ¢ ana baslik altinda izlenir.
Kalitenin denetimi

MADDE 6 -
(1) Dagitim sirketi ve gorevli tedarik sirketi, Kuruma sundugu bitin bilgi ve belgeler ile bu bilgi
ve belgelerin hazirlanmasina esas teskil eden butun verilerin dogrulugundan sorumludur.

(2) Elektrik enerjisinin tedarik strekliligi ve teknik kalitesinin dagitim sirketi tarafindan ilgili
standartlara uygun sekilde dlgimlenerek kayit altina alinmasi, ticari kalitenin sorumlu olduklari
yonleriyle dagitim sirketi ve gorevli tedarik sirketi tarafindan kayit altina alinmasi ve dagitim
sirketi ile gorevli tedarik sirketinin bu gostergelere iliskin performansinin belirlenmesine esas
tim sdrec ve veriler ile diger ilgili tim bilgi ve belgeler denetim yetkisini haiz kurum ve
kuruluglarca denetlenir ve/veya denetlettirilir.

Tedarik surekliligi kalitesi gostergeleri

MADDE 14 — (1) Dagitim sirketi; dagitim bolgesi geneli ile il ve ilgeler bazinda her yil igin
asagidaki tedarik surekliligi kalitesi gostergelerini Tablo 5’e uygun olarak hesaplar:

a) llgili bélgede meydana gelen uzun kesintiler igin kesinti siniflandirmasina gore ortalama
kesinti siiresi (OKSURE) endeksleri,

b) ilgili bélgede meydana gelen uzun kesintiler icin kesinti siniflandirmasina gére ortalama
kesinti sikhigi (OKSIK) endeksi’'nin dzellestirme amaglarinin hedeflerine ulasip ulasmadigi
acisindan degerlendirildiginde;
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Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amaci, “elektrigin yeterli, kaliteli, surekli, disik maliyetli
ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel
hukuk hukumlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan gugll, istikrarli ve geffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetlemenin saglanmasidir.“ temel ilkelerinden surekli elektrik kullaniminin tliketiciler
icin mevcut durumda ABD ve Avrupa ortalamasinin altinda kaldigi ve hedeflenen
degerlerden ¢ok uzak oldugu 53. sayfada Tablo 24’ de ve 54. sayfadaki Tablo 25’ deki
sayisal verilerden goriulmektedir.

Sistem Ortalama Kesinti Siiresi Endeksi (OKSURE) (SAIDI-System Average Interruption
Duration Index) musteri bagina dakika olarak gdsterilen (iletim, dagitim-OG, dagitim-AG) ve
sebebe goére (digsal, guvenlik, mucbir sebep, sebeke isletmecisi, olagandisi olaylar) tim
kesintiler dahil ortalama kesinti siresinin sistem indeksi.

OKSURE(SAIDI) = bir miisteri grubu icin toplam kesinti siiresi
TUm musterilerin sayisi

Sistem Ortalama Kesinti Sikhgi Endeksi (OKSIK) (SAIFI-System Average Interruption
Frequency Index) misteri basina gosterilen (iletim, dagitim-OG, dagitim-AG) ve sebebe gére
(digsal, guvenlik, mucbir sebep, sebeke isletmecisi, olagandisi olaylar) tim kesintiler dahil
ortalama kesinti sikliginin sistem endeksi

OKSIK (SAIFI) = bir musteri grubu icin toplam kesinti sayisi
Tum musgterilerin sayisi

olarak hizmet kalitesinin bir lgusu olarak denetlenip degerlendiriimektedir.
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Tablo 24: OKSURE (SAIDI) (Kullanici Basina Ortalama Kesinti Siiresi-dakika) (Bildirimsiz.)

OKSURE (SAIDI) Yil

Ulke 2009 2010‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019
isvigre 14,00 16,00 22,00| 15,00| 13,00 11,00 9,00
N INETYZ! 15,29 20,01 17,25 17,37| 32,75| 13,50| 15,16| 13,26
Danimarka 15,05| 17,04| 14,75| 15,86| 11,59| 15,86| 15,14
Ll']ksembur 21,60| 18,47| 22,85| 16,62
Hollanda 26,34 | 23,40| 20,00| 32,90 21,00
Avusturya 3555| 39,29| 51,95| 47,63 | 41,17
ingiltere 75,69 81,42| 70,01 68,05| 61,02| 92,51 | 50,71 | 46,53
Fransa 173,80 95,10 | 53,90 62,90 83,60| 51,50| 57,60| 52,60
ispanya 58,56 | 99,18| 52,68| 55,68| 53,58
Macaristan 67,00| 59,00
italya 78,67 88,84 | 107,96 | 132,73|105,40| 93,80|129,03| 64,89
Fillandiya 80,15|171,25| 66,89 |157,62| 67,92
Slovenya 133,79 80,57 76,06 | 169,43|109,32|907,91| 71,34| 71,82
isveg 88,18 151,94 | 83,73|118,15| 75,62
Portekiz 280,03 276,04 | 131,43 94,15|258,80| 94,75| 75,03| 75,74
Slovakya 110,95|110,92| 89,37| 81,49| 80,58
irlanda 106,00| 87,60
Norve¢ 65,81 |143,77|118,07 128,77 | 87,68
Cekya 210,94 135,88 | 114,08| 125,06|195,08|120,89|144,89| 98,38
Malta 688,64 620,40 | 191,00| 286,20 360,04 |570,60|172,90|101,02
Bulgaristan 199,10| 189,60| 180,20|171,20|151,80|138,10113,80
Letonta 424,00| 1.073,00| 708,00| 371,00 |341,00|210,00]|144,00|130,00
Yunanistan 150,00 133,00|122,00|143,00 | 132,00
Estonya 170,86 | 378,48 | 117,06 | 168,42 | 148,48
Litvanya 182,60 260,74 | 302,57 | 288,10 |153,93|144,04|106,53|172,92
Hirvatistan 370,00 | 305,99 | 411,57 | 264,89 | 189,39
Polonya 378,35 386,18 | 325,76 | 263,19|281,82|205,41 |267,46|191,83
Romanya 491,00 | 480,00 | 371,00 | 371,00
Turkiye 1959 1308

Avrupa Enerji Dlzenleyicileri Konseyi'nin (CEER-Council of European Energy Regulators)
Elektrik ve Gaz Tedarik Surekliligi Karsilastirma Raporu 2018 yilinda yayimlanmis ve 2009
yiindan 2016 yihina kadar ulkelerin kismi yillik degerleri 53. sayfada Tablo 24’ de ve 54.
sayfadaki Tablo 25’ de gdsterilmistir.

Tirkiye OKSURE ve OKSIK degerleri hesaplanirken yillik teknik ve teknik olmayan kayip orani
%40’ in Uzerinde olan ilgelerdeki kesintiler dikkate alinmamistir. Hesaplamalara teknik ve teknik
olmayan kayip orani %40’in lizerinde olan ilgeler dahil edildiginde 2019 yil OKSURE degeri
1410 dakika, OKSIK degeri 18,72 cikmaktadir.




Tablo 25: OKSIK (SAIFI) (Kullanici Bagina Ortalama Kesinti Sikhgi) (Bildirimsiz.)

OKSIK (SAIFI) Yl
Ulke 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019

Fransa 0,10| 0,07| 0,06| 0,08] 0,10 0,07 0,09| 0,08

isvigre 0,28| 0,28 0,34 0,28 0,22 0,23| 0,20

Luksemburg 0,32 0,29 0,36 0,23

Hollanda 0,29| 0,30 0,28 0,44| 0,29

DEDIINEE! 0,39| 0,40 0,40| 0,37 0,31 0,38| 0,38

Almanya 0,30] 0,32] 0,34 0,29] 0,50 0,37 0,83] 0,51

ingiltere 0,73| 0,72 0,69]| 0,65| 0,61 0,72 0,56| 0,53

Avusturya 0,70| 0,68 0,82 0,67| 0,73

Macaristan 1,01 0,90

ispanya 6,89| 1,04 1,13 1,21 1,09

irlanda 1,20 1,10

Isvec 1,33] 1,33 1,30 1,22 1,17

Litvanya 160 1,87 2,19| 183| 1,43 1,29 1,07 1,25

Filandiya 1,79] 2,16 1,60 2,64 1,42

Estonya 1,79 2,49 0,65 1,26 1,49

Norvec 1,36 1,96 2,15 1,87 1,59

Slovenya 241 181] 1,81| 2,99| 2,20 4,31 1,77 1,62

Portekiz 3,63| 432 2,41| 1,88]| 3,09 1,89 1,53 1,64

Slovakya 2,20 2,06 1,76 1,63 1,70

Cekya 200 1,78] 1,82| 1,89 2,13 1,86 2,11 1,71

italya 2,36 2,27| 2,08 2,33| 2,20 1,99 2,43 1,76

Malta 4,28 4,13 4,59 2,49 1,99

Hirvatistan 3,10 2,69 2,71 2,49 2,00

Yunanistan 260 2,30 2,10 2,30 2,20

Letonya 0,90| 4,15| 4,74| 3,84| 3,52 2,78 2,35 2,45

Polonya 3,84| 3,77| 422]| 3,44| 3,32 2,96 3,61 3,00

Romanya 5,24 5,06 4,72 4,35

Turkiye 18,13 17,44

ABD’nin 2017 yili OKSURE degeri 470 dakika iken, OKSIK degeri ise 1,4 olup bu degerlere
olagandisi olaylar dahildir.

Avrupa kitasi ulkeleri ve ABD’nin dagitim sirketleri performanslan ile lilkemizdeki
dagitim  sirketlerinin  performanslarini  karsilagtirdigimizda  odlgiilebilir  kalite
endekslerimiz;

OKSURE (SAIDI) (Kullanici Bagina Ortalama Kesinti Siiresi-dakika) Avrupa’nin en kétiisii
Romanya’dan 3,3 kat ve ABD’den 3 kat daha kétii,

OKSIK (SAIFl) (Kullanici Basina Ortalama Kesinti Sikhigi) Avrupa’nin en kotisi
Romanya’dan 4,3 kat ve ABD’den 13,37 kat daha kotudiir.

Hizmet kalitesinin yetersizligi, 2013 yilinda 6zellestirilen Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. (Siyasi
iktidara yakinlidi ile bilinen Cengiz-Limak-Kolin Ortakligi) isletme sorumlulugundaki Isparta ili
ve ilcelerinde, 3 Subat 2022 tarihinde Isparta’ya yagan karda ortaya ¢ikmis, glnlerce Isparta
merkeze elektrik verilememis, il merkezinde bile elektrik hatlari yer altina alinmadigi, hat
bakimlari ve yatinmlarinin yapilmadigi ve TEDAS tarafindan denetim yapiimadigi ortaya
cikmig, hatta Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.’nin kesintilerden birkag gin énce Planli Bakim
Hizmetleri anlasmasi yaptiginin ve 2022 sene bagi itibariyle de Ariza Servisi i¢in hizmet alimi
gerceklestirdiginin skandal olarak ortaya cikmasi ve Elektrik Piyasasi Kanunu'nun temel
amaci, “elektrigin surekli” olarak tlketiciye sunulmasi ilkesinin saglanamadigi Isparta
Ozelinde gordimustar.
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8- ENERJIDE TOPLUMSAL YARAR VE KAMUSALLIK:

Kamu ve kamusallik nedir?

Siyaset bilimi kamuyu; "herkese acik, bitlin topluma ait, 6zel ya da kigisel olmayan, aile ya da
piyasa olmayan" biciminde tanimliyor. Kamu ayni zamanda; kolektivizm, kolektif mulkiyet,
kolektif dayanisma, kamusal eylemlilik alani, halk (insan grubu), kamusal alan (mekan, yer)
demek. Keza kamu denilince akla kamusal hizmetler (ve bunu sunan kurumlar), yurttaslik hak
ve sorumlulugu ve politik temsil alani da geliyor.

Kamu ile 6zel arasindaki ayirimdaki en temel 6lcit ise "kamusal yararin varhigi". Kabaca, bir
iste kamusal yarar s6z konusu ise yapilan o is kamusal bir istir denilebilir.

Kamu ve kamusallik kavramlari asil olarak ulus devlet ile ortaya ¢ikan kavramlar. Oyle ki bu
kavramlar gectigimiz yuzyilda ulus devlet ile U¢ duzlemde iligkilendiriliyor. Sirasiyla:

(i) Kamu, vatandas, halk, ulus olarak tanimlaniyor.

Kolektif kimlik ve kolektif mulkiyeti esas alan bu kavramsallagtirma altinda, kamusal mal ve
hizmetlerin vergileme yoluyla finansmana dayali olarak sunumu mesgru bir bigimde mumkun
olabiliyor. Bu baglamda kamusal mal ve hizmetlerin kamusalliginin en guzel 6rnegi kuskusuz
Covid-19 Salginina karsi tim insanlarin Ucretsiz olarak ve ayrimcilik yapilmadan asilanmasini
saglayabilecek nitelikteki bir kamusal saghk hizmetidir.

(i) Kamu, kamu sektord, devlet, olarak tanimlaniyor.

Bu kavramlastirma altinda kamu sektori ve devlet 6zdeslestiriliyor ve devlet aygiti kolektif
kamusal ¢ikarlarin bir savunucusu olarak betimleniyor.

(i) Kamu, bireysel hak o&zgurlikler, yasal ve demokratik degerler, kamusal alan olarak
tanimlaniyor.

Bu tanimlamaya gore ise; kamusal alan 6zel inancglardan ve cikarlardan ve piyasanin
ticarilesmis iligkilerinden acikca farklilagsmis sekiler bir alan olarak goéruliyor. Bunun tipik
ornegi devletlerin din ya da mezhebinin olmamasidir.

Kamusallik, daha sik gorulen bir bigimde, 'kamusal alan' olarak da tanimlaniyor. Fiziki bir alan
olarak tanimlanan kamusalligin tasfiyesinin bazi drnekleri ise sunlar: Kamusal mekanlarin
ticarilesmesi, metalasmasi, neo-liberal kentlesme ve yaygin tiketimcilik (AVM'ler érnegindeki
gibi), ormanlarin, topraklarin, su kaynaklarinin 6zellestiriimesi, givenlik kameralariyla ya da
insansiz hava araglariyla halka ait alanlarin sidrekli olarak izlenmesi, halka agik parklarin
kapatilarak ya da kolluk guigclerince isgal edilerek halkin kamusal alandan fiilen diglanmasi,
topluluklarin parcalanmasi.

Kamusallik konusundaki 6nemli bilimsel bagvuru kaynaklarindan birisi olan J. Habermas
kamusal alanin goéranurligine o6zel bir 6nem atfeder. Ancak kamusalllk kamu/6zel
dikotomisine (keskin ayristirma) tabi kilindiginda goérunurltkle ilgili sorunlarin dogmasi
kacinilmaz hale gelir.

Cunkl boyle bir dikotomi bizim kamuyu "gérinarluk" ile 6zdes bir bicimde algilamamiza yol
acabilir. Boylece goérunur olan her seyin kamusal oldugu gibi bir yanilsamaya kapilabiliriz.
Ornek olarak, son zamanlarda Siyasal islamci figlirlerin kamusal alanda daha gok gérindr
olmasi, gergek bir kamusalligin varligini kanitlamaz, tam tersine kamusal alanin bir baska sey
ile ikame edildigini gésterir. Bu nedenle de kamu sadece gorunur degil, halk tarafindan gercek
anlamda ve 6zgurce dokunulabilir, hissedilebilir olmalidir.
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Kamu yarari / Toplum yarari

Kamu yarari, toplum yarari, kamu (amme) menfaati, kamu iyiligi, ortak yarar, ortak ¢ikar, ortak
iyilik, genel yarar terimleri, ayni kavrami ifade etmek amacina yonelik olarak birbirlerinin yerine
kullanilabilen terimlerdir. “TUm bu terimlerle anlatiimak istenen, ‘bireysel ¢ikar’dan farkl, onun,
ustlinde ya da disinda ortak bir yarar...”dir. Bu terimlerden en ¢ok kullanilanlari kamu yararidir.
Kamu yarari ile toplum yarari kavramlari arasinda anlam farki olmadigini savunanlar da var,
oldugunu savunanlar da var. Kavrami ve terimler arasindaki farki tartismak bildirinin kapsami
disindadir. Ancak Umit Doganay’in su gérusini énemsiyoruz: “Kamu yarari, kurulu diizenin
korunmasindaki ¢ikardir. Toplum yarari ise, Ulkede yasayan tUm insanlarin ortak c¢ikarlarini
ifade eder.” devleti kapsamayacak bigimde tim toplumun, sivil toplumun, yararinin gézetilmesi
oldugundan, “toplum yarari” teriminin kullaniimasi tercih edilmistir. Bununla birlikte yazimda
yararlanilan kaynaklarin hemen hepsinde kamu yarari terimi gectigi icin, referans alinan
kaynaklara sadik kalmak amaciyla, kimi yerlerde kamu yarari terimi de kullaniimistir.

ENERJIDE TOPLUM YARARININ GOZETILMESi AGISINDAN MEVZUAT VE UYGULAMA

Yasama ve yurutme etkinliklerinde temel amacin kamu yarari olmasi gerektigine gore, bu
amacin genelde tUm mevzuatin 6zelde de eneriji ile ilgili mevzuatin ruhunda da dilinde de
acikca yer almasi, usul ve esaslarinin agikga belirtiimis, uygulamanin da bu usul ve esaslara
gére yapiliyor olmasi beklenir. Oyle olup olmadigini arastirmak (izere, Anayasa, Anayasa
Mahkemesi ile Danistay kararlari, dogal kaynaklarla ilgili mevzuat, enerji yatirimlari ile ilgili
mevzuat, bu mevzuati uygulamak ve denetlemek durumunda olan kamu idarelerinin kanunlari
gibi enerji ile ilgili olabilecek tim mevzuat; hem devletin yasama ve yuriutme etkinliklerinde
hem de dogal kaynaklarin korunmasi ve igletiimelerinde, toplum yararinin gozetiimesine
yonelik hikiimlerinin varhigi/yoklugu agisindan incelendi. inceleme sonuglari asagida ayri alt
basliklarda 6zetlenmektedir.

Anayasa’da ve ilgili yliksek yargi organlarinin kararlarinda toplum yarari

Yururlukteki 1982 Anayasa’sinda, Devletin -yasama ve ylritme- etkinliklerinin temel hedefinin
kamu/toplum yarari kavrami olduguna dair acik ya da dolayl bir hikim yoktur. Bu ilke Anayasa
Mahkemesinin bazi kararlarinda yer almistir.16 “Yasalar ¢ikarilirken kamu yararinin
hedeflenmesi zorunlu oldugu gibi, bu yasalar uygulanirken de temel hedef kamu yararinin
saglanmasi olmaldir.”17 “Danigtay (da), battn idari islemlerin ortak ve mutlak amacinin kamu
yarari olmasi dolayisi ile, yargisal denetim Ust derece yetkili mahkeme mercii olarak, insa ettigi
ictihat ve verdigi kararlarda kamu yarari kavramini temel belirleyici kistas olarak tutmustur.”18
Ornegin, “Danistay, diizenleyici islemlerin hukuka uygunlugunun denetiminde, Ust normlara
uygunlugunun yaninda kamu yararina uygunluk testine de tabi tutulmasi gerektiginden s6z
etmekte.”

Anayasamizda, pek ¢ok bolimde kamu yarari terimi kullanilmigken iki yerde de toplum
yarari terimi kullaniimigtir.

Anayasa’da en dikkat ceken husus, dodal kaynak ve servetlerin korunmasi, tahrip edilmemesi,
bunlarin aranmasi ve isletiimesinde verimlilik ilkesinin ya da toplum yararinin gozetilmesine
iliskin hicbir hiikmiin olmamasidir. ilgili maddede (m. 168) yalnizca bu tiir kaynaklarin devletin
hakim ve tasarrufu altinda oldugu, bunlarin isletimesinin devletin iznine tabi oldugu gibi
hakumler yer almakta. Buna gore, Anayasa’mizda kiyilara, tarih, kultar ve tabiat varliklarina,
tarim arazilerine, gayirlara, meralara, topraga ve orman varliklarina verilen 6nem, tagkomuru,
linyit, petrol, dogal gaz vb gibi tukenebilir kaynaklara verilimemektedir. Oysa
yenilenemez/tukenebilir olma &zelli§i nedeniyle anilan kaynaklar, korunmayi ve verimli
isletiimeyi, yenilenebilir kaynaklardan daha ¢ok hak etmektedir.
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Hukuksal diizenleme hazirlanmasinda toplum yararinin gézetilmesi

Mevzuatimizda, yirirlige girecek dizenlemelerin topluma etkilerinin arastirilmasi amaciyla
DEA yapilmasi gerektigi yer almaktadir. 17 Subat 2006 tarihinde yururlige giren Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 24’inct maddesinde, yurarlige konulmasi
halinde etkisinin on milyon TL’yi gegecegi tahmin edilen, milli gtvenligi ilgilendiren konular ile
bltce ve kesin hesap kanunlari ve kanun hikmunde kararnameler hari¢ olmak tGzere, 17 Subat
2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve kanun hukminde kararnameler ile
Bagbakanlikca uygun gorilecek diger duzenleyici islemler icin DEA yapilmasi gerektigi
belirtiimektedir. Yonetmelik, Basbakanlik, bakanliklar, bagh, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile
diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikminde kararname,
tuzuk, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari eki kararlar ve diger duzenleyici islemleri kapsiyor.
Bunun disinda, ilgili kurumlarda DEA calismalarini yapacak birimler kurulmasina yonelik,
ekinde DEA Rehberi yer alan, 3 Nisan 2007 tarihli bir Bagbakanlk Genelgesi de
yayimlanmistir.

DEA Rehberi, DEA'nin temel ilkelerini, o kapsamda ne tur analizlerin yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. Rehber, diizenlemeyi gerektiren nedenler, hedefler, alternatif ¢ézim yollari ile
dizenlemeden etkilenen gruplar ve alanlarin tespitini; ¢6zim dnerisinin, belirli bir sosyal grup,
ekonomik sektorler, buyuklliklerine gore sektorler ve idari birimler Gzerinde doguracagi etkinin
yaninda, butin toplum Uzerindeki etkisinin de dl¢iimesini 6ngérmektedir.

Rehber, fayda ve maliyetlerin; ekonomik etkiler (Kamu ydnetimine, is diinyasina, tiuketicilere,
KOBI'lere, rekabete), sosyal etkiler (Sosyal esitsizliklerin artmasi, is givenliginde azalma,
issizlik artisi, saglik, guvenlik ve tuketici haklari, egitim-6gretim, kultur, istihdam duzeyleri ya
da is kalitesi, cinsiyet esitligi, sosyal dislanma ve fakirlik, yaralanma ve hastaliklar ve benzerleri
Uzerine muhtemel etkiler) ve Cevresel etkiler (Hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanimi
degisikligi, biyo-cesitlilik kayiplari ve iklim degisikligi Gzerine muhtemel etkiler) bagsliklar altinda
incelenmesini; alternatif ¢ozim yollarinin karsilastirilmasini; etkilerin genis halk kitlelerine
danigsilmasini  éngdérmekte ve uygulama, izleme ve de@erlendirmeye dair hikimler
icermektedir.

Bu agsamada su soru sorulabilir: Bir hukuksal dizenlemenin toplum yararina olup olmayacagini
pek cok kriteri barindiran bu analizler ortaya koyamiyorsa, nasil bir analiz/dederlendirme
Olcebilir?

DEA Rehberi'nin kusursuz oldugu sdylenemez. Ancak, uygulamada yasanacak sorunlara
¢6zim aranarak geligtirilebilecegi dikkate alinirsa, baslangi¢ igin ¢ok énemli bir dizenleme
oldugu kabul edilmelidir.

Uygulamaya gelince... “Turk usuli” oldugu anlagiliyor. Yani Yénetmeligin ilgi htikimlerinin tam
anlamiyla uygulanmadidi ama uygulaniyor‘MUS” gibi yapildigi anlasiliyor. Gece yarisi
baskinlari ile “torba kanunlara” madde ekleyerek yasa yapma/degistirme aliskanliginin oldugu
yerde DEA’nin 6nemsendiginden so6z edilebilir mi?

Yururliikteki mevzuatta toplum yararinin gézetilmesi ve uygulamalar

Enerji sektdriini dogrudan ya da dolayli ilgilendiren yurirlikteki mevzuat ile kastedilen, birincil
enerji kaynaklarindan yararlanma ve eneriji Uretim tesislerinin kurulmasi ile ilgili olarak ruhsat,
lisans, CED olumlu karari ve kamulastirma kararindan, tesvik tedbirlerinden yararlanma ve
kamu bankalarindan finansman saglamaya kadar, bir enerji projesinin gerceklestirilebilmesi
icin devletten alinmasi gereken tim izin, onay, destek ve ayricaliklarla ilgili duzenlemeler ve
anilan bu iglemleri yuruten idarelerin gorevlerini tanimlayan dizenlemelerdir.

Asagida bu duzenlemelerde toplum yararinin ne dlgtide gozetildigi ve var olan hikimlerin ne
Olciide uygulandigi ele alinmaktadir. Kamu yatirimlari igin ayri bir diizenleme oldugundan, bu
tur yatirimlar ayri baslikta ele alinmaktadir.
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Kamu yatirnmlarinda toplum yararinin gézetilmesi

Kamu yatirimlari igin gecerli olan 2015-2017 Dénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin,
proje maliyeti 5 Milyon TL ve Uzerinde olan yeni yatirnm projesi tekliflerinde kullaniimasini
zorunlu kildigi Fizibilite Raporu Formatina goére, bu tur projeler icin finansal analize ek olarak,
ekonomik, sosyal, bolgesel analizlerin yapilmasi gerekiyor.

Ekonomik analiz kapsaminda Ekonomik Fayda-Maliyet Analizi (ENBD, EIKO vb.), Maliyet
Etkinlik Analizi (karsilastirmali birim Uretim ve yatirnrm maliyeti), Projenin Diger Ekonomik
Etkileri (Katma deger etkisi vb.); Sosyal analiz kapsaminda Sosyal Fayda-Maliyet Analizi,
Sosyo-kiltiirel Analiz (Katihmcllik, cinsiyet etkisi vb.), Projenin Diger Sosyal Etkileri istihdama
katki vb.); Bolgesel Analiz kapsaminda da projenin bélgesel dizeydeki dogrudan ve dolayli
etkilerinin arastiriimasi gerekmektedir.

Bu asamada da su soru sorulmalidir: Bir yatirim projesinin toplum yararina olup olmayacagini
pek c¢ok kriteri barindiran bu analizler ve CED ortaya koyamiyorsa, nasil bir
analiz/degerlendirme Olgebilir?

Buna gore, diger ilgili mevzuatta eksiklik/yetersizlik olsa bile, yeni kamu yatirim projelerinde
toplum yarari olup olmadiginin arastiriimasi igin anilan rehberin yeterli bir dizenleme oldugu
soylenebilir. Uygulamada bu analizler layikiyla yapiliyor mu? Emin degiliz.

Maden, petrol, jeotermal ve hidrolik gibi kaynaklardan vyararlanma ile ilgili
diizenlemelerde toplum yararinin gézetilmesi

Maden, petrol, jeotermal ve hidrolik gibi dogal birincil enerji kaynaklarinin isletiimesi ile ilgili
yasalarda toplum yararinin gézetilmesine iliskin durum sdyle dzetlenebilir.

a) Taskdmurd, linyit, uranyum, toryum, asfaltit, bitimlu sist gibi birincil enerji kaynaklari, Maden
Kanunu kapsaminda olup Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) Maden isleri Genel
Midirliginian (MIGEM) verdigi ruhsat/izinlerle aranip isletilebilmektedir. Maden Kanunu ve
bu kanunun Uygulama Yd&netmeligi, arama ve isletme ruhsati verilirken mineral kaynaklarin
korunmasina, tahrip edilmemesine, verimli isletiimesine ve isletiimesinde toplum yararinin
g6zetilmesine iligkin higbir hiikiim icermiyor. isletme ruhsati veriimesinin én kosulu olan igletme
projesinde “Projenin Ulke Ekonomisine KatkisI” bagligi altinda, yalnizca Devletin projeden elde
edecegi gelirin (vergilerin) belirtiimesi istenmektedir. Bu bilgi, toplum yarari kavrami agisindan
cok sinirli bir anlam ifade etmektedir.

b) Ham petrol ve dogal gaz, Tirk Petrol Kanunu kapsaminda olup ETKB Petrol isleri Genel
Midiirliginan (PIGM) verdigi ruhsat/izinlerle aranip isletilebilmektedir. 2013 yilinda neoliberal
politikalara uyumlu hale getirilirken bazi geri adimlar atiimis olmakla birlikte Petrol Kanunu’nun,
Ulke vyarari, ulusal yarar, dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi kavramlarina yer
verdiginden, Maden Kanunu’na kiyasla daha olumlu hikimler igerdigi sdylenebilmektedir.24
Orta Vadeli Program (2016-2018)ta yer alan su ifadeler toplum acgisindan da FMA’ni
kapsiyorsa, olumlu bir adim olarak kabul edilebilir: “ Yurt ici ve yurt diginda petrol ve dogal gaz
arama faaliyetlerine fayda-maliyet dengesi gozetilerek devam edilecek, (...) Fayda-maliyet
dengesi goOzetilerek kaya gazi ve diger yeni teknolojilere yonelik arastirma faaliyetleri
yurttlecektir. ”

c) Jeotermal kaynaklar, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda
olup il 6zel idarelerinin (Blyuksehir olan illerde valiliklerin) verdikleri ruhsatlarla aranip
isletilebilmektedir. Anilan kanunda, Kanun’a tabi faaliyetlerde kaynagi olusturan jeotermal
sistemin korunmasinin, kaynagin israf edilmemesinin ve ¢evrenin korunmasinin esas oldugu
belirtiimekte (m. 14) ve surdurdlebilirlige iliskin hikimler bulunmakta, ancak ruhsat verme
surecinde toplum yararinin gozetilmesine iligkin bir hukum yer almamaktadir.
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d) Hidrolik kaynaklardan yararlanma, Devlet Su isleri (DSi) Genel Midurligi ile imzalanacak
Su Kullanim Hakki Anlagsmasi ile mimkin olabiimektedir. Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina lliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik ve eklerinde, toplum yararinin gézetilmesine iliskin agik bir
hikim yok. Yénetmeligin 3 nolu ekindeki formata gére hazirlanmasi istenen Hidrolik Ener;ji
Uretim Tesisleri Fizibilite Raporlarinin degerlendiriimesinde, projenin mevcut, inga halinde ve
mutasavver projelere etkisi ve onlarla iligkisi, teknik ve mali yapilabilirligi gozetiimekte;
yukarida tanimlanan anlamda ulusal ekonomi/toplum acisindan bir fayda maliyet analizi
yapilmasi 6ngoérilmemektedir.

CED mevzuatinda toplum yararinin gozetilmesi

Niteligine ve/veya 0Olgegi tanimlanmis esik degerlerin Ustlinde olmasina bagiml olarak
madencilik ve eneriji projeleri icin alinmasi gerekli Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Olumlu
Karari, CED Yonetmeligi'nin 3 nolu eki olan CED Genel Formatinda yer alan bilgilere
dayanilarak verilmektedir. Bu formatta projenin yalnizca ¢evreye etkileri ve bunlar igin alinacak
Onlemler ©6nemsenmekte, topluma olan fayda ve maliyetlerinin analizinden s6z
edilmemektedir.

Lisanslama mevzuatinda toplum yararinin gozetilmesi

Elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilastiriimis petrol gazlari ile ilgili alanlardaki Gretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, ithalat, ihracat gibi faaliyetler Devletin verdigi lisanslarla
yuratilebilmektedir.26 Yani Devlet, enerji alanindaki kamu hizmetlerinin goérulebilmesi icin
lisanslarla birilerine ayricalik veriyor. Her enerji tarQ i¢in ayri lisans yonetmeligi yururlUktedir.
Elektrik Piyasasi Lisans Ydnetmeligi, Petrol Piyasasi Lisans Yoénetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi
Lisans Yonetmelidi gibi. Yonetmeliklerde, tuketicilerin korunmasina yonelik bazi hukimler yer
almakta ancak lisans konusu projenin topluma saglayacagi fayda ve maliyetlerin analizine
dayanan toplum yarari varhdinin aranmasina dair hi¢bir hikim bulunmamaktadir. Lisans
konusu faaliyetlerden Uretime, 6zellikle elektrik tretimine yonelik olanlarda, olumsuz ¢evresel
etkilerinin 6nemli boyutlarda olabilmesi nedeniyle, topluma olumsuz etkileri ile saglayacaklari
faydalarin karsilastiriimasi gerekir.

Yatinmlarda Devlet yardimlari mevzuatinda toplum yararinin gézetilmesi

Enerji sektorine ve bu sektore girdi saglayan madencilik ve imalat sanayisine yonelik olanlar
da dahil olmak Uizere, yatirim projelerine, Bakanlar Kurulu’nca kabul edilen Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar ve bu kararin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirleyen
Tebli§ uyarinca destek saglanmaktadir. Saglanan destekler projenin yerine ve 6zelliklerine
gore; Gumruk vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, Vergi indirimi, Sigorta primi igveren hissesi
destegdi, Yatirnm yeri tahsisi, Faiz destegi, KDV iadesi, Gelir vergisi stopaji destegi, Sigorta
primi desteg@i biciminde olabilmektedir. Anilan duzenlemelerde katma degeri yuksek, ulkenin
uluslararasi rekabet gliclint artiracak, ithal ikamesi saglayacak olanlarla, bdlgesel gelismiglik
farkliliklarinin azaltiimasina ve g¢evrenin korunmasina yonelik yatirimlar, bu destek bigimlerinin
tamami ya da bir kismi ile desteklenmektedir. Destege esas anilan kriterler, projenin Ulke
ekonomisi yararina olup olmadigini dlgmeye ydneliktir. Ancak dederlendirmelerde yukarida
tanimlandigi bicimde bir ekonomik/sosyal fayda maliyet analizi dngorilmemektedir.

Kamulastirma mevzuatinda toplum yararinin gozetilmesi

Dogal kaynaklarin isletiimesi ve enerji yatinmlari (elektrik Gretim ve daditim tesisleri, dogal gaz
iletim, dagitim ve depolama tesisleri ile petrol depolama, rafineri, isleme tesisleri ve iletim
hatlari) igin gerekli gorilen tasinmazlardan; 6zel mulkiyete ait olanlarin kamulastirmasi;
Hazineye ait veya devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunanlarin kullanma izni, irtifak hakki
tesisi veya kiralanmasi; diger kamu tlzel kisileri ve kurumlarina ait olanlarin devri; ormanlik
alanlarda olanlarin izni ve orta mali nitelikli olanlarin tahsisi, ruhsat/lisans sahibince talep
edilmesi halinde mimkuanddr.
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igili mevzuat, projenin niteligine gére, Kamulastirma Kanunu ve bu kanunun esaslarini
uygulayan Maden Kanunu, Turk Petrol Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu, Dodal Gaz Piyasasi
Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu'dur. Kamulastirmaya yetkili idareler ise ilgili kanunu
uygulamak durumunda olan idarelerdir (MIGEM, il 6zel idaresi, EPDK vd). Acele
kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu ve Asliye Hukuk Mahkemeleri yetkilidir.

Kamulastirma kararinin alinabilmesinde madenler igin kamu yarari karari, enerji projeleri igin
de kamu yarari karari yerine gegmek lzere lizum kararinin alinmasi gerekmektedir. Maden
isletmeleri icin kamulastirmaya, kamulastiriimasi istenilen alandaki madenin igletme projesi ve
rezerv durumu, bu alandaki madenin Uuretilip Uretiimemesi durumunda bolgeye ve llke
ekonomisine fayda ve zararlari, kamulastiriimasi talep edilen alan disinda ruhsat sahasi icinde
bagka alanlardaki rezerv durumuna gére Uretim olanaklari, bélgedeki alternatif Gretim alanlari,
malk sahibinin kayiplari, milk sahibinin kamulastirma sonrasi surdirecegi ekonomik faaliyet
ve kamulastirmadan nasil etkilenecedi ile ilgili hususlar, kamulastirilimasi talep edilen alanin
cevre ile iligkileri gibi teknik ve sosyal icerikli tum etkenler degerlendirilerek karar verilir.
Kararlarda anilan bilgilerin nasil dikkate alindi§ina iliskin bilgi bulunmamaktadir. Kamulastirma
kararlarinda kamu yatirmlarinda ongorilen tirden ekonomik ve sosyal fayda maliyet
analizlerini de iceren kapsamli ekonomik, sosyal ve bolgesel analizler dngorilmemektedir.

Kamu kaynaklarindan finansman destegi saglanmasinda toplum yararinin goézetilmesi

Enerji projelerine uygun kosullu (uzun vadeli disuk faizli kredi ya da hibe) finansman destegi
saglayan kamu kuruluglarindan ilk akla gelenler, Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB), Halkbank,
Ziraat Bankasi, KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligl) ve kalkinma ajanslaridir. Bunlar, kendi kaynaklarini ve/veya Diinya Bankasi,
Avrupa Yatirirm Bankasi, Avrupa Birligi gibi kurum ya da kuruluglardan sagladiklari kaynaklari
kullandirabiliyor. Bu tur kurumlar, yabanci kaynak kullandirdiklari projelerde, aracihgini
yaptiklari  kurumlarin/kuruluslarin ~ 6nemsedikleri  kriterleri  gézetmektedirler.  Kendi
mevzuatlarinda finansal destek saglayacaklari projelerde FMA'ni de kapsayan ekonomik ve
sosyal analiz yaptiklarina/yapacaklarina iligkin bilgi yoktur. Bu kurumlardan bir kisminin
sagladigi desteklerin miktarlar kiguktur. Kiglk olgekli destekler icin FMA gibi ugrastirici
analizlerin yapilmasi gerekli olmayabilir.

Nasil Bir Kamu igletmeciligi?

Kamu igletmelerinin ve kuruluglarinin, iglevlerini toplum c¢ikarlari dogrultusunda yerine
getirmeleri icin yeniden duzenlenmeleri gerekir. Sermaye iktidarlarinca sirdurulen ve kamu
sektérinu siyasal iktidarin arpahdi olarak géren, nitelikli insan gucunu yok eden ydnetim
anlayisi kesinlikle kabul edilemez.

Yeni bir kamu milkiyeti anlayigiyla, kamu kurumlarinin toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda
calisanlari tarafindan yonetiimesi ve denetlenmesi; bu kuruluglarin faaliyetlerinin daha verimli
ve etkin kilinmasina ve bdylece kamusal hizmetin niteliginin ve niceliginin arttirlmasina imkan
verecektir. Toplum ¢ikarinin korunmasi icin toplumdaki bireylerin bilgiye ulasmasi, sorunlarin
tartisiimasi ve karar alma sureclerine katilmasi saglanmalidir. Bu yolla demokratik agidan
hesap verilebilirlik de gerceklesecektir.

Yeniden kurgulanan ve basta emekgi halkin olmak Uzere; tim toplumun ¢ikarlarinin
korunmasini ve gelistiriimesini 6ngéren bir kamu mulkiyeti anlayisinin uygulamasiyla; kapitalist
toplumun sinirlari icinde bile, toplum ¢ikarlarinin korunmasina ve sarekliliginin saglanmasina
katkida bulunmak imkan dahilindedir.
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Bdyle bir anlayisla ¢alisacak olan kamu kuruluslari ve yerel ydnetimler

* 1.Enerji alanindaki yatirmlarinda, 6zel tekeller gibi, yalnizca kar beklentisiyle hareket
etmeyeceklerdir. Planlama sistematigine dayali uzun vadeli dngdrtlerle, ener;ji ihtiyacinin, tekil
sirket cikarlarini degil, toplum yararlarini ve ¢ikarlarini gézeterek, genis kesimlerin sarekli
yararlanmasina imkan verecek disuk maliyetle ve surddrilebilir sekilde teminini esas
alacaklardir.

» 2.Yalnizca kar odakli Uretim yapmayarak, yeterince karl olmadigi durumlarda bile Gretimi
durdurmayip surdurerek, arz glvenligini saglama amacini gézeteceklerdir.

* 3.Gerek elektrik enerijisi Uretiminin yerli ve yenilenebilir kaynaklara dayandirilmasi, gerekse
elektrik Uretiminde kullanilan enerji ekipmanlarinin yurt-icinde Uretimini 6ngoren politika,
yatirim projeleri ve uygulamalara dncelik ve agirlik vererek;

« a)Ozel tekellerin koriikledigi elektrik fiyat artiglarinin hizini kesecek ve tiiketicilerin elektrigi
daha ucuza kullanabilmesine imkan verecektir;

* b)Yurtdisindan ithal edilen ener;ji girdileri ithalatini azaltip, hem disa bagimligi, hem de enerji
girdileri ithalati faturasini disUrecektir;

- ¢)Ozellikle geri kalmis bolgelerde dogrudan ve dolayli istihdam olanaklarinin artmasina imkan
saglayacaktir;

» d)Yerli sanayinin gelisimini saglayacak, yurt icinde Uretilen katma degeri arttiracak, enerji
ekipmanlari ithalati faturasini disurecektir.

» e)Mevcut fosil yakitlara dayali eneriji Uretim tesislerini ve ¢evreyi kirleten sanayi kuruluslarini
sikl bir sekilde takip ederek ve denetleyerek, emisyonlari azaltici teknik tedbirleri almalarini
saglayarak, iklim degisikliginin olumsuz sonugclariyla micadeleye destek verecektir.

Dunyada elektrik hizmetlerinde kamuya donus ornekleri

1980’lerde Sili'de “Chicago Boys” olarak adlandirilan iktisatgilarin etkisi ile baslayan ve
sonrasinda Birlesik Krallik'ta (Ingiltere’de) devam eden 6zellestirmeye gecis slreci, birgok
Ulkenin 6zellestirme slreci gibi Tarkiye’ye de model teskil etmistir,

* Diinya’da kamu hizmetlerinde, 6zellikle yerel yonetimler diizeyinde kamuya doénus
ornekleri:

Almanya’da elektrik, Fransa’da su hizmetlerinde ©6ne c¢ikmakla beraber, Dinya’da
dzellestirmenin model olarak alindi§i, Iingiltere’de de AJustos 2019'daki sistem c¢okmesi
nedeniyle ve elektrik ve gaz enerjilerinin karbondan arindiriimasinin elektrik Gretim
maliyetlerine getirdigi asiri yik ve yeni gelismelere bagli olarak, elektrik tretim-iletim-dagitim
sektérinde kamulastirmaya hazirlik galismalarinin baglatilacagi ve muhalefetteki isgi partisinin
Elektrik Kamulastirmasini programina koyacag belirtiliyor.

+ «Re-municipalisation» (Yeniden belediyecilik/belediyelestirme) hareketi konusunda Kamu
Hizmetlerini Geri Kazanmak (Reclaiming Public Services) » baslikli yayinda, dinyada bu
konudaki gelismeler irdelenmektedir. 45 tlkede kiglk sehirlerden bagkentlere kadar kentsel
ve kirsal kesimde ele alinan 835 6rnek olaydan 692’sinin kamuya geriye donls, 143’Unln ise
yeni kamu sirketlerinin olusturulmasi yéntinde oldugu belirtiliyor.
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» Kamu hizmetleri, 6zellestirmenin (6zel sektérin sahipligi, hizmetlerin disaridan alinmasi
(outsourcing) veya Kamu-Ozel Ortakhg (KOO) gibi) muhtelif formlarindan, «kamunun
sahipligi, kamu isletmeciligi ve demokratik kontrole dogru gecisi» anlamina geldigini
belirtiyorlar.

+ Ozellestirmelerden geriye doéniis (de-privatisation) uygulamalarinda, érnek olaylarin
445’'inde slrenin bitmesinden sonra 6zel firma ile sdzlesme yenilenmedigi, 136’sinda
s6zlesmelerin suresi icinde sonlandirildigi (cogunlukla su sektoériinde; buyuk ener;ji sirketlerinin
varligi nedeniyle enerji sektériinde sonlandirilan sdzlesme sadece Ug), 46’sinda cesitli
nedenlerle 6zel isletmecilerin hisselerini sattigi veya ¢ekildigi belirtiliyor.

« 1991 yil, Diinya’'da sistemli ve kapsamli Elektrik Ozellestirmelerinin basladigi ingiltere'de
elektrik enerjisi sektdriinde yeniden yapilanmanin birinci yilidir. Niikleer Elektrik ve iskogya'da
bulunan Nukleer Santral hari¢, ki bunlar hala Devletin elindedir. Diger kuruluslar, tim elektrik
sirketleri, Gretim birimleri, Ulusal iletim Sirketi, 12 adet elektrik dagitim sirketi, iki iskog sirketi
ve diger tim Ureticiler halen tam bir serbest rekabet ortami icinde calismaktadirlar. Getirilen
bu yeni rejimle birlikte degisen, sadece bu sirket ve kuruluslarin sahipleri degildir, "ingiltere
Deneyimi" denildigi zaman, artik tim diinyada, ingiltere ve iskogya'da gerceklestirilen yeniden
yapilanma ve bu yapilanma sonucunda uretim, iletim ve dagitim iglevlerinin birbirlerinden ticari
anlamda ayrilmasi ve bu ayrilma sonucunda da, Uretim ve dagitim sektorlerinde yaratilan
serbest rekabet ortami anlasiimaktadir.

ingiltere, 1999 yilinda elektrik piyasalarini rekabete agcmis ve 2002 yilinda fiyat (zerindeki
kontrollinii kaldirmigtir. Elektrik piyasasini Biyiik Britanya ve Kuzey irlanda olmak (izere ikiye
ayiran Birlesik Krallik, 2005 yilinda baglattigi galismayla Galler, iskogya ve ingiltere piyasalari
arasinda gerekli dizenlemeleri yaparak serbest elektrik ticaretinin 6ninid agmistir. Ayrica iletim
ve dagitim sirketlerini de ayristirarak elektrik dagitimini 14 bolgeye ayirmistir. Dagitim sirketleri
dzel sirketler tarafindan isletilmekte olup elektrik iletimi ise ingiltere ve Gallerde NGC (National
Grid Electricity Transmission)'nin semsiyesi altinda yuritiiimektedir. Ayni sirket iskogya’da
sadece isletme hakki altinda iletim operasyonlarini siirdiirmektedir. Ote yandan katilimin
zorunlu olmadidi organize toptan satis piyasalari ile tezgah Ustl piyasalar iglerlik kazanmistir.
Son olarak perakende rekabetinin 6ni tamamen agilarak son tiketicilere tedarikgilerini se¢cme
hakki taninmigtir. Fiyat kontrollerinin kalktigi, tamamen rekabetgci bir piyasa yapisina sahip
olan ingiltere’de disik karbonlu elektrik Gretimini tesvik etmek, (lkenin arz glvenligini
saglamak ve son tuketici maliyetlerini distirmek igin 2013 yilinda yapilan Elektrik Piyasasi
Reformuyla iki yeni enstriman getirilmistir: Fark Sézlesmeleri (Contract for Differences — CfD)
ve kapasite mekanizmasi. CfD mekanizmasi yenilenebilir tGretim santralleri igin gelir garantisi
saglarken, kapasite mekanizmasi 6ngérulebilir bir nakit akisi mekanizmasi yaratarak arz
guvenligi icin geleneksel Uretim teknolojilerinin ve dolayisiyla tlkenin baz yuk ihtiyacinin emre
amade kalmasini saglamaktadir. Ancak karbon salinimlarinin azaltilmasi, sistem ve arz
glvenliginin dnceliklendiriimesi ve dagitik Gretimin artmasi gibi degisen ihtiyacglar kargisinda
da gerekli enstrimanlar uretilerek piyasalar evrilmeye devam ederken,

Diinya'da &zellestirmenin model olarak alindigi ingiltere’de, Agustos 2019’daki sistem
¢okmesi ve elektrik ve gaz enerjilerinin karbondan arindirima ve yesil olarak
adlandiriima siireglerinin, elektrik enerjisi sektoriine agir ek maliyetler yiikledigi ve
rekor seviyelerde artan elektrik enerji fiyatlari nedeniyle, elektrik tretim-iletim-dagitim’inin
ozel sektdr denetiminde oldugu ingiltere’de giinliik planli ve plansiz elektrik kesintilerinin
artmasi (OFGEM /ingiltere’nin EPDK’'mu web sitesi tizerinden bilgi edilinebilir) tizerine, (1991
yilindan bu gine 30 yildir sistem operatéri olan) NATIONAL GRID COMPANY (NGC)
ingiltere’deki iletim sisteminin yaklasik %70'nin sahibi, 2021 yili eyliil ayinda Iingiltere’nin
4 buyuk elektrik dagitim firmasini 11 milyar USD satin almak zorunda kalmasi sonucunu
dogurmus;
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ingiltere’ nin EPDK’ mu “OFGEM”, 2021 yilinin baslarinda ingiliz Ulusal Elektrik Sebekesi' nin
gelecekteki elektrik sistemi hakkinda tavsiyelerde bulunurken bir "¢ikar ¢catismasi!” ile karsi
karsiya kalinacagina dair endiselerini dile getirerek, gelecekteki yatirrm planlarindan finansal
olarak fayda saglayan, enerji aglarina da sahip. Yeni bir bagimsiz operatériin NGC’ nin yerini
almasi i¢in ¢agrida bulunmustur.

Bunun anlami o6zetle; Diinya elektrik enerjisi sektoriindeki en 6nemli ozellestirme
uygulamalarindan biri olan ingiltere’de Margaret Thatcher Hiikiimeti zamaninda 1983’de
¢ikarilan enerji kanununu ve 1984°de icinde Galler bolgesi de bulunan, 12 bolgede
elektrik dagitiminin ézellestiriimesinden, 38 yil sonra ingiltere’de tekrar “Kamu Eliyle
Ulusal Elektrik Sebekesini Kontrol Etme” hazirliklan yapilirken,

ingiltere ve Diinya’da ki elektrik sektoriindeki gelismelerde hal bu iken, Tiirkiye’mizde
ise Ata s6ziimiiz, “Zararin neresinden donersen kardir’ deyimine tamda zit ve siyasi
tercihlerle 6zellestirme adi altinda, Elektrik iletim Sektériinde yiizde yiiz ve zarar
etmeyen Tek Kamu Kurulusu ve Stratejik Onemi olan TEIAS’ nin yandas sirketlere
peskes cekilmeden o6nce hazirlandigi ve 3 Temmuz 2021 tarihli, 31530 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 4222 Karar Sayilh Cumhurbaskani Kararnamesi ile; Ozellestirme
kapsamina alinmasi kamu vicdaninda sorgulanacaktir.

9- SONUG VE ONERILER:

Sonug¢

Devletin, islevlerinin tanimlanmasi siyasal akimlara gére farkliik gosterebilmekle birlikte,
faaliyetlerinde toplumun ortak yararini (da) gézetmek durumunda oldugu genel olarak
paylasilan bir gorustir. Pek ¢ok yazinda, kamu hizmetinin devletin varlik nedeni oldugu ve
devletin/idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu yararini gdézetmesi gerektigi gértsu
yer almaktadir. Buna gore:

i) Devlet, kamu hizmeti alanina dahil olan eneriji ile ilgili yasama ve yurttme etkinliklerinde (de)
kamu/toplum yararini gézetmek durumundadir.

i) Kamu yarari kavrami bulanik, kisilere, durumlara ve zamana goére degisebilmektedir. Bu
nedenle yasama ve yurutme ile bunlarin faaliyetlerini denetlemek durumunda olan yarginin
kararlarinin toplum yararina olup olmadigini ya da toplum yararina olan seceneklerden
hangisinin daha yararli oldugunu belirlemede, Uzerinde uzlasilmig, Olcllebilir ve nesnel
kriterlerin ve analiz tekniklerinin kullanilmasina ihtiya¢ vardir. Her biri topluma farkh etkileri
analiz eden Cevresel analiz (CED), Ekonomik Analiz, Sosyal Analiz, Sosyo-kultirel Analiz,
Bolgesel Analiz gibi pek c¢ok pozitif ve normatif analiz teknigi sonuglarinin birlikte
degerlendiriimesiyle bu ihtiya¢ kargilanabilir.

iii) Kamu hizmetlerinde toplum yararinin gdzetilmesine iliskin usul ve esaslarin, ilgili tim
mevzuatta yer almasi gerekirken, basta Anayasa olmak Uzere tum ilgili mevzuatta yapilan
incelemede gorulmuagtur Ki; yalnizca yurarluge konulmasi halinde etkisinin 10 milyon TL'yi
gececegdi tahmin edilen kanun, KHK vb dizenlemeler ile proje maliyeti 5 Milyon TL ve Uzerinde
olan yeni kamu yatirm projesi tekliflerinde, anilan tirden analizlerin yapilmasi
ongorulmektedir. Dolayisiyla da, yururluge girecek mevzuat ile kamu yatirim projelerinde
toplum yarari varlidina ya da yokluguna dair bir kanaatin olusmasinda, yururlikteki mevzuat
yeterlidir denebilir. Ancak var olan hakimlerin de layikiyla uygulanmadigi anlasiimaktadir.
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iv) Ozel hukuk tiizel kisilerine ait enerji yatirimlarinda toplum yararinin gdzetilmemesi ile ilgili
olarak mevcut durumun carpikhdi soylesi bir érnekle acgiklanabilir: Devlet; topluma ait olan
ornegin linyit, hidrolik gibi dogal kaynaklarin elektrik enerjisi Uretiminde kullaniimasi igin
birilerine ruhsat/izin/lisans ya da anlagsmalarla ayricalik veriyor; onlari yatirima tesvik etme
adina bazi gelirlerinden feragat ediyor; cevrenin bir dlgide de olsa kirlenmesine/tahrip
edilmesine riza goésteriyor; bazi insanlari yerinden yurdundan etme pahasina 6zel kigilere ait
bazi taginmazlari kamulastirip ve/veya kendisine (Devlete/topluma) ait bazi arazileri ruhsat ya
da lisans sahibine tahsis ediyor; projelerine kredi ya da hibe vererek finansman destegi
sagliyor. Ama, topluma ait bunca kaynagi bir projeye tahsis ederken, s6z konusu projede
toplum yararinin var olup olmadigini incelemiyor ya da nesnel kriterlerle dlgmuyor. Bir projede
toplum yarari varhdinin nesnel kriterlerle kanitlanmamasi, éznel kriterlere dayandiriimasi, o
projenin toplum yararina olmayabilecegi, bir baska ifade ile belli kisilerin ¢ikarina/yararina
hizmet edebilecegdi anlamina gelir ki, bu da hukuk devleti tanimi ile bagdasamaz.

Oneriler

Enerji sektérinde toplum yararinin gozetiimesini saglamaya yonelik oneriler soyle
Ozetlenebilir:

a) Yasama ve yurutme etkinliklerinin temel hedefinin kamu yarari kavrami oldugu ilkesi
genelde tum kamu hizmetlerinde, 6zelde de enerji sektorinde hayata gecirilmelidir. Bu amagla;

i) Devletin etkinliklerinde toplum vyarari olup olmadigina dair kararlar; 6znel, muglak,
Olcllemeyen takdir haklarina degil, mimkun oldugunca, Uzerinde uzlasiimis analiz tekniklerine
ve nesnel, olcllebilir kriterlere dayandiriimahdir.

ii) Ydrurlukteki Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ciddiyetle
uygulanmali; ydrurlige girecek mevzuatin tartismalarina toplumun en genis kesiminin
katilmasi saglanmali; Dizenleyici Etki Analizi Rehberinin eksiklikleri ve kusurlari uygulamada
kazanilacak deneyimler 1sidinda giderilmeli; topluma yarar saglayacagi anilan tirden
analizlerle kanitlanamayan hukuksal dizenlemeler yurirlige konulmamalidir.

iii) Tum ilgili mevzuattaki eksiklikler giderilmelidir. Yani bagta Anayasa olmak Uzere; mineral,
petrol ve jeotermal kaynaklara ruhsat verilmesi, Su Kullanim Hakki Anlagsmasi, CED Olumlu
Karari, lisanslama, yatirimlarda devlet yardimlari, kamulastirma karari, kamu kaynaklarindan
proje finansmani saglanmasi gibi islemlerle ilgili tim mevzuata ve bu mevzuati uygulamakla
gorevli tum kamu idarelerinin mevzuatina, kamu hizmetlerinde toplum yararinin gézetilmesine
yonelik agik ve kesin ifadeli hukdmler konulmalidir.

iv) Topluma ait kaynaklari kullanmak igin kamu idarelerinden lisans/izin/ destek vb talep eden
tum ya da en azindan belirlenecek esik degerlerin Ustindeki 6zel sektor enerji yatirim projeleri
icin de, cevresel analizlere ek olarak, ekonomik, sosyal, bdlgesel analizler yapilmali; bunu
saglayabilmek icin anilan taleplere yoénelik basvurularda kamu yatirim projeleri i¢in zorunlu
tutulana benzer formatta fizibilite raporlarinin sunulmasi zorunlu olmali; s6zu edilen ekonomik,
sosyal ve bdlgesel analizlerin layikiyla yapilmasi sadlanmali; topluma faydasi maliyetinden
(zararindan) fazla olacadi bu tur analizlerle kanitlanmayan enerji yatirrm projelerinin
gergeklestiriimesine izin/lisans/destek verilmemelidir.

«a) Ayni yorede/havzada birden fazla proje gergeklestiriimesinin s6z konusu oldugu
durumlarda, anilan analizler projelerin toplam etkilerini dikkate alacak bigcimde yapiimahdir.
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*b) Her proje icin CED ile baglantili olarak bir kez yapilacak bu tir analizler, tim ilgili idarelerin
kararlarina dayanak olusturabilmelidir.

«c) Yasama ve yurtutmenin, kamu yarari olduguna/olmadigina dair kararlarini, anilan analiz
sonuclarina dayandirmasiyla, kamuya ait kaynaklar daha etkin ve verimli kullanilabilecek,
Anayasa Mahkemesi ve 6zellikle idare mahkemelerinin yikl azalabilecek, toplum yararina
olmayan diizenlemeler/projeler daha kolay engellenebilecek, toplum yararina olanlara karsi
direncler azalabilecek ve planlardaki hedeflere ulagsma olasiligi artacaktir.

«d) Ekonomik ve sosyal analiz kapsamindaki FMA ile diger bazi analiz tekniklerinin
uygulanmasi, saglikl veri tabani, iyi isleyen is suregleri ve yetismis insan gucini gerektirir. Bu
kosullar saglanmahdir.

*e¢) Bu analiz tekniklerinin her derde deva olmadidi bilinmektedir. Her seyden o6nce, bir
dizenleme ya da bir enerji tesisinin, toplumdaki bireylerin coguna fayda saglasa bile,
bazilarina zarar verebilmesi mumkin oldugundan, nimet ve killfetlerinin paylastiriimasinda
herkesi memnun edebilecek kriterlerin bulunmasi her zaman kolay olmayacaktir. Ayrica, fayda
maliyet analizinin pahali, zaman alici ve her duruma uygulanamamasi gibi zaaflari da vardir.
Ancak bu zaaflarin, onun uygulanmasina engel teskil etmemesi gerektigi, zaaflarina karsin, bir
girisimin topluma etkilerini digmede anilan teknikleri kullanmanin, higbir sey yapmamaktan
daha iyi olacagi dusunulmektedir.

f) Yukarida sayilan Oneriler gergeklestirilip toplum yarari kavrami hukuksal glvenceye
kavusturulsa ve belirtilen diger kosullar saglansa bile, somut olaylarda olusacak yararlardan
toplumun genis kesimlerinin alacagi paylarin, ancak toplumsal stregler ve sinif micadeleleri
tarafindan belirlenebilecedi unutulmamaktadir. Dolayisiyla, son 6nerimiz de, toplum yararini
dert edinen herkesin, mevcut kosullarda tim kamu hizmetlerinde toplum yararinin olabildigince
saglanmasi adina siyasete katilmanin mesru araglarini kullanarak toplumsal siregleri
etkilemeye calismasidir.
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