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Giri§/Fosil Kaynaklarin Onemi

Fosil kaynaklar, bugiin oldugu gibi, 6niimiizdeki on yillarda da, diinya birincil enerji
iiretimindeki belirleyici oranlarim koruyacaklardir. Diinya birincil enerji iiretiminde bu
kaynaklarin 2020 yihndaki toplam paylarinin %88.5 olacag: éngdriilmektedir. Birincil
enerji liretimi ig¢inde petroliin payr %37.9, dogal gazinki ise %28.5 olarak
hesaplanmaktadir.! Oniimiizdeki 20 yillik siiregte, diinya birincil enerji talebinin %50'lik
bir bilylime gésterecegi, ancak talebin bu boyutta gergeklesmesinde asil etkeni, bagta
Asya kitasindakiler olmak iizere, gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglan olugturacag: tahmin
edilmektedir. Sanayilesmis iilkelerde beklenen artig %23 iken, gelismekte olan iilkelerde
bu oran %100'den fazladir.

Tablo-1: Diinya Genel Enerji Tiiketiminde 2000-2020 Déneminde

Kaynaklarin Pay1 (%)
2000 2010 2020
Petrol 389 38.1 37.9
Dogal Gaz 21.7 255 28.5
Kémiir 26.1 23.1 221
Niikleer 5.9 5.2 3.7
Diger 7.4 8.1 7.8

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, International Energy Outlook 2000

Tiirkiye'de ise, petrol talebinin, 2020'de, miktar olarak 2000'deki kullanima gore iki
katindan fazla artmasina karsin, toplam enerji tiiketimi icindeki payin énemli oranda

1) U.S. Energy Information Administration, International Energy Outlook 2000,
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azalaca, dogal gazin bugiin %15'ler civarinda olan paymnun ise, dniimiizdeki 20 yil iginde
%25'e ulagacag belirtilmektedir. Fosil yakitlarin toplam yiizdesi ise, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanh (ETKB)'nca yapilan talep tahminlerine gore,22020 y1h igin %89 3'tiir.

Tablo-2; Tiirkiye Genel Enerji Titketiminde 2000-2020 Déneminde

Kaynaklarin Pay1 (%)
2000 2010 2020
Petrol 40.6 26.1 21.6
Dogal Gaz 16.0 29.3 25.2
| Kémiir 304 - 313 42.5
Hidroelektrik 03.0 33 2.8
Diger 10.0 4.0 7.9

Kaynak: ETKB Web Sitesi, Mart 2001 verilerinden yararlanarak hesaplanm 1stir.

Petrol ve dogal gazin diinyadaki dagihmina baktigimizda, zellikle petrol agisindan,
diinya bilinen iiretilebilir rezervlerinin bilyiik oranda Orta Dogu bol gesinde yogunlastigt
goriilmektedir (683.6 milyar varil, %65 3).2 Dogal gazda ise, diinyanin en biiyiik rezervleri,
Rusya Federasyonu topraklanndadir (48.1 4 trilyon metre kiip, %32.1). Orta Dogu bolgesi
de, petroldeki kadar olmasa da, gaz rezervleri agisindan da dnemli bir cografi (bu anlamda
da jeostratejik) agirlik tagimaktadir (52.52 milyar metre kiip, %35.0).

Diinya genelinde hizla artan enerji talebini kargilayabilmek ve buna baglt olarak da
en onemli kaynaklar arasindaki yerlerini koruyacak olan petrol ve dogal gaz temini
agisindan, belli bolgeler ve iilkeler; arz bolgeleri (ya da iilkeleri), tagima giizergahi
iizerindeki iilkeler (bdlgeler) ya da bityiik titketim {ilke (bolgeleri) olarak, farkh stratejik
agirhiklar tagtyacaklardir. Bugiin igin dilnya petrol arzinda en onemli konumda olan Iran
(Basra) Korfezi, 20 yil sonra da yasamsal ve jeostratejik Gnem arzeden bir konumda
olacak, ancak diinyadaki diger iilke ve bolgeler de, nemlerini giderek arttiracaklardir.
Dogal gaz, fosil ve diger yakitlar arasinda, payin Snemli oranda arttiran kaynak olarak
éne ¢ikacak ve bu anlamda da, stratejik onemini hizla arttiracakuir. Enerji kaynaklarini
iireten ve tiiketen iilkeler arasindaki iligkilerde, 6zellikle fosil kaynaklara yonelik temin
politikalari; yeni stratejik dengelerin olusmasina, mevcut kimi dengelerin degismesine
dogrudan ve biiyiik oranda etki eden bir unsur olacaktir.

2) Bu tahminler, yurt iginde ve digindaki birgok uzman Kurulug tarafindan, "ok yiksck ve abartilmug” olarak
degerlendirilerck, clestiritmektedir.
3) BP Statistical Review of World Energy June 2001, sayfa 4.
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Genel hatlar itiban ile, petrol ve gaz arz ve talep geligimleri agisindan beklenen (ve
11 Eyliil 2001'de ABD'de.gerceklesen terdr eylemleri ncesinde yapilan degerlendirmelere
gore)* gelismeler, asagidaki bashklar altinda toparlanmaktadir:

+ fran Kérfezi'nin kilit rolii ve Suudi Arabistan'in tartigilmaz kapasitesi, belirleyici

roliinii siirdiirecektir. Talep tahminlerinin makul oranlarda gergeklesmesi halinde, 2020

yilinda Kérfezden yapilan ihracatim, bugiinki seviyesinin %80 fazlastyla gereklesmesi

gerekecektir. Bunun igin de, bolgeye yabanci yatirimin girmesi ve 6zellikle de Iran ve

Irak'a uygulanan ambargonun kalkmas, asgari kogul olarak degerlendirilmektedir.

» Diinya'nin en riskli bolgelerinden biri olan iran K6rfezi'nin toplam arz igindeki pay1

6nemli oranda artarken, diinyanin en az sorunlu (stabilite agtsindan) balgeleri olarak

tanimlayabilecegimiz, Kuzey Amerika ve Avrupa'nin petrol arzina katkilar diigecektir.

» Eski Sovyetler Birligi iilkelerinin diinya iiretimine katkilarnt mevcut %9'luk paydan

%]12'ye yiikselecektir.

* Asya iilkelerinin Iran Kérfezi'ne (Orta Dogu petroliine) bagimhilig1 énemli oranda

artacak ve uluslararasi sularda yapilmas: gereken uzun tanker yolculuklar, daha fazla

hacimdeki petroliin risk altinda olmasina neden olacaktr.

* Avrupa'nin Orta Dogu petroliine bagimlhiligi, bugiin oldugu gibi, 6nemli boyutta

olacaktir,

* ABD'nin petrol ithalati, mevcut hiziyla artacaktir.

* Avrupa'mn Rus gazina bagimhiligs, tehlikeli bir bagimlihik yaratabilecek bigimde

artacaktir.

* Diinya genelinde dogal gaz talebinin hizla artmasi (6zellikle elektrik iiretiminde

artan roliine paralel olarak), uluslararasi dengelerde 6nemli degisikliklere, yeni

jeopolitik gelismelere ve yeni politik saflagmalara yol agabilecektir.

* Enerji talebinde elektrik iiretimi, en hizli bilyiiyen sektor olacak; geligen Asya, Orta

ve Giiney Amerika ekonomileri, bu biiyiimenin baslica talep kaynagini

olugturacaklardir,

* Santrallerde birincil yakit olarak hangi yakit tiiriiniin secilecegi, cevresel etkiler
agisindan kritik 6nem arzedecektir.

* Teknolojik gelismeler, diinya enerji arz ve talep dengelerinde belirleyici rol oynayacak
temel bir parametre olarak one ¢ikacaktir.

4) S6z konusu olaylarin, birgok kavrama yonelik oldugu gibi, encrji giivenligi kavramma yonelik algilamalart da

temelden degistirecegi degerlendirilmekiedir. Bu deerlendirmeler, bagta Uluslararas: Enerji Ajansi olmak iizere, enerji

alaninda uluslararas: galigmalar yapan gesitli kuruluglarca yapiimaktadir. Bildirimizin bu bélimiinde yer alan

degerlendirmefer, ABD'nin énde gelen diigiince kuruluglarindan Center for Strategic and International Studies (CSISY'in

hir raporuna dayanarak yapilmistir. (Robert Ebel, "The Geopolitics of Energy into the 21st Century; Energy Program-
“ummary", CSIS (March 2001).
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Hazar Bolgesi Petrol ve Gaz Potansiyeli

Hazar Bolgesi'nin hidrokarbon potansiyeli, dinya kamuoyunun giindemine dzellikle
1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmas: sonrasinda gelmigtir. Bolge kaynaklari, her ne
kadar Azerbaycan petrolii ve Tiirkmenistan gaz1 bagta olmak iizere, Sovyetler doneminde
de dnemli kaynaklar olarak devrede iseler de, Sovyetler'in dagilmasinin ardindan, batili
bilyiik petrol sirketlerinin bolgeye odaklanan ilgisine paralel olarak bu kaynaklar, daha
fazla tartigtlmaya ve milyarlarca dolarlik gelistirme ve tagima yatirimlarim cezbetmeye
baglamigtir. 6 ayn hidrokarbon basenini barindiran Hazar'm petrol ve dogal gaz potansiyeli
hakkinda, birbirinden gok farkh rakamlar Sne siiriilmektedir. Bu farkliliklarin temelinde;
"olast rezerv” ile, "ispatlanmug ya da tretilebilir rezerv" kavramlarmin bilingsizce
kanistirilmasi gibi etkenlerin yam sira, bu rezervlerden farkli beklentisi olan "oyuncularin”,
rezervleri oldugundan yiiksek ya da diisiik gosterme ¢abalari da rol oynayabilmektedir.
Ornegin, iilkesine yabanci yatirimen girketleri cezbetmek, ya da imzalanacak anlagmalarda
daha iyi kogullar saglamak isteyen iiretici iilkeler, sahalarindaki rezervleri, oldugundan
cok daha zengin gosterme gabasina girebilmektedirler. Bunun aksine, yatinmet sirketler
de, gene bu anlagmalardan elde edebilecekleri karlan maksimize edebilmek igin, rezervleri
diigiik gosterme cabasina girebilmektedirler. Bu yaklagimu, Srmegin Bakii-Ceyhan'a yonelik
kesin bir taahhiite girmeyip, elindeki diger segenekleri sonuna kadar zorlamak isteyen
konsorsiyum (Azerbaijan International Operating Company) tiyesi bazi sirketler de
gostermektedirler. Bunlarin stkga yaptiklan agiklamalarda, “Bakii-Ceyhan hattim, gereken
miktarda petrolii temin edebilirsek insa ederiz" dedikleri amsanacaktr.

Tablo-3; Hazar Bélgesi Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

fspatianmig | Olasi Petrol | Toplam Petrol lispnlanmlq Olas1 Gaz Toplam Gaz
Petrol Rezervi Rezervi Gaz Rezervi Rezervi
Rezervi Rezervi
(Milyar varil) § (Milyar varil) (Tef) (Tef)
Milyar varil) (Tef)

Azerbaycan 3.6-12.5 32 36-45 11 35 46
fran® 0.1 15 15 0 11 1
Kazakistan 10.0-17.6 92 102-110 65-70 88 153-158
Rusya® 2.7 14 17 ? ? ?

Tiirkmenistan 8.5 80 81 101 159 260
Ozbekistan 0.6 2 3 66 35 101
Toplam 17.5-34 235 253-270 243-248 328 571-576

Not: (X) Sadece Hazar civarindaki rezervier dahiidir. 1 trilyon metrekip= 35.3 trilyon kibik fit ( Tef: Trityon kibik fit)

{Kaynak: ABD Enerji Bakanlijs web sitesi: htip/rwww.ein.doe.gov)
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Hazar Bolgesi rezervleri igin farkl bagvuru kaynaklan olmakla birlikte, bu kaynaklar
arasinda sik¢a bagvurulan ABD Enerji Bakanlig1 istatistikleri, "ispatlanmig iiretilebilir
petrol rezervlerini" 18-34 milyar varil olarak vermektedir (BP istatistikleri, genelde daha
diisiik degerler vermektedir). Bu miktar, ABD'nin rezervleri ile bagabag (22 milyar varil)
olarak degerlendiritmektedir. Buna kargin, "olasi rezervler" (235 milyar varil) de hesaba
katildiginda, bdlgenin petrol rezervi 253-269 milyar varil gibi 6nemli bir potansiyeli
ifade etmektedir. Bu miktar, bugiinki ispatlanmug iiretilebilir diinya petrol rezervlerinin
(1046.4 milyar varil)® %24-26'smna karsilik gelmektedir. Orta Dogu petrolii ile
kiyaslandiginda, gelistirme ve tagima maliyetinden, pazardaki lojistik konumuna kadar
gesitli dezavantajlar olan Hazar petroliiniin, gerek bu nemli potansiyeli ve gerekse 11
Eyliil 2001 olaylan sonrasinda, enerji giivenli§i ve buna bagh kaynak gesitlendirme gibi
yasamsal faktorlere bagl olarak, daha énce ongoriildiigiinden ¢ok daha fazla énem
kazanacag degerlendirmesi, gergekgi bir saptama olacaktir.

Hazar Bolgesi dogal gazi da, diinya talebi agisindan gok 6nemli bir kaynak tegkil
etmektedir .Ispatlanmis ve olasi gaz rezervleri birlikte dikkate alindiginda, Hazar'n
potansiyeli 645-665 trilyon kiibik fit (16-19 trilyon metre kiip) olarak verilmektedir. Bu
da, bugiin bilinen iiretilebilir diinya gaz rezervlerinin %11-12'sine karsihk gelmektedir.

Dogal olarak bu rakamlar bir baglarina ¢ok anlamh degildir ve milyarlarca dolarlik
gelistirme ve bunun sonrasinda da tasima yatinminin sonrasinda gergek anlamda bir deger
ifade edecektir. Bunlar da, yukanda belirtmeye ¢aligilan uzun dénemli arz talep
dengelerinin yanisira, petrol oyununun biiyiik aktorlerinin stratejileri, ekonomik-teknik
ve jeopolitik gelismeler gibi ¢ok boyutlu etkenlerin bilegkesinde bigimlenecek hadiselerdir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, bu zengin kaynaklar, bir yandan iiretilecekleri Kazakistan,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkelere gergekten bagimstz olabilmelerinin
en onemli 6n kosulu olan ekonomik geligmelerinin, temel girdisini olusturacaklardir.
Ote yandan Giircistan ya da Ermenistan gibi bu kaynaktan yoksun iilkeler agisindan,
tasima giizergahi olarak gegis iicreti ve artan jeopolitik dnem kazandirabileceklerdir. Ve
nihayet Tiirkiye gibi hizla gelisen ve enerji talebi biiyiiyen iilkeler igin de, hem kaynak
cesitliligi ve arz giivenligi saglayacak, hem de bu kaynaklarin Avrupa'ya taginmasi
stirecinde gegis iicreti ve stratejik deger kazandiracaklardir.

Tiirkiye'nin Petrol ve Dogal Gaz Potansiyeli

Bu baghign, bu bildirinin sinirlarina sigmayacak kadar genis ve iddial bir ifadeyi
icerdigi aciktir. Ancak, yukarida belirtilen temel degerlendirmeler 113inda, oniimiizdeki
yillarda, diinya i¢in oldugu kadar Tiirkiye i¢in de, enerji tiiketiminde belirleyici konumlar
olacag anlagilan petrol ve dogalgaz alanindaki Tiirkiye gerceklerine deginmeden dnce,

5) BP Statistical Review of World Energy June 2001.
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diger kaynaklar agisindan da, yurtigi dogal kaynaklar potansiyelimizin; ileri teknoloji,
arama ve igletme teknikleri uygulanarak yeterince ortaya konuldugu kamsinda olmadigimiz
belirtmelidir. Bizleri petrol ve dogalgaz disindaki alanlara yonelik bu degerlendirmeyi
yapmaya yonelten neden; petrol sektoriindeki uygulamalarmn, ozellikle de son 10 yillik
siiregteki olumsuz geligiminin, iilkede uygulanan genel enerji politikasindan farkh ve
tersine bir siireg izlemesinin miimkiin olmadifina inantyor olmamizdir. Nitekim, iilkemizin
dogal kaynaklarinin hig de bazi gevrelerce iddia edildigi gibi stnurh olmadigy; 105 milyar
kw-saat linyitten, 16 milyar kw-saat tagkomiiriinden ve 125 kw-saat hidrolikten olmak
iizere 246 milyar kw-saat iiretim potansiyelimizin olmasina kargin, bu miktarin heniiz
ancak 70 milyar kw-saatlik kisminin devreye sokulabildigi ve insa halindeki tiim
santrallerin de devreye sokulmasi halinde de ancak 140 milyar kw-saate ulagilabilecegi
belirtilmektedir.®

Diger kaynaklara yonelik potansiyelimiz konusuna boylece ve kisaca degindikten
sonra, Ozet olarak belirtmek gerekirse; ulusal petrol sektorimiiz, herseyden dnce, 1980'ler
sonras1 dikey entegre yapisim yitirmis olmast ve birgok diger nedenin yamsira, partizan
ve dolayistyla niteliksiz kadrolagmaya bagl ebliyetsiz yonetim nedeniyle; yurtici ve
yurtdigt yatirmlarda bagarili olabilmenin onkogullarindan (objektif olarak) yoksundur.
Bugiin (ve 6zellikle son 20 yildir) Tiirkiye'deki petrol aramacihginin neredeyse tamamin
gerceklestiren ulusal Kurulusumuz TPAO, yalnizca bir arama-iiretim girketidir. Uluslararas:
pratigin tamamen tersine olan bu yapi, ulusal kurulugumuzun, hizla geligen teknolojiyi
takip edebilmesine olanak saglayacak, nitelikli insan giiciinii barindirabilecek, ya da riskli
arama yatinmianm siirdirebilecek maddi kaynaklardan ve dogru yatirim yapabilmesine
olanak verecek alt yapidan ok uzak olmasina neden olmaktadir. TPAO'nun yurti¢i yatinm
biitgesi, son 10 yilda yaklasik 4 kez azalmg (yilda 190 milyon dolardan, yilda 40 milyon
dolara) ve bugiin bu kurulugumuz, arama sondaj1 igin lokasyon vermekte zorlandig1 bir
konuma gerilemigtir.

Tiirkiye'nin, petrol ve gaz rezervleri agisindan bir Orta Dogu iilkesi olmadigins, hatta
"Giineydogu simrlarinin, Birinci Diinya Savag: sonrasinda petroliin bittigi yerden
¢izildigini" iddia eden goriislere hak vermemek zordur. Ancak, Tiirkiye'de petrol varhignm
ispatlandigi Giiney Dogu Anadolu Bolgesinin bile, biiyiik oranda ve ileri arama teknikleri
ile aranmadig, denizel alanlanmizin ise cok smurlt bir iki uygulama disinda neredeyse
hic aranmadi da, bir diger gergekliktir. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu ile, cevresindeki
birgok rejimin (basta iran ve Suriye), hi¢ de dost¢ca olmayan uygulamalar da
ammsandifinda, yurtigi arama ve iiretim yatinmlarimmn, ne pahasina olursa olsun
arttinlarak stirdiiriilmesinin yagamsal dnemini ortaya koymaktadir. Bu yatirimlarin parasal
boyutu kadar 6nemli ve bundan da yasamsal olan hususlar; T PAO, BOTAS gibi

6) Tiirkiye I1. Encrji Scmpozyumy, 000k Vsllarda Ulusal Encrji Politikalan”, TMMOB adina Elekteik Mithendisleri
Odas1, Aralik 1999.
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kuruluglarin politik etki ve atamalardan arndirilmasi ve 6zerklegmesi, petrol sektoriiniin
reorganize olmast, TPAO'nun 1980 6ncesinde oldugu ve ilk kurulug kanunda saglanmig
oldugu gibi dikey entegre yapida (arama-iiretim-tagima-rafinaj-dagitim-pazarlama)
yeniden bigimlendirilmesi gibi hususlardir.

Ne var ki halen goriilen uygulamalar, bunun tam tersine bir siirece isaret etmektedir.
TPAQ'ya yonelik diizeltici hicbir ¢aba gozlenmedigi gibi, saglikh bir bilgilendirme ve
ilgili kesimlerde ulusal mutabakat: tesis edecek bigimde tartigtlmayip, meslek
kuruluglarindan gériig alimmaksizin yapilan uygulamalarla "Dogal Gaz Piyasasi", Elektrik
Piyasas:" ve hemen ardindan da bunlarin yerine gegecek "Enerji Piyasas: Yasa" laninin
"yildinm hiziyla ¢ikanlmasi ile, olumsuzluklar doruk noktasina ¢ikmustir. Ulkenin
gelecegi, aceleye getirilen, birgok sakinca igeren’ yasalarla ipotek altina alinirken, siyasal
iktidarca atanan "Enerji Piyasasi Kurulu" da, ayricalikh haklarla donatilarak, bir bagka
tehlikeli yapilanma devreye sokulmus olmaktadr.

Ulkemizin petrol ve gaz alanindaki iiretim ve tiketim dengelerine bakildiginda ise;
Tiirkiye bugiin petrol gereksiniminin %88'ini, gaz gereksiniminin ise neredeyse tamamini
yurtdisindan saglamaktadir. Yilik petrol ithal faturamiz yaklasik 5.6 milyar dolar, gaz
faturamiz ise yaklagik 3.1 milyar dolardir.® Mevcut petrol ve gaz rezervleri de hizla
tiikendiginden ve mevcut organizasyonel yap: ile, yeni ve énemli kegifler
beklenemiyeceginden, éniimiizdeki yillarda, yerli iiretimin tiiketimi kargilama orani da
hizla diisecek ve dig 6demeler artacaktir.

Bu gergeklikleri temel aldigimizda, ya da daha dogru bir ifade ile, mevcut enerji
politikalarmin siirdiiriilecegi varsayilirsa; Tiirkiye'nin enerji gereksinimini kargilamada
komiir, petro! ve dogal gazm 6niimiizdeki birkag on yilda da vazgegilmez konumlarinim
ve agurliklannim olacag: agikca goriilmektedir. Bilindigi gibi, belli bir hedefe ulagmak
icin yontemli ve bilingli bi¢imde giidiilecek ¢alismalarin tiimiine politika denmektedir.
Dolayist ile, Tiirkiye'nin enerji politikasinin temeli, en bagta gergevesi gizilen en genel
hususlara ek olarak; bir yandan yerli kaynaklanm miimkiin olan en yiiksek oranda devreye
sokmak ve bunun yetersiz kaldig1 oranda da ithalata yonelmek olmalidir. Bu ithalat
tamamen dig kaynaklardan olabilecegi gibi, ulusal kuruluslarn yurt diginda ortak olduklar
yatirimlardan elde edilen kaynaklardan da olabilecektir. Ancak, "politika" sozciigiiniin
tanimmda da belirtildigi gibi, utusal enerji gereksinimini karsilayabilmek igin ortaya
konulan ¢abalarin, herseyden once bilingli ve yéntemli olmasi zorunludur, Dolayisiyla,
bugiine kadar izlenen ve halen izlenmekte olan politikalarm, bu kriterlere uyup uymadigi
ve ulusal gikarlarimiza ne dlgiide hizmet ettigi mutlaka degerlendirilmelidir. Jeopolitik

7) Bu yasalara iligkin goriislerimiz, yasalar heniiz tasan halindeyken TMMOB'yc hazirlanan raporlarimizda yer
almaktadir.

8) Drs Ticaret Miistesarligh web sitesi verilerine gorc, 2000 yihinda ham petrol ve petrol iirlinlcri disalimina 5.643
milyar dolar, dogal gaz digalimina isc 3.079 milyar dolar (toplam 8.722 milyar dolar) odenmistir,
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unsury, iilke analizlerini ve giivenlik faktorind dikkate almayan arz-talep ve ithal
politikatar, eksik ve sakincalt olma riskini tagimaktadirlar.

Mutlaka vurgulamakta yarar olan bir husus da, meveut "politikalarin" kagimlmaz
sonucu olarak, dogal gaz alaninda simrh bir kaynak disinda (TPAO'nun Kuzey Marmara
sahast) tamamen diga bagimh olan Tiirkiye'nin, elektrik iiretiminde bu kadar agirlikh
olarak dogal gaz santrallerini Sne gikaran planlama ve uygulamar yapmasinin, akilcilikla
bagdagmadigi hususudur. :

Tiirkiye, oncelikli olarak kendi kaynaklarim gelistirmeli, bunun ardindan yurt diginda
"ypstream" tabir edilen arama-iiretim projelerinde ve oncelikle de {iretim agrlikly
olanlarinda, ciddi sirketlerle ortakhklar kurarak kendi kaynaklarini yaratmahdir. Ve
nihayet, dogrudan ithal edecegi kaynaklarda da, tek kaynaga bagimlili1 ortadan kaldiran,
kaynak gesitliligini ve dolayistyla hem ucuz ve hem de giivenilir kaynaklara ynelmeyi
temel alan bir politikay: hayata gegirmelidir.

Bu genel degerlendirmelerden sonra, szellikle de uygulanmakta olan "enerji
politikalarinmn ve kaynak temin stratejileri"nin odaginda yer alan, petrol ve dogal gaz
kaynaklart konusundaki projelere bakmakta yarar vardir. Bunu yaparken de, éncelikli
olarak Avrasya cografyas: (ve 6zellikle Hazar Bdlgesi odakl) kaynaklarimin uluslararas
pazara taginmasina yonelik onerilen ya da gergeklestirilen boru hatt1 projeleri
degerlendirmelidir. Bunun ardindan da, Tiirkiye'yi ilgilendiren projelere odaklanmak,
daha saglikh bir degerlendirme yapabilme olanagi verebilecektir.

Avrasya Boruhatlan

Bugiin i¢in, Hazar Bolgesi'ni igerecek bigimde, eski Sovyetler Birligi iilkelerinden
uluslararasi pazara cikan petrol ve gaz hatlarmin tamamina yakin, Rusya Federasyonu
topraklarindan gegmektedir. Bu "miinhasirhgm", Rusya Federasyonu'na, tim tagima
olanaklarinin kontroliinii ve buna bagli olarak da biiyiik bir jeostratejik istiinliik sagladig
agiktir. 10 y1l nce bagimsizliklarini kazanan yeni Cumhuriyetler'in ekonomik ve siyasi
bagimsizhiklarini elde edebilmelerinin birincil kosulu, bu tek iilkeye bagl tagima olgusunu
kirabilmeleri ve bu amagla, alteratif ihrag yollan yaratilarak, ihrag olanaklarinda gegitlilik
yaratilabilmesi hususlan olarak degerlendirilmektedir. Buna paralel olarak da, Avrasya
cografyasinda, kimi tamamen politik olan ¢ok sayida boruhatti (ve diger yollarla:
demiryolu, su yollan, v.b..) projesi gelistirilmistir. Bu boruhatlarindan yalmzca sirh
sayida olam devreye girebilmistir. Genel hatlan itiban ile belirtmek gerekir ki, Sovyetler'in
dagimast sonrasinda Avrasya cografyasinda "yeni" olarak inga edilen ve devreye sokulan
hatlarin da neredeyse tamam, gene Rusya Federasyonu topraklarindan gegmektedir®

9) 1991 sonrasinda inga edilen hatlann bagticalary; Bakii-Grozni-Novorossisk (erken petrol), Bakii-Mohagkale-
Novorossisk, Caspian Pipeline Consortium, Bakii-Supsa (erken petrol) boruhatlaridir. Bunlarm ilk ii¢d, Rusya
Federasyonu siirlanindan gegmektedir.
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Dolayisiyla, bu alanda Rusya Federasyonu'nun eski egemenligini biiyiik oranda
siirdiirebilmesinin nemli bir enstriiman olan boruhatt1 unsurunun, bu iilke tarafindan
¢ok etkin kullanildigimin ve buna karsin ABD stratejisinin, "eylemden gok séylem"

diizeyinde kaldiginin (hig degilse itk 10 y1lda) belirtilmesi gerekmektedir.
Bélgeden uluslararasi pazan hedefleyen boruhatlarini, gesitli baghklar altinda
incelemek olasidir. Ancak bunlan, yoneldikleri (ya da gegtikleri) iilkelere gore siralamak,

bir anlamda uluslararast "giic savagiminin" da bazi ipuclarmi verebileceginden, bu
¢aligmada tercih edilmektedir.'

Harita-1: Hazar Bolgesi Boru Hatlan

wen Fomwr Soviet pipeline

Kaynak: Camnegie Endowment
CPC: Caspian Pipeline Consortium, BTC: Bakii-(Tiflis)}-Ceyhan Boruhatlan

10) Bu siralama, ilgili bolimii hazirlarken biiyiik oranda yararlamilan, ABD Enerji Bakanhgt'm web sitesindeki
siralamadir. Siirekli giincellenen bu site, meraklisi igin gok genis bir yelpazede bilgi sunmaktadir: (http:/
www.cia.doc.gov/emeu/cabs/casproute.html)

11) BP Statistical Review of World Energy June 2001.
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Cin'e Ulasacak Boru Hatlar1

2000 yilinda 227 milyon ton (Tiirkiye tiketiminin 10 katr) olan Gin petrol tiiketiminin,"
2010 yihinda 355 milyon ton, 2020 yilinda ise 506 milyon tona ¢tkacag) hesaplanmaktadir.”
Halen y1lda 162 milyon ton petrol iireten Cin, diinyanin en onemli petrol ithalatgis: iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Cin'in 2000 y1hinda 88.3 milyon ton olarak gergeklesen ithalatinin,
38 4 milyon tonu (%43.5) Orta Dogu'dan (Basra Korfezi kanaltyla) yapilmaktadir. Cin'in
petrol disaluminn, 2010 yilinda 95 milyon ton, 2020 yilinda ise, 140 milyon ton diizeyinde
olaca hesaplanmaktadr. Cin'in 2000 yili dogal gaz {iretimi 25 milyon ton petrol esdegeri
(mtpe), titketimi ise 22.3 mtpe'dir. Petrolde biiyiik oranda diga bagumli olan Cin, bir yandan
yerli iiretimini arttirmak igin Tarum Baseni, Uzak Bat1 Baseni gibi yapilarin aranmasini
hedeflerken, diger yandan biyiik oranda ithalat yapmak zorundadir. Bu anlamda da,
yalnizca bagka tireticilere (iilkelere) dayanmak yerine, kendi sirketleri olan China Na-
tional Petroleum Corporation (CNPC) ve China National Offshore Oil Company
(CNOOC) gibi petrol girketleri vasitastyla, yurt digmda arama ve iiretim faaliyetlerine
girismektedir. Orta Dogu iilkeleri, Malezya, Meksika, Nijerya, Pakistan ve Venezuella
gibi gok sayida lilkenin yanisira, bu sirketler; Rusya, Kazakistan, T tirkmenistan gibi
iilkelerde de yogun faaliyet gdstermektedirler. Dolay1st ile Cin, giderek daha biiyiik oranda
diinya petrol ve gaz piyasasmda Snemli bir oyuncu olma yolunda adimlar atmaktadur.

Kazakistan'dan baglayan ve Tiirkmenistan iizerinden Cin'e petrol tagimay1 hedefleyen
bir boru hattina yénelik fizibilite, Kazakistan'm en az 10 yil siire ile, 5ngoriilen (ya da bu
hatt: ekonomik kilacak) yillik 20 milyon tonluk kapasiteyi saglayamayacag gerekeesiile
Eyliil 1999'da durmustur. Mesafe ve giizergahin zor kogullan, bu projenin oniindeki diger
onemli sorunlardur.

Exxon, Mitsubishi ve Cin Milli Petrol Sirketi ise, Tiirkmenistan gazim Cin'e tagimay1
6ngoren ve inga edilecek hattin, daha sonra da Japonya'ya uzanimim hedefleyen dev bir
proje igin, on fizibilite yapmg durumdadrlar.

Giircistan Uzerinden Gelen Boru Hatlart

Bakii-Supsa erken petrol hatti, Azerbaycan Uluslararas: isletme Sirketi (AIOC)'nin
petroliini, Rusya iizerinden olmayan bir giizergahtan, uluslararasi pazara tagtyabilen tek
boruhatt: olarak stratejik deger tasimaktadir. Hattm mevcut ve anlasmalarla saglanan
kapasitesi, 5 milyon ton/yildir. Bu kapasite, ek yatinm ile, 11 milyon tona ¢ikabilecektir.
Bakii-Supsa erken petrol boru hatti, Nisan 1999'da devreye girmigtir. Bu hattin kapasitesini,
diger (Bakii-Novorossisk) hatt ile birlikte arttirp, bir ana hatta gerek duymaksizin (Iran
yolunu da devreye alip) AIOC petroliiniin ihracim uzun vadede de ¢ziimlemek (ve bir
ana ihrag hattt ingaatmdan miimkiin olabildigince kaginmak), sirketlerin aksine iddialarma
karsin, hala giindemlerindedir. Bakii-Supsa giizergahinda, yeni ve 50 milyon ton/y1l

12) China's Worldwidc Quest for Energy Security, International Encrgy Agency, 2000.
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kapasiteli bir ana ihra¢ hatt1 da, AIOC'nin olas1 segenekleri arasindadir. Giircistan
lizerinden bir diger ihrag sistemi, Chevron'un kullandig1 ve CaspianTransco sirketinin
islettigi demiryolu ve boruhatt: tagima sistemidir. Bu sistemin kapasitesi de, 6-7 milyon
ton civarindadir. Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiren ve 1990'lardan beri yagama gegirilmeye
calistlan bir diger proje de, Bakii-Ceyhan (Hazar-Akdeniz) hattidir. Bu hat, 1730 kilometre
uzunlugunda ve yilda 50 milyon ton kapasiteli olup, Ceyhan'da insa edilecek olan yeni
bir terminalle, Azeri (ve olursa diger iilkelerin) petroliinii, uluslararas pazara arzedecektir.
Projeye yonelik iilkeleraras: anlagmalar, anahtar teslimi fiyat anlagmasi, gegis iilkeleri
anlagmalan imzalanmis, temel mithendislik ¢alismas) tamamlanmug ve detay mithendislik
galigmas: da baglatitmistir. Bu olumlu adimlara kargin, basta hattin iginden gegecek
petroliin (throughput) garantisi, buna bagli olarak hattin finansmany, sirketlerin degisik
stratejileri ve Giircistan ile Azerbaycan'daki "iktidar" savasim: (ve dis giiglerin
miidahaleleri) gibi, ¢ok sayida sorun vardir. Bazi gevrelerin israrla yaymaya gahstiklar:
gibi "Bakii-Ceyhan cephesinde hersey tamam" degildir® ve bu yanli tesbit, olasi
tehlikelerin géz ardi edilmesine, onlem alinmamasina ve bu yagamsal hattin
yapilamamasina neden olabilecektir. Giircistan, "Dogu-Bat: Koridoru" stratejisi iginde,
Tiirkiye'nin Azerbaycan'a ve Orta Asya'ya agilan kapis: olarak stratejik 5neme sahip bir
lilkedir. Tercihini "Bati"dan yana yapan bu iilke, yillardir Rusya Federasyonu'nun ¢ok
yonlii baskisi altindadur. Bu iilke ile Tiirkiye arasmndaki iligkilerin gok yénlii ve daha
yogun olarak gelistirilmesi, her iki iilke i¢in yagamsal 6nemdedir. Bu nedenle de, Tiirkiye
kamuoyunun ilgisinin daha yogun ve bilingli olarak Giircistan'a yonelmesi, bityiik 6nem
arzetmektedir. Giircistan'da halen yaganmakta olan biiyiik kangikliklarin, Abhazya sorunu
bagsta olmak iizere "i¢ hareketlenmelerin" ardinda bir bélgesel giiciin oldugu ve basta
Bakii-Ceyhan projesi olmak {izere Bati ile entegrasyonu hedefleyen projelerin zarara
ugratilmasi niyetinin ifade edilmektedir.

Giircistan, dogal gaza yonelik olarak da, stratejik bir konumdadir. Bakii-Ceyhan'a
paralel dosenmesi ve Azerbaycan'in $ah Deniz gazinin Tiirkiye'ye (ileride de Avrupa'ya)
taginmasint hedefleyen (bu asamada) 6-7 milyar metre kiip kapasiteli boruhatt: projesine
yonelik alim satim anlagmasi Mart 2001'de imzalanmistir."* Bunun diginda, (bugiin igin
her ne kadar durmus gériinse de) Tiirkmen gazinin, TransHazar Projesi kapsaminda,
Azerbaycan iizerinden gegtikten sonra izleyecegi giizergah da, gene Giircistan
topraklarindadir. Bu hattin kapasitesi ise, yilda 16 milyar metre kiip olarak 6ngoriilmiistiir.
Hazar'm Statiisii, Tiirkiye'nin Mavi Akim'a 6ncelik vermesi,'* Tiirkmenbagi'min avans

13) Bunun tam aksi olan "Bakii-Ceyhan gomiildii" tirii yaklagimlar da, gercegi yansttmamaktadir. Onemli olan,
bilimsel verilerin 151§inda ve saglikii bir strateji dogrultusunda, bu yasamsal projeyi gergeklestirebilecck dogru
adimlarin atllmasi ve projeye zarar verccek taktik ya da stratejik yaklasimlardan kagimlmasidir.

14) BOTAS web sitesi (http://www.botas.gov.tr)
15) Vergi muafiyeti, 52 milyon dolar avans Gdenmesi, TBMM onaywndan éneelikli gegis gibi. ..
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talebinin kabul edilmemesi ve diger nedenlerle bu agamada devre dist goriinmektedir.
Afganistan'daki gelismeler de, bu projenin gelecegi agisindan belirleyici olacaktir.
ABD'nin istedigi bir ¢oziimle, Taliban rejiminin "bertaraf edilmesi" ve ABD kontroliinde
bir Afgan Hiikiimeti kurulabilmesi durumunda, Tiirkmen gazinm Afganistan iizerinden
Pakistan'a (ve daha ileriye) tasmmasina yonelik projeler hiz kazanacakiir. Aksine bir
durum, Tirkmenistan-Tiirkiye (Trans Hazar) hattin canlandiracaktir. Burada, Tiirkiye
gaz pazant da kisitlayici rol oynamaktadir. Rusya Federasyonu da bu alani bos
birakmamaktadir. Meveut (eski Sovyet) hatlarn kismen rehabilitasyonuile, yilda 16 milyar
metre kiip Rus (bilyiik olasthkla Tiirkmenistan'dan ucuza alacaklari) gazim, uzuzn siredir
Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye satmaya ¢aligmaktadirlar. Burada, Gazprom yerine, onun
bir tiir alt kurulusu gibi ¢alisan ve hissedarlarinin Rus yonetiminin tist diizey oyunculannin
yakinlari oldugu one siiriilen Rus itera sirketinin devrede olmasi da, ayrt bir
"komplikasyon"dur. Ancak, bu hattin gerceklesmesi, bolgede bagtan beri sozlini ettigimiz,
Rus egementiginin pekigmesinden ve Tiirkmen gazinin kontroliiniin daha da fazla oranda
Rusya'ya baglanmasindan dte anlam tagimamaktadir. Ayrica [ran da, Ermenistan ve oradan
da Giircistan'i besleyecek olan bir boruhatt: projesi icin, Rus Gazprom ve Gaz de France
ile birlikte ¢alismaktadir. ABD'li Conoco ise, Kazakistan ve Tiirkmenistan'dan alacagt
swilagtinlmig gazi (LNG) Hazar'dan tankerlerle Bakii'ye getirip, demiryolu ile Giircistan
{izerinden Batum'a ulagtirmay1 hedefleyen bir proje iizerinde ahigmaktadir.

‘Iran iizerinden gelen gazboruhatlart:

fran, petrol ve gaz rezervleri agisindan diinyanin en zengin iilkelerinden birisidir.
Bunun diginda, Tiirkmen gazinin Tiirkiye ve Avrupa'ya taginmasi ile; Kazak, Tiirkmen
ve Azeri petrolii igin de, ozellikle sirketler agisindan ekonomik cazibesi yiiksek olan
takas (swap) onerisi ile Snemli bir agirlik olugturmaktadir. Halen ABD'nin 1995 yilinda
yaymladigi Bagkanhik Talimati (U.S. Presidential Executive Order) ve 1996 yilinda
¢ikarilan fran-Libya Ambargo Yasasi (ILSA) kapsaminda, ABD'li sirketlerin yamsira,
ABD'li olmayan sirketlere de Iran'a yatinm kisitlamas uygulamas: gegerliligini
korumaktadir. Bu yaptirimlar, ABD'li sirketleri 6nemli oranda fran'da yatirim yapmaktan
uzak tutmussa da, ozellikle Avrupa'li, Rus ve Japon sirketlerinin, fran'a yénelik ilgileri
ve anlagmalar hiz kesmemistir. Buna paralel olarak, bagin Exxon-Mobil, Chevron ve
Conoco'nun gektigi ABD petrol lobisi de, bu "haksiz rekabeti" elegtirerek, ABD'nin fran'a
agiimas1 ve yaptinmian kaldirmas: gerektigini israrla savunmaktadirlar. Buna, Bush'un
ve onun astl yonlendiricisi olarak tammlayabilecegimiz, Chevron'un eski patronu Baskan
Yardimcist Cheney'in, "Irak'a daha sert" politikast gerevesinde, fran'a dogal bir agilimin
da siirpriz sayillmamas: gercegi eklendiginde, fran iizerinden ihrag segeneklerinin,
sanslanm arttiracag: dikkate almmalidur.

fran, Hazar Bolgesi petroliiniin ihract i¢in 2 temel segenek onermektedir. Bunlardan
ilki, Hazar'i giineyinden iran'a girecek boruhatlar ile, petroliin iran Korfezi'ne tasinmasi,
digeri ise, “takas" (swap) yoluyla petrol degisimidir. Ikinci segenekte, Hazar petroliiniin
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Iran'in kuzeyindeki Neka limanindan teslim alinip, boruhatti-tanker ve/veya demiryolu
ile, fran'in biiyiik tiiketim merkezleri olan Tahran ve Tebriz gibi kentlerde tiiketilmesi;
buna karsilik da, [ran'm biiyiik oranda giineyinde iiretilen Iran petroliiniin, Kérfez
limanlaridan Hazar petroliiniin sahiplerine ve egdeger miktarda verilmesi onerilmektedir.
Kargtliklt olarak masraflarin en aza inmesini saglayan bu segenek, 6zellikle iiretici sirketler
agisindan cazip goriinmektedir. Bu kapsamda Kazakistan ve iran arasinda 1996'da bir
anlagma imzalanmug, ancak Iran rafinerilerinin, yiiksek kiikiirt igeren Kazak petroliinii
islemeye uygun olmamasi nedeniyle bu anlagma bugiine dek ¢ok sinurli hacimde devreye
konulabilmigtir. Bu sorunlar ¢oziimlenebilirse, bu kapsamda, y1lda 2 milyon ton petroliin
"takas1" miimkiin olacaktir. Neka ile Tahran arasina dégenecek yeni bir hatta yonelik
proje gerceklesirse, bu da ilk agamada 9 milyon ton, genigletilmesi halinde ise 19 milyon
ton Hazar petroliinii tagtyabilecektir. 40 milyon tona kadar ulagan boruhatt1 projeleri
mevcuttur. Bu takasa yonelik projelerin diginda fran, Hazar petroliiniin dogrudan Basra
(fran) Kérfezi'ne taginmasina yonelik projeler de énermektedir. Bunlardan ilki,
Tiirkmenistan'n Tiirkmenbag1 limanindan baglayacak ve fran'm merkezinde, mevcut Iran
boruhatt: agma baglanacak 50 milyon tonluk bir boruhatt: projesidir. Bu segenege bagh
bir diger proje, Azerbaycan'in Bakii limanindan tankerlere yiiklenecek petroliin,
Tiirkmenbagi'na nakledilerek, 50 milyon tonluk bu hatta baglanmas: projesidir. iran,
Azerbaycan'a baska bir segenek daha sunmaktadir. Buna gére de, Bakii'den dogrudan
Iran'a dosenecek ve uzunlugu 300 kilometre, kapasitesi 10-20 milyon ton olacak bir
boruhatt: inga edilecektir. Bu projeye Fransiz slrketlen ElfAquitane ve TotalFina Elf destek
vermektedirler.

Dogal gaz alaninda ise iran, Tiirkmen gazinin kendi topraklan iizerinden taginarak
Tiirkiye'ye (olursa daha sonra da Avrupa'ya) satilmasim dnermektedir. Burada Tiirkmen
gazinn Iran iginde kullanilip, esdeger miktarda fran gazinin Tiirkiye'ye satilmas: miimkiin
olabilecegi gibi (takas), Tiirkmen gazimin fran'dan transit geerek Tiirkiye'ye yeniden
ihraci (re-export) s6z konusu olabilecektir. ABD yaptirimlari kapsammda bu proje devreye
sokulamamigsa da, Iran ile Tiirkiye arasinda imzalanan gaz alim satim anlagmasi
kapsaminda, gecikmelerle de olsa Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boruhatt tamamlanmgtir ve
biiyiik olasilikla 2001 yil sonunda isletmeye alinacaktir. Bu da bir anlamda, Tiirkmen
gazmn Iran'dan Tiirkiye'ye taginmasi anlamim tagtyacaktir. Zira iran, biyiik gaz
rezervlerine sahip olmakla birlikte, bugiin igin gaz ihrag edememekte, hatta
Tiirkmenistan'dan (Kérpece-Kurtkdy hatt1 vasitasiyla) gaz ithal etmektedir. Ancak, bu
proje ile (Iran-Tiirkiye Gaz Hatt1), Tiirkmenistan gazi dogrudan Tirkiye'ye
ulasmadigindan, Iran'a stratejik ve ekonomik avantaj verilmis olmaktadir. Diger yandan,
Bakii-Ceyhan'a paralel dogenebilecek bir TransHazar hatti, Dogu-Bati Koridoru stratejisi
iginde yer alan tek tek tiim hatlara da ortak bir yatirim ve igletme maliyeti diigiisi
saglayabilecekken, bu tiir alternatif projelerin (fran gazi, Mavi Akim) 6ne gegmesi,
digerlerinin (Tiirkmen gaz1 projesinin tiimiinii, Azeri gazinin miktarin: ve dolayl olarak
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da Bakii-Ceyhan'm) sansim azaltmaktadir. Daha yalin bir anlatimla, Iran-Tiirkiye hatty,
Tiirkmen gazinin TransHazar projesi kapsamnda Tiirkiye'ye ulagabilmesi sansint azaltan
bir unsurdur. fran-Tiirkiye gaz hattnin kapasitesi 10 milyar metre kiip/y1l olarak
belirlenmigtir. Tirkmen gazmin fran iizerinden Tiirkiye'ye tagmmasi projesine, Hollanda-
Ingiliz sirketi RoyalDutch Shell sahip cikmugtir. Bu sirket, ABD ambargosuna karsin
{ran'da gegen y1l 800 milyonluk bir yatirim igin anlagma imzalamugtir. Ote yandan Shell'in
Rusya'da da bilyiik yatmlan ve Gazprom'la ortakli s6z konusudur. Aymi sirket, Tiirkmen
gazmnin TransHazar projesi ile, Hazar'n altindan ve Azerbaycan-Giircistan iizerinden
Tiirkiye'ye ulagtirilmasi igin kurulan konsorsiyumun (Pipeline Solution Group) da en
bityiik ortag: ve isletmecisidir. Bu kadar farkh ve bilyiik gikarlar: olan Shell'in, TransHazar
Projesi'ne ne denli 6ncelik verecegi de tartigmahdir. Bu arada Iran, gaz ihracina yonelik
bu projeleri onerirken, bir yandan da Azerbaycan'a Sovyet déneminden kalan hatlart
kullanmak suretiyle (Bakii-Astara arasinda) gaz takast da 6nermektedir.

Afganistan iizerinden Pakistan'a Ulasacak Boru Hatlart

Tiirkmenistan'dan firetilecek gazin ve petroliin Afganistan iizerinden Pakistan'a (olursa
oradan da Hindistan'a) tasinmaswna yonelik iki ayn sirketin benzer projeleri vardir. Bu
sirketler Arjantin'in Bridas'1 ve ABD'li Unocal'dir.'s Her iki sirketin de, ¢esitli nedenlerle
yanlarina aldiklant diger sirketler de olmakla birlikte, savasum genelde bu iki girket
arasindadir. Bugiin igin Afganistan topraklarinda siirmekte olan savagin, petrol ve gaz
kaynaklart tizerinde kontrolii ele gegirmek ve yatinmlardan en fazla pay alabilmek gibi
temel olgulardan bagimsiz olmadig1 agiktr. Afganistan'da ya da Pakistan'da degisen
liderler, Suudi Arabistan'daki hanedanin farklt "klikleri", degisik enstrumanlarla bu
savagimin unsurlan olarak yerlerini almaktadirlar. Usame bin Ladin'e mal edilen ve 1998
yilindaki bombalama olaylarma ABD'nin misillemesinin ardindan Unocal, bu projelere
yonelik faaliyetlerini durdurdu. Bridas ise, gaz hattina yonelik faaliyetlerini siirdiirecegini
agikladi. Unocal ile, dogal gaz hatti igin ortaklar arasinda yer alan Gazprom'un da
¢ekilmesinin ardndan, Nisan 1999'da Pakistan, Afganistan ve Tiirkmenistan hiikiimetleri,
projeyi devam ettirmeye ve adi Centgas olan, halen Suudi Delta Oil tarafindan yiiriitiilen
konsorsiyumdan bu hattin yapimini talep etme karan aldilar. Gaz hattinin kapasitesi, 20
milyar metre kiip/y1l olarak ongorilmektedir.

Oniimiizdeki on yillarda, gerek dogal gaz ve gerekse petrol talepleri agisindan en
biiyiik pazarn gelisen Asya'da olmast, Afganistan’y, zengin enerji kaynaklan ile "en bilyik
Pazar” arasinda, stratejik gegis yolu yapmaktadur. Son yrllarda, diinya uyusturucu trafiginin
de merkezi haline gelen bu topraklarda siirmekte olan savagin baglica nedenleri de boylece
ortaya ¢ikmaktadir.

16) Unocal'in olugturdugu konsorsiyumun diger ortaklan, Titrkmen hiikiimeti, Suudi Delta Oil, Japon Itochu, Pakistan'h
Crescent Group, Giiney Kore'li Hyundai ve Japon Indonesia Petroleum Company'dir.
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Not diigiilmesi gereken bir diger olgu da, "Afganistan'dan gegmesi planlanan boru
hatlarina yonelik savastmin" perde arkasindaki bir diger "kontrol" miicadelesidir.
Afganistan boru hatlan kavgasinda, iki ayn cephede (Unocal ve Bridas tarafindan temsil
edilen) iki ayn Suudi petrol sirketi (Delta Oil ve Ningharco) yer almaktadir. Usame bin
Ladin'in de bu cephelerden biriyle baglantili oldugunu ve her iki Suudi sirketin de
arkasinda Suudi hanedaninin farkh gii¢ odaklarmmn oldugunu belirtilmelidir. Oyunun bir
parcasi da, bugiin diinya petrol rezervlerinin bir bagina %25'ini (261.7 milyar varil) ve
tiretiminin de %12.3"inii (kapasitesi daha da yiiksek) elinde tutan Suudi Arabistan'da
iktidan ya da diplomatik bir tabirle, kontrolii ele gegirmek kavgasidir. Bugiin petrol
piyasasint ve fiyatlarini kontrol etmede en biiyiik giiciin, Suudi Arabistan oldugu agiktur.
Bugiine dek ABD'nin kontrolii altinda olan bu yonetimin Usame bin Ladin'in eline gegmesi
durumunda, piyasalarn alt iist olacag: da agiktir. Kavganin bir diger boyutu da bu noktada
yatmaktadir.

Rusya'ya Yonelik Boru Hatlar::

Petrol ihrag hatti olarak, Sovyetler dénemindeki baglica boruhatti, Kazakistan'dan
Rusya'ya tagima saglayan 10 milyon ton/y1l kapasiteli Atrau-Samara hattidir. Sovyetler'in
dagilmasimin ardindan alternatif hatlarin ortaya ¢tkmasi, Rusya'y: harekete gegirmis ve
bagta Azeri ve Kazak petroliiniin ihraci i¢in olmak iizere, bu iilke tarafindan yeni boruhatti
ve diger tagima alternatifleri gelistirilmigtir. Bunlar sirast ile; Atrau-Samara hattinm
kapasitesinin (15 milyon tona) genisletilmesi, Azeri erken petroliiniin tasimnmas: igin Bakii-
Grozni-Novorossisk hatti (mevcut bir hattin ters yone ¢aligacak sekilde rehabilitasyonu),
Caspian Pipeline Consortium (kisa ad1 ile CPC; Kazakistan'in Tengiz sahast petroliinii
Rusya smirlan iginden Novorossisk'e tagiyacak) boruhatt1 ve Cegen savagi nedeniyle
sorunlar yasanan Bakii-Novorossisk hattina alternatif olarak, Bakii-Mohagkale-
Novorossisk hattidir. Bu hatlardan son tigii tamamlanmugtir. Bu yeni hatlar, Hazar b6lgesi
kaynaklarmin, yalnizca Rusya iizerinden miimkiin olan ¢ikigina alteratif yaratamayan
ve Rusya'nin hegemonyasim pekigtiren hatlardir. CPC hatty, ilk agamada 26 milyon ton
Kazak ve kismen Rus petroliinii Novorossisk'ten Karadeniz'e ulagtiracak olan bir hattir.
Ik yiikleme, Ekim 2001'de baglamistir ve bu hattan taginan petrol, Bogazlar igin bilyiik
tehlike olugturmaktadir. CPC'nin daha sonraki asamast (hedefi) yilda 72 milyon tondur
ve Bogazlar'n bu yiiki (tehlikeyi) kaldirmasi, miimkiin degildir. Bu hattin yatinm
maliyetinin tamamina yakmmmn ABD'li Chevron ve Exxon-Mobil girketlerince kargilandigt
dikkate alimrsa, ABD'nin "goklu boruhatt1” ve "Dogu-Bau Koridoru” sdylemine karsilik,
Rusya'dan gegen hatlarin, ABD sermayesi ile arttig1 goriilecektir. Bakii-Grozni-
Novorossisk hatt: da, AIOC i¢indeki batl girketlerin "oncelikli tercihi" olarak devreye
sokulmustur. Bu anlamda, Giircistan iizerinden ¢ikis olanag saglayan Bakii-Supsa hatti,
s6z konusu Rusya tekelini kiran tek ¢ikigtir. Bakii-Grozni-Novorossisk hattinm, mevcut
anlagmalar ve yapilan yatinmlara bagh kapasitesi, yilda 5 milyon tondur ve ek yatirimla
17 milyon tona ¢ikabilir. Bakii-Mohagkale hattinin kapasitesi ise, itk asamada 6 milyon
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ton (demiryolu katkust ile 8 milyon ton), hedef kapasitesi ise 18 milyon tondur. Rusya,
Hazar petroliiniin jhracinda Karadeniz ¢ikigh olmayan oneriler de getirmektedir. Bunlardan
biri, Rus boruhatt: agna alinacak petroliin, Dostluk hatt: kanali ile ve Adria boruhattina
baglanarak, Hirvatistan'in Adriyatik kiyisindaki limanina (Omisalj) ulagtirmaktir. Diger
bir 6neri ise, gene Rusya boruhatti agia alinacak Hazar petroliiniin, Baltik Boruhatt:
sistemi ile Baltik Denizi kiyisindaki limanlara ulaghnimasidur. Rusya'nin, Hazar petroliiniin
ihraci igin, boruhatt diginda da gesitli ihrag onerileri (demiryolu, Hazar tankeri, v.b.) de
giindemdedir.

Dogal gaz alaninda ise, Rusya gok daha yaygm bir etkinlik alanima sahiptir. Diinyanun
en biiyiik gaz rezervlerine sahip olan Rusya Federasyonu (48.14 trilyon metre kiip; diinya
rezervlerinin %32.1'7), aynt zamanda en biiyiik ihracatct konumundadir. Kendine en biiyiik
rakip olan Tiirkmenistan'in ihracatin (Rusya ve Ukrayna'ya) tamamina yakini da, (son
dénemde gok stmurl bir hacimde Iran'a olan ihracat disinda) Rusya iizerinden gegen hatlar
vasitasiyla yapilabilmektedir. Rusya (ve Ukrayna) ile, ddemeler konusunda yasanan
sorunlar ve yatinm zorluklar nedeniyle, Tiirkmenistan'in gaz iiretim ve thracatinda, 1990’1
yillann ortalarindan itibaren biiyiik diigiigler yaganmustir. 1990'da 82 milyar metre kiip
gaz iireten Tiitkmenistan, 1998'de yilda 12.4 milyar metre kiibe gerilemis, 2000 yilinda
belli bir toparlanma siirecine girerek 43.8 milyar metre kiibe yiikselmigtir."” Bunda da,
Rusya ve Ukrayna ile belli noktalarda anlagma saglanabilmis olmasinin etkisi olmugtur.
Ancak, neredeyse tamamen Rusya'ya baguml olan ihrag alt yaptsi, Tiirkmenistan gazinn,
uluslararas piyasa fiyatlarindan ¢ok daha diigiik fiyatla Rusya'ya satilmasina neden
olmaktadir (bin metrekiibii, 40-42 ABD dolarma). Rusya, Tiirkmenistan gazinin alternatif
yollardan ihracim ve kendi pazanm (6rnegin Tirkiye, Tiirkiye fizerinden Avrupa)
paylagmasim: onlemek igin, ¢esitli yollar denemektedir. Bunun en basiti, mevcut hatlar
vasitastyla (yeni bir yatirma gerek olmadan) Tiirkmen gazimi ucuza satin almak ve 50z
konusu pazarlara, daha yiiksek fiyatla bu gaz1 satmaktir. Bu amagla Rusya, Tiirkmenistan
ile y1lda 40 milyar metre kiip gaz alim iin mutabik kalmis ancak bunun 20 milyar metre
kiipliik bliimii kesinlik kazanmigtir. Bunda da, mevcut Tiirkmenistan-Kazakistan-Rusya
hattimn meveut kapasitesinin 20 milyar metre kiip ile sinirl olmasi, baglica nedenler
arasindadir. Ancak, bu miktarin 60 milyara gikmasina yonelik girisimler Rus tarafinca
siirdiiriiliirken, Tiirkmenbag: da, Rusya'ya gerekirse yilda 100 milyar metre kiip gaz
verebileceklerini'® ifade etmektedir. Rusya'nin Tiirkmen gazin (Rusya'dan gegmeden)
dogrudan ihractni Snlemek igin uyguladifi bir diger taktik, "Hazar Denizi'nin yasal statiisti"
konusunu ¢dziimsiiz birakmak igin ¢aba gostermektir. Rusya i¢in diinya gaz pazari, petrol
pazarina gore daha fazla "kontrol edilebilir" olarak degerlendirilmektedir ve bu nedenle

17) BP Statistical Review of World Energy June 2001, sayfa 23.

18) Bunun igin hem saha gelistirme, hem de boruhatti inga alanlannda biiyiik yatmmlar gereklidir. Bu tiir soylemler,
niyetten ziyade tektik agtklamalar olarak degerlendirilmelidir.
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de daha 6nemlidir. Rusya'nin son dénemde, Hazar'in Statiisii konusunda, Kazakistan ve
Azerbaycan (petrol rezervleri fazla olan tilkeler) tezlerine yanasmasi da, petrolden ziyade
gazdaki rekabeti, daha bityiik "tehdit" olarak algilamasinda yatmaktadir. Rusya,
Kazakistan'da iiretilecek gaz1 da, kendi boruhatlarindan tagiyarak, Taman yarimadasinda
inga etmeyi planladigi yeni bir terminalden, sivilagtimlmmg gaz olarak ihrag etmeyi
onermektedir. Bu iilkenin, gaz ihracatin1 ve boruhatlari etkin bir stratejik gii¢ olarak
kuilanmasinin gesitli rekleri vardir. Bunlardan birisi, Bakii-Novorossisk hattindan erken
petrol sevkiyatini durduran Azerbaycan'1 sikigtirmak igin, gaz talebinde bulunan (biiyiik
gaz rezervleri olmasina kargin, bunlarin gelistirilmesi 1-2 yil alacagindan, bugiin i¢in
acil gaz talep eden) Azerbaycan'a, 6n kosul olarak petrol sevkiyatin yeniden baglatmasin
dayatmasidir. Rusya, bu konuda bagarili olmugtur. Benzer baskilar, siirekli olarak
Ermenistan ve Giircistan lizerinde de uygulanmakta ve bu iilkelere tek kaynak olarak
Rusya'dan gelen gaz, "gerek goriildiigtinde" kesilebilmektedir. Avrupa'nin gaz ihtiyacinin
6nemli bir boliimii de, gene Rusya tarafindan karsilanmaktadir. Avrupa'nin 2000 yihi
toplam ithalatimin (304.02 milyar metre kiip/y1l; LNG dahil) %42.8' (130.33 milyar metre
kiip) Rusya Federasyonu tarafindan saglanmaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi, bu
bagimlilifin azaltiimas: ve kaynak cesitliliginden s6z etmekteyse de, basta Almanya ve
ftalya olmak iizere biiyiik tiketicilerin, giderek daha fazla Rus gazina yoneldikleri
gozlenmektedir.'” Ancak burada, her iki iilkenin, Rus gaz sahalarinda hisse sahibi ve
Gazprom ydnetiminde ortak olmak (Ruhrgas drnegi) gibi gesitli yollarla (Tiirkiye'nin
bagimliligindan gok farkli olarak) kontrolii elde tuttuklarim da belirtmek gerekir. Gene
de, 6zellikle Avrupa'nin diger kiigiik sayilabilecek lilkeleri ve Tiirkiye agisindan, Rus
gazma olan biiytik orandaki bagimlilik, stratejik bir sorun olarak dniimiizde durmaktadir.

Tiirkiye, halen ithal ettigi gazin (2000 yilinda 14.77 milyar metre kiip) 10.08 milyar
metre kiibiinii (%68) Moldova-Ukrayna-Romanya-Bulgaristan iizerinden gelen bir hat
ile Rusya'dan almaktadir. Bu hattin yilda 14 milyar metre kiip kapasiteye ¢ikarilmas: icin
¢aligmalar tamamlanmak {izeredir. Rusya bunun da diginda, diger iilkelerden gegmeyen
bir boruhatt) projesi olarak, y1lda 16 milyar metre kiipliik Mavi Akim Projesi'ni yasama
gegirmek lizere, Tiirkiye ile anlagmig ve ingaat baglatilmistir. Karadeniz'in 2150 metre
derinliginden ve birgok sorunu barindiran bir sualt1 giizergahindan gegmesi planlanan bu
hattin, teknik-ekonomik ve stratejik nedenlerle elestirisi yapilmaktadir. Hattin Tiirkiye
siirlari i¢inde yer alan Samsun-Ankara boliimiinii tamamlanmigtir. Ancak asil sorunlu
olan Karadeniz gegisi, sikca yapilan agiklamalara karsin heniiz bir ilerleme kaydetmemistir.
2000 y1l baginda devreye girecegi daha dnce agiklanan hattin isletmeye alimg: Snce 2001
yih bagina, sonra ortasina ertelenmisken, su anda 2002 basindan s6z edilmektedir. Rusya,
bunun diginda, daha dnce "Giircistan" béliimiinde bahsi edilen TransKafkasya hattr ile,
Gtircistan iizerinden, gene yilda 16 milyar metre kiipliik bir hat ile Tiirkiye'ye gaz vermeyi

19) "EU Slowly Making Russia It's Major Energy Supplier”, Financial Times, 06.03.2001.
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onermektedir. Ancak Tiirkiye ve Rusya'nin, su anda tiim yogunlagmalart ve oncelikleri,
Mavi Akim Projesi‘ne odaklanmi§ durumdadir.

Mavi Akim Projesi'nin gerek sualti ingaati ve gerekse bakim-onarima yonelik ¢ok
cesitli sorunlan vardir. Kamuoyuna yanstyan (ya da yansitilan) boyut, su alt ingaatindaki
sorunlarin agilip agilamayacag tartigmasina indirgenmis durumdadir. Oysa asil tartigilmast
gereken, projenin dngdriilen zamanda tamamlanip tamamlanamayacagt (buradan gelecek
gaza gore planlana ve gaz taahhiitinde bulunulan santraller nedeniyle zarar olugup
olusmayacagi, v.b.), bu boyuttaki teknik sorunlarn agmanin maliyeti (borulara 3 kat
kaplama, X-65 boru kullanimi, Karadeniz yamaglarinda sismik aktivite riski, dipte gamur
volkanlari, saglikli batimetrik analiz olmamasi, dzel déseme teknikleri ve gemi
gereksinimi, yiiksek oranh H2S varligina bagh i¢ korozyon, ilk kez ¢alisilan 21 50 metre
derinlik ve yiiksek basing, v.b.) ve hepsinden Snemlisi, bu biiyik maliyeti "son tahlilde”
kimin (Tiirk tiiketicisinin) ddeyecegi sorunudur. Rus (Mavi Akim) gazinmn, Tiirkmen
gazina gore daha ucuz oldugu iddialan dogru degildir. TBMM'nde, kapal: oturumda bile,
milletin vekillerinden "gizlenen" bu fiyat meselesine, ashnda en gegerli agiklamayy,
(ilerideki gelismeleri dngdremenmis olacaklar ki) donemin BOTAS Genel Miidiirii Gokhan
Yardim vermigtir. Saym Yardim, BOTAS Vakfi'mun yayimn organt PetroGas dergisinin
Mayis-Haziran 1999 (12 numarali) sayisinda, "Tiirkmen gazi, 5 yilhk fiyat ortalamalarina
baktigimtzda, en ucuz gazdir"” agiklamastyla, bu konuya aciklik getirmigtir.2° Ve nihayet,
Tiirkiye'nin tek bir kaynaga (bu durumda Rusya) bu kadar yiiksek oranlarda (%60 ve
{istii?') baglanmasina neden olacak bu prijeye, bu denli deger ve dncelik verilmesi, rasyonel
bir yaklasim olmaktan hayli uzak goriinmektedir. Sonug olarak, mevcut iktidar tarafindan
oncelik verilen Mavi Akim Projesi, tartismali bir projedir.

TransHazar Hatlart (Rusya ve Iran harici secenekler)

Dogal olarak bu alternatifler, Pazar paylarm kaptirmak istemeyen ve kendi
bblgelerinde ekonomik ve dolay1st ile siyasi yonden giighi devletler arzulamayan Rusya
ve Iran igin, "tehdit" olarak algilanmaktadir. Her iki iilke de bu yiizden, bagta "Hazar'in
Statiisii” olmak iizere, degisik enstrumanlarla (evre, v.b.)?, 6zellikle Tirkmen gazmin
Hazar'n altindan boruhatlar ile tasinp, kendi topraklarindan gegmeyen (kontrolleri
disinda) giizergahlardan uluslararasi pazara ulagmasm engellemeye ¢ahgmaktadirlar.

20) TBMM'nin dikkatinden kagtsgint sandigimiz bu hususu, bu bildiri vesilesiyle, bir belge olarak gegmemizin yarart
olabilir.

21) Buoranlann % 15-20'yi gegmemesine 8zen gostermekte stratejik ve ekonomik yarar vardir.

22) Cevre olgusu, mutlaka dikkate alinmast gereken bir olgudur. Ancak, bu husus, iki yiizlii politikalara dikkat gekmek
agisindan dile getirilmektedir. Omegin Rusya, Mavi Akim'a tiim olanaklan ile hiz vermeyc galisirken, kirliligi
tartigiimaz boyutlarda olan Karadeniz'in kirliligi konusunda duyarh olmay akima getirmemekte; buna karsin, Tiirkmen
gazinin Hazar'in altindan taginmas: giindeme geldiginde, "¢evre dostu” olabilmektedir.
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Hazar'i gegis kapsaminda petrol, Kazakistan ve Tirkmenistan'dan, kii¢iik tonajh
gemilerle Bakii'ye oradan da degisik yollarla (boruhatti ve/veya demiryolu) Karadeniz'e
ulagtirlmaktadir. Cok sinirli miktarlarla 1996'da baglayan bu tagimacilik, halen yilda 3
milyon tonluk bir seviyede seyretmektedir. Kazak ve Tiirkmen limanlarinda, boruhatt1
ve demiryollarinda yapilacak kapasite arttinmlan ile, bu miktarin daha da arttiriimasi
olasidir. Tiirkiye'nin 1990'h yillardan beri savundugu Hazar-Akdeniz (Daha ¢ok kullanilan
ad1 ile Bakii-Ceyhan) Ham Petrol Projesi, yalmz Azeri petroliiniin degil, yilda yaklagik
20 milyon ton Kazak petroliiniin de, Hazar'm altindan d6senecek boruhatlan ile, once
Bakii'ye, oradan da Giircistan {izerinden Tiirkiye'ye ve uluslararasi pazara ulagmasin
hedeflemektedir. Kazak petrolii bu anlamda Hazar'in altindan taginmay: gerekli kilacakur.
Baglangigta belirttigimiz gibi bu hususa Rusya'nin ve fran'in engellemeleri s6z konusudur.
Ancak bunun da dtesinde, Kazakistan'in petroliinii oncelikli olarak sevkettigi giizergah,
gene Rusya giizergahidir (CPC hatti). Kazakistan'in Tengiz sahas1 petrolii tamamen CPC
hattina verilmis durumdadr. Yeni kegfedilen Kagagan (Kazakistan) sahasi petrolii iginse,
Kazakistan ve konsorsiyum (OKIOC) iyesi sirketler,” énceliklerinin Iran yolu oldugunu
cesitli ortamlarda dile getirmektedirler. Dolayist ile, Kazak petroliiniin Hazar'in altindan
Bakii'ye boruhatlan ile taginmas: secenegi, yalniz "Hazar'in Statiisii" ya da "gevre"
engeliyle degil, "oyunculann" mevcut tercihleri dikkate alindiginda, gok daha ciddi bir
sorunla karg: karsiyadir. Buna karsin, Kazak tarafiyla petroliin TransHazar hatlan ile
taginmasina yonelik, baglayici olmayan anlagma ve protokoller vardir. Ayrica, 1998
Araligi'nda; Shell, Chevron ve Mobil'in Kazakistan'dan Bakii'ye, paralel iki hat (biri petrol
digeri gaz) ddgenmesine yonelik fizibilite hazirlamak iizere bir anlagmalari da mevcuttur.
Ancak bunlar, somut bir yonelimi ya da taahhiitii ifade etmemektedir.

Hazar'in altindan gaz tasmmasina yonelik en 6nemli proje, Tiirkmenistan-Tiirkiye
(ve buradan da Avrupa) Gaz Boruhatti Projesi'dir. Y1lda 16 milyar metre kiip Tiirkmen
gazim Tirkiye'ye (bir sonraki agamada da 14 milyar metre kiip ek gaz: Avrupa'ya)
ulagtirmay1 hedefleyen bu hattin yapim igin agilan ihaleyi, ABD'li Bechtel ve General
Electric firmalarnm olusturdugu Pipeline Solution Group (PSG) adli konsorsiyum
kazanmugtir. Daha sonra Shell, %350 hisse ile bu konsorsiyuma ortak olmug ve ilerleyen
siirecte de, operatdrliik hakkim devralmugtir. Cesitli sorunlar nedeniyle bu 6nemli proje,
askiya ahnmig durumdadir. Bu sorunlar arasinda; sik¢a yineledigimiz "Hazar'm Statiisii"
konusunun ¢éziilememesi, Tiirkmenistan Devlet Bagkant Tiirkmenbagi'nin avans isteginin
kabul edilmemesi ve Mavi Akim Projesi'ne Tiirkiye'nin 6ncelik vermesi (vergi muafiyeti,
avans ddemesi, v.b.) sayilabilir** Oysa, Tiirkmenistan'm bagimsizhg: igin oldugu kadar,

23) Ozellikle dc [talyan ENI (opcrator) ve Fransiz TotalfinaElf

24) Tiirkiyc gaz pazannm, hem Mavi Akim't hem de Téiskmen gazimi aym anda kaldirmasinm miimkiin olmadig gegitli
uzmanlarca dile getirilmektedir. Bunlarin baginda PSG Konsorsiyumu'nun direktérii Ed Smith gelmektedir, Ed Smith,
ABD Kongresi'ne yaptifit konugmada, bu projelerden birinin 6ne gegmesinin, digerini 8-10 yil geciktirebilecegini ya da
gereksiz kilacagim séylemektedir.
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Tiirkiye'nin ithal ettigi kaynaklarda cesitliligin saglanmas agisindan da gerek Tiirkmen
gaz1 ve gerekse Azeri gazi, dncelik verilmelerinde, stratejik yararlar olan kaynaklardir.

Tiirkiye agisindan Hazar petrol ve dogal gazi, kaynak cesitliligi, ucuzltuk, arama ve
iiretimde kendi ulusal sirketi TPAO'nun olmas: gibi gok sayida nedenle yagamsal deger
tagimaktadir. Bunlarm Gtesinde, Rusya'ya bagh olmayan giizergahlardan ihrag olanagna
kavusacak Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin gerek kesintisiz ihrag
olanagna kavugmalan ve gerekse bu ihracati uluslararas: piyasa fiyatlan ile yapabilmeleri,
ekonomilerinin hizla gelismesine ve bagmsizliklarinn giiglenmesine olanak saglayacakur.
Bu da bblgede stabiliteyi arttirirken, bu iilkelere cesitli nedenlerle yakin olan Tiirkiye'nin
petrol ve gaz alanlan ile smurh olmayan ticaretini, yaturim olanaklarim arttirabilmesine
olanak saglayacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye, Sovyetler'in dagilmasinin ardindan, Bakii-Ceyhan (Hazar-
Akdeniz) Ham Petrol Boruhatti Projesi'ni yagama gegirmek i¢in yogun ¢aba gostermigtir.
Buna paralel olarak, Tiirkmenistan-Tiirkiye Dogal Gaz Boruhatt Projesi ve Azerbaycan-
Tiirkiye Dogal Gaz Boruhatt1 Projeleri ile, "Dogu-Bati Koridoru" olarak adlandirilan
entegre bir stratejiyi yasama gegirebilmek igin ¢aba harcamaktadir. Avrasya cografyas
kapsammda ise, Rusya bolimiinde de belirtilen projeler soz konusudur. Bunlar mevcut
Rusya-Moldova—Ukrayna-Romanya—Bulgaristan-Tﬁrkiye hattt, Mavi Akim Projesi ve
Rusya-Giircistan-Tiirkiye Gaz Boruhatt: Projesi'dir. Bu projeler, ayrntils olarak, ayn
bagliklara altinda incelenmektedir.

'!_‘iirkiye‘nin Petrol ithalat ve Bakii-Ceyhan (Hazar-Akdeniz) Petrol Borubatti'mmn

Onemi

Tiirkiye, petrol gereksinimini bityiik oranda; S. Arabistan, Iran ve Libya gibi iilkelerden
karsilamakta ve yilda yaklagik 23 milyon ton petrol ithal etmektedir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasmn hemen ardindan gelistirilen Bakii-Ceyhan (ya da Hazar-Akdeniz) Petrol
Boru Hatt: Projesi, yillardr iilkemizin giindemindeki en 6nemli konu bagliklar arasinda
yer almaktadir. Kimi degerlendirmelerin aksine bu boru hatty, "Tiirkiye'ye yalnzca yilda
yaklagik 100-150 milyon dolar gelir getirecek dnemsiz ve yararsiz* bir yatinm degil,
stratejik ve uzun dénemli ekonomik yararlar, yagamsal boyutta olan bir projedir.

Bu hat, getirecegi miitevaz transit gegis iicretinden ok daha biiyiik bir stratejik Sneme
sahiptir. Mevout durumda; Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan gibi iilkelerin timiiniin,
petrol ve gaz ihrag yollart (boruhatlari, demiryollar,vb..) yalmz ve ancak Rusya
Federasyonu sinirlan iginden gegerek uluslararas: pazara ulagabilmektedir (Bkz: Harita:1).
Bu da, sdz konusu iilkelerin ekonomik bagimsizhiklarini elde etmek icin sahip olduklan
petrol ve gaz varliklanni, giivenilir ve kesintisiz olarak pazara ve gercek (uluslararasi
piyasa) degerleriyle ulagtirmalarim engelleyen son derece onemli bir husus ve bir
dezavantajdir. Rusya bu faktorii, sz konusu iilkelere karst ok etkin olarak kullanmaktadir.

Bu iilkelerin Rusya iizerinden olmayan giizergahlardan dogal zenginliklerini ihrag
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edebilmeleri, kalkinmalarmi ve gergek anlamda bagimsiz olabilmelerini saglayacaktir.
Bakii-Ceyhan, herseyden 6nce bunu gergeklestirecek olan bir entegre ihrag sisteminin
(Dogu-Bat1 Koridoru) ok dnemli bir adimi, bir kosetagidir. Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan gibi iilkelerin ekonomik agidan giiclenmeleri, Tiirkiye'nin bu iilkelerle olan
ve petrol ve gazla simrh olmayan ticari iliskilerini gelistirecek, yapilacak yatinmlarin
gok daha saglikl bir zemine oturmasim saglayacaktir. Bunun tesinde, hattin Tiirkiye
iginde kalan boliimiiniin yaklagik bedeli olan 1.7 milyar dolarlik yatnm?® ve Ceyhan
limaninda yilda 50 milyon tonluk yeni bir petrol pazarninin olusumu ve Bogazlar'dan
yapilmakta olan petrol tanker tasimaciigmin yogunlugunun artmamas gibi diger hususlar
da, Bakii-Ceyhan'in yasamsal Snemini arttiran etkenlerdir. Bunlara ek olarak, ulusal
kurulusumuz TPAO'nun Azerbaycan'da halen yiiriimekte olan ortak projeleri arasmnda en
biiyligi olan Mega Proje'de %6.75 lik paywnin olmasi ve Azerbaycan'daki diger
projelerdeki ve 6zellikle $ah Deniz gaz sahasindaki hissedar (%9) konumu da, gene bu
hattin yagama gegiriimesinin gerekliligine ve Tiirkiye i¢in yararina isaret etmektedir. Bakii-
Ceyhan, Tiirkiye'nin 2000'%i yillarda giderek artacag anlagilan petrol ithalati igin de, kendi
ulusal kurulugunun da petroliin tiretiminden hattin ingasimna ve igletmesinde pay ve kontrol
sahibi oldugu giivenilir bir kaynak cegitliligine ulasmasim saglayacaktur.

Bakii-Ceyhan Projesi'nin bu yagamsal ve stratejik boyutuna degindikten sonra,
gergeklesme olanagma iliskin degerlendirmeleri de belirtmekte yarar vardir. Bu hat, yilda
yaklagik 25 milyon ton Azeri ve 20 milyon ton Kazak petroliinii (toplam y1lda 45 milyon
ton)? Tiirkiye iizerinden uluslararas: pazara ulagtirmay1 hedefleyen bir projedir. Hattin
yapimmna ydnelik gerceve anlagmalar diye tanimlayabilecegimiz; "Hiikiimetler Arasi
Anlasmalar”, "Gegis Ulkesi (Ev Sahibi Ulke) Anlagmalan”, "Anahtar Teslimi Fiyat
Garantisi Anlagmas1" ve "Hazine Garantisi Anlagmas:” gibi anlagmalarin imzalanmis ve
ilgili iilkelerin Parlemento'larindan onay almugtir. Ozellikle de, Azerbaycan'in, Giircistan
lehine kabul (bir anlamda kendi gergek payindan feragat) ettigi transit gegis iicreti kogullan,
bu iki iilkenin Bakii-Ceyhan'mn stratejik Snemine ve bir an énce yapilmasinmn gerekliligine
atfettikleri 6nemi vurgulamas agisindan ok énemsenmelidir. Ancak, yaklagik 3 milyar
dolarlik bir yatirim gerekli kilan bu boyuttaki bir projenin éniinde, hala agilmas: gereken
sorunlar vardir. Bunlarin baglicas, hattin iginden gegecek petrol miktarinin garanti
edilmesi, yani teknik deyimiyle "throughput" garantilerinin saglanabilmesi sorunudur.
Politik ya da "taktik" amagh sayilabilecek agiklamalann diginda, bagta Mega Proje'nin
en biiyiik ortag: olan BP-Amoco'nun ve diger ortaklarn, petrollerini Bakii-Ceyhan'a somut

25) Tiirkiye, hattin Glkemiz siirlar iginde kalan kismmin 1.4 mi lyar dolara malolacagini ngérerek, bunun iistindeki
maliyeti istlenecegini taahhit etmistir. AIOC igindeki baz: sirketler ise, bu maliyeti, 1.7 milyar dolar olarak
ongdrmektedirler.

26) Proje'nin ilk versiyonunda 45 milyon ton olan yillik kapasite, meveut projede 50 milyon ton olarak revize edilmistir.
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olarak taahhiit ettiklerini, ya da mutlaka edeceklerini sdylemek miimkiin degildir. Sirketler,
bu konuda ticari gtkarlarii ve yetersiz petrol miktarlarm 6ne siirmektedirler.”’ Diger
yandan, hattin yapumim olanakh kilacak Kazak petrolii konusunda, zaman zaman yapilan
vaadlerin ve iyi niyet protokollerinin Gtesinde, somut bir taahhiit ve ticari ve baglayici
anlamda gegerli bir anlagma olmadif: gibi, Kazakistan'daki en bityiik proje olan Tengiz
sahasmimn tiim petroliiniin de, CPC (Caspian Pipeline Consortium) boruhattina somut
"throughput" garantileriyle baglanms ve hattin ingaatma baglanmis (hatta bitirilmis)
olmas1 da, Bakii-Ceyhan'in yapilabilirligini zorlagtiran ok onemli bir dezavantajdir. Bu
hat (CPC), itk asamada 26 milyon ton, ikinci agamada ise 72 milyon ton Kazak petroliinii
gene Rusya siirlan iginden Karadeniz'e tastyacaktr. CPC, Ekim 2001'de isletmeye alinmg
ve ilk tankerin Novorossisk'ten yitklenmesi gerceklestirilmistir. Tengiz'in 2004 yih iiretim
hedefinin 19-20 milyon ton oldugu dikkate alinirsa (yani 2004'de, CPC'nin iginin bile
tam doldurulamayacag ve ikinci asamasmmn 72 milyon ton kapasite oldugu), Baki-
Ceyhan'in, resmi demeglerde 6ne siiriildiigii gibi 2004 yih igin faaliyete gegecegini (Kazak
petroliinii saglayarak) kabul etmek oldukga zordur. Bakii- Ceyhan'da Tiirkiye'nin en Snemli
stratejik ortaklan, Azerbaycan (petrol sahibi iilke) ve Giircistan (gegis tlkesi) olarak
gorinmektedir. Bu hattm sanst, $ah Deniz sahasindan iiretilecek olan Azeri gazim da
paralel bir hatla tagtyacak entegre bir projeyle arttirilabilir. Bu konuda 12 Mart 2001'de
BOTAS ile Azeri Milli Petrol Sirketi SOCAR arasinda imzalanan Alim Satim Anlasmast,
bu nedenle, nemli bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Gaz alimimnin 2004'de baslamast
ve en tepe noktada 6.6 milyar metre kiip olmas: kararlagtirimigtir.

Ancak, gerek Bakii-Ceyhan'da ve gerekse Sah Deniz gaz hatti projesinde attlmasi
gereken gok adim vardir. S6zii edilen, ancak gergeklesmesi igin somut taahhiit (through-
put garantisi, finansman,..vb..) olmayan projeler, dzellikle Azerbaycan ve bu hatlann
gececefi Giircistan', dis etkilere acik hale getirmektedir. Daha 6nce NATO'nun genisleme
siirecinde, yerini almak istedigini agiklayan ve yolunu batiya geviren $vardnadze'nin,
yillardir kars: karsiya kaldif suikast girisimleri, bagta Abhazya ile olan ve stirekli di§
destekle tirmandirilan ig hareketlilikler ve nihayet hikiimetin azledilmesi noktasina tagman
i¢ politik sorunlar hep bu cergevede degerlendirilmelidir. Giircistan Tiirkiye i¢in son
derece énemli bir iilkedir ve iilkemizin Kafkasya'ya ve oradan da Orta Asya'ya agilan
kapisidir. Bu nedenle de Tiirkiye, gerek savundugu projeler (enerji giivenligi agisindan)
ve gerekse ulusal gikarlart agismdan bu iilkeye ok daha fazla onem vermelidir.

Diger projelerde oldugu gibi, Bakii-Ceyhan'a yonelik projelerde strateji belirlerken,
petrol sirketlerinin ya da ilgili iilkelerin yaptig1 agiklamalarla yetinmek, bizi yanls
degerlendirmelere ve yamlgiya siiriikleyebilmektedir. Gerek bu iilkelerin ve gerekse

27)"... if commercial and if sufficient volumes cxist. ..." (BP'nin agiklamalanndan).
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sirketlerin gikarlarinin ve buna bagh tercihlerinin ne oldugu gibi hususlar basta olmak
iizere politikamiz, genis kapsamlh ve geligmeleri bir "karargah mantig1" ile izleyebilen
yapilanmalar olugturarak yiiriitiilmeli, gelismeler analiz edilmeli ve strateji de buna gére
yeniden bicimlendirilmelidir.. Yalmzca bizim digimzdaki taraflann soylemlerine gore
hareket edilmesinin sonuglanm en iyi dmekleyen gelismelerden biri de, ABD Yonetiminin
Bakii-Ceyhan ve Dogu-Bat Koridoru lehindeki tiim s6ylemlerine ve “Cokiu Boruhatlar”
istediklerini seslendirmelerine kargmn, Sovyetler'in dafilmasindan sonra boigede inga
edilen yeni hatlarn tamammin gene Rusya Federasyonu topraklanndan gegecek bigimde
inga edilmis olmasidir. Bu hatlarm en yiiksek kapasiteli olani daha once sikga belirttigimiz
gibi, Caspian Pipeline Consortium'dur (CPC) ve 2001 yil1 Ekim aymnda isletmeye alnarak,
Karadeniz'e ilk petrol sevkiyati gergeklestirilmigtir. Isin asil Snemli yanu, bu hattin
finansmanmin neredeyse tamammin ABD'li Chevron, Exxon-Mobil gibi sirketlerce
yapilmug olmasidir. Bu da ABD'nin, enerji alanindaki “soylem ve eylem"” farkliligmnin,
hayli garpici bir émegidir. ABD Yonetimi'nin "Coklu Boruhatlan istiyoruz® ve " Bakii-
Ceyban'a Destegimiz Siiriiyor” tiirii demegleri yrlardur tekrarlanirken, Bogaziar, ABD'li
sirketlerin milyarlarca dolarlik yatirimu ile inga edilip tamamianan CPC hattindan akmaya
baglayacak petrolle yiiklii ek tanker trafifine maruz kalacaktir.® Chevron'un gectigimiz
giinlerde "Bakii-Ceyhan'a ilgi duyduklan” bigimindeki ag¢iklamasinin hedeflerinden
birinin, diger ticari ve stratejik beklentilerinin yanisira, bu gelismenin (Chevron petroliiniin
Bogazlar'a yonelmesi) iilkemizde yaratacag: tepkiye yonelik, "akilc1” ve tepkiyi
yumusatmayi uman bir taktik olarak degerlendirmek de miimkiindiir.®

Dolayis: ile, enerji giivenligimiz agisindan, resmi agiklamalara ya da gazete haberlerine
dayal: degerlendirmelerin yerini, ¢ok daha derin ve kapsamli degerlendirmelerin ve
analizlerin almasimn zamam gelmis ve gecmektedir. Bunun igin de, her alanda oldugu
gibi, basta meslek Odalari olmak iizere, ilgili tiim kuruluslarin daha ciddi galigmalar
yapmalar ve karar alma siireclerini etkilemeleri zorunludur.

Tiirkiye'nin Dogal Gaz Gereksinimi ve Gaz ithal Projeleri

Tiirkiye'nin genel enerji ve buna bagh kaynak (petrol,dogal gaz, vb..) talep
projeksiyoniari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile bagli ve ilgili kuruluglarinca
yapilmaktadsr. Bu tahminlere gore, Tiirkiye'nin dniimizdeki 20 yil icin genel enerji, petrol
ve dogal az talep tahminleri, Tablo-4 ve Tablo-5'de yer almaktadur.

28) Son dénemde Chevron {ABD) sirketi adina, “BoBaztardan geciste, gercken tiim tedbirleri alacafimizdan, hichir
teblike séz konusu degildir.” Agklamalan yapimaktadir. CPC, Bogaziar'daki meveut petrol trafifine (yilda yaklagik 40
milyon ton), ilk asamada 26 milyon ton ek yiik getirecektir. % 65 oramndaki b artes, baghbagina bir risk
olusturmaktadar.

29) Chevron'un bu agiklamasindaki diger amag ise, Kazakistan'da éirestiklon petrolii degil (o zaten CPC'ye tashhiit
edildi), efier ekonomik bir petral kesfi gergeklogtirebilirlerse, Azerbaycan'in Apgeron sahasindaki olast diretinderini
Bakii-Ceyhan'a verme yéniindeki isteklerinin dile getiriimesidir.
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Tablo-4: Tiirkiye Genel Enerji Talebi (Bin ton petrol egdegeri)

YHLLAR 2000 20t 2020

129625 171339 225387 298448
42204 50187 61356 75295
38560 44656 52960 64364

Kaynak: ETKB Web Sitesi, Mart 200].

Tablo-5: Tiirkiye Gaz Talebi (Orijinal Birim: Milyar metrekiip/yil)

YHLLAR
GAZ 15.4%
TALEBI

Kaynak: ETKB Web Sitesi, Mart 200].

46.4 55.2 674 82.7

Bu rakamlarin gergekgi olup olmadifs konusunda, yurtigi ve yurt digindan gelen
oldukga ciddi elestiriler mevcuttur. Yurt iginde DPT'nin yamisira, meslek kuruluglari da
(6rnegin: Blektrik Mithendisleri Odas, Makine Miihendisleri Odass, Enerji Yapt-Yol Sen),
talep tahminlerinin plansiz yapildig: ve gergek talep rakamlariun abartildigt yoniinde
ciddi elestirilerde bulunmaktadirlar. Bunun yam sira, Diinya Bankas: ve Uluslararast Enetji
Ajans: gibi kuruluslar da, Tiirkiye'nin hizla gelisen bir iilke olmakla beraber, agiklanan
talep rakamlannin oldukga yiiksek oldugunu ve bu rakamlara dayali olarak imzalanan
uluslararasi gaz temin anlagmalarmin lilkemizi stkintiya sokacag yoniindeki goriiglerini
agiklamaktadirlar. Bu elestirel goriisler giderek haklilik kazanmaktadir. Bu elestirtlere
son dénemde tilkemizin ddeme dengeleri agisindan dnemli bir katiim da, Hazine
Miistesarhg'ndan gelmistir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin ilgili Bakanhklan'nin ve kimisinde
TBMMnin imza koydugu gok sayida anlagmanm ve buna bagh devlet adina taahhiitlerin
varhgy,ithal edilen gaz bedellerinin ihracatla ve miiteahhitlik hizmetleriyle kargilanmasinin
dngorillmemesi, buna kargilik da Tiirkiye'nin gercek gaz pazari ve 6demeler dengesi (ya
da darbogazlart) goz Oniine alindiginda, ciddi sorunlarla kars: kargiya kalindig1 ve
planlamanin ashnda gok nemli olmasina kargin bu olguya, son yillarda gereken ozenin
gosterilmedigi ve bunun yanisira da, enerji politikalarinda cok temel eksikliklerin oldugu
gorilmektedir.

ETKB'nca éngoriilen gaz talep tahmin rakamlarma dayal olarak ve halen temin
etmekte oldugumuz gaz kaynaklarma ilave olmak iizere, ok sayida "al ya da 6de" kogullu
alim-satim anlagmas imzalanmg ve birgok tilkeye kars1 taahhiit altma girilmis durumdadr.
Mevcut alim satim anlagmalari, Tablo-6'da yer almaktadur.

30) Bu rakam, 1999 yilndaki ETKB APK Daitesi Bagkanligs degerlendirmesinde, 20 milyar metre kiip olarak
verilmekteydi.
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Tablo-6 Dogal Gaz Temini I¢in imzalanmis Anlagmalar
MEVCUT MAKSIMUM tMZA SURE DURUM
ANLASMA ALIM TARIHL
RUSYA(BATD) 6 1986 25 Devrede
RUSYA(BATD 8 1998 23 2001 sonu devrede
RUSYAM. AKIM) 16 1997 25 Kismi finansman buldu,
karasal ingaat baglad
IRAN 10 1996 22 Ingaat tamam, Arahk
2001’de(?) devrede
TURKMENISTAN 16 1999 30 1mzaland, sorunlar var
AZERBAYCAN 6.6 2001 15 Imzalanda
MISIR 4 2001 Alim Satim Anlagmasi
Imzaland, Enerji Piyasast
: Kurulu onaylarsa gegerii
CEZAYIR(LNG) 4 1998 20 Devrede
NIJERYA(LNG) 1.2 1995 20 Devrede
TOPLAM: 70.8 MLYAR METREKUP

Kaynak: BOTAS Genel Miidiirtigi web sitesi, 2000 (Dogal Gaz Alim Satim Anlagmalary)!

Bu anlagmalarin diginda, Irak'la yilda 10 milyar metrekiip gaz alum igin Iyi Niyet
Protokolii, meveuttur. Birgok ilke ile de (Katar, Yemen, .. v.b.) LNG alimina yénelik
protokoller meveuttur. Bunlar i¢inde Azerbaycan'dan alinmas: planlanan gazin, Bakii-
Ceyhan'a paralel bir hatla Tiirkiye'ye ulagtirilmasinin da, hem ekonomik, hem de stratejik
agidan bilyik Snem tagidifina igaret etmek gerekmektedir. ki hattin (ayni avantaj, Hazar
gegisli Tiirkmen gaz1 projesi igin de gegerlidir) aym giizergahi izleyecek olmasy, irtifak
haklanindan igletme giderlerine, giivenlikten telekomiinikasyon ve elektrifikasyona birgok
giderin ortak olmasini saglayacagindan, her iki hattin da toplam maliyetini diigiirecektir.
Ayrica, Bakii-Ceyhan'a "ticari" gerekge ile ayak siiriiyen sirketlerin (BP-Amoco, Statoil,
vb..) Azeri gazinda da 6nemli pay sahibi olmalar1 ve bu gazin pazarlanmas: igin en cazip
pazar olarak Tiirkiye'yi gérmeleri de, pazarlik sansim artiran ve Bakii-Ceyhan konusunda
da Tiirkiye'nin durumunu giiglendiren bir faktrdiir.,

Tablo-6'da goriildigii gibi Tiirkiye, 6niimiizdeki yillarda, imza ile taahhiit ettifii biiyiik
miktarda gaz alim: ile karg1 kargtyadir ve bu imzalanan anlagmalarm "al ya da 6de" kogulu
geregl, gazi almama durumunda, aliyormus gibi parasim demekle yiikiimliidiir. Bu
durumun Tirkiye'nin ekonomik ya da stratejik yénden rahat hareket etmesine olanak
sagladigim sdylemek oldukga giictiir. Bu tablo, bir bagka gergeklige daha fsaret etmektedir.
Tirkiye halen tilkettigi 14 milyar m3 gazin yaklagik 10 milyar m3'iinii Rusya'dan
almaktadir. Bunun toplam gaz alimindaki orani, %70'e yakindir. Ancak, Tiirkiye'nin
mevcut hattan (Rusya-Ukrayna-Moldova-Romanya-Bulgaristan iizerinden) alacag gaz
miktari, bu yil tamamlanacag agiklanmig olan kapasite arttirim1 sonucunda 14 milyar
metrekiip oldugunda, bu oran artacaktir. Mavi Akim'mn gerceklesmesi halinde ise,
Rusya'dan alinacak gaz miktar: 30 milyar m3 olacak ve séz konusu oran daha da
yiikselecektir. Tiirkiye'nin ister Rusya, ister bir bagka iilke olsun, kaynaklarim boylesi
bityiik oranda bir iilkeye baglamasi, "kaynak gesitliligi" ilkesine uymadig1 gibi, enerji
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kaynakiarinin “giivenligi" kavramina da ters diigmektedir. Gaz temin kaynai neredeyse
tamamen Rusya'ya (tek bir iilkeye) baglanan bir Tiirkiye'nin, Kafkasya yadaOrta Asya'da
etkin bir politika izlemesini, ya da Rusya le herhangi bir ciddi anlagmazlik olugtugunda,
enerji iiretimimizin bu bagimlilik nedeniyle kesintiye ugramayacagm beklemek biraz
fazla iyimserlik olacaktir. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan; Rus gazinin bu amagla
etkin olarak kullamldig iilkelerdir.

Diger yandan, Tirkiye'nin onceligi Mavi Akim'a vermis olmas, Tiirkmenistan
iizerinde bir giiven(sizlik)*' sorunu yaratmis ve bu iilkeyi, yrlda 20 milyar m3 gazini, bin
m34i 36 dolar civarnda bir fiyatla (uluslararas: pazar fiyatinn neredeyse iigte biri) Rusya'ya
satmak zorunda birakmustur. Fiyat daha sonra 40 dolara yiikseltilmigtir. Bu miktarin 30
yillik bir siire igin ve yilda 50 milyar m3'tiik bir hacme yiikseltilerek anlagmaya baglanmas
da giindemdedir. Bdylece Rusya, zaten var olan ihrag yollar: tekelini tamamen
giiglendirmis ve bolgedeki en Snemli rakiplerinden olan Tiirkmenistan'in gazini ucuz bir
fiyatla gene kendi kontroliine almig olmaktadir. Kendi rezervierini tiretebilmek igin
teknoloji ve sicak para sorunu olan Rusya, boylece hi¢ yatinm yapmadan ve kendi
rezervlerini gelecek igin saklayarak, ok yasamsal bir kaynak yaratmi§ olmaktadir. Bu
drnek, diger bolge iilkelerine, "Rusya'mn giicii" agisindan bir gosterge de olusturmaktadir.

Bir diger secenek olan fran gaz: konusunda da énemli soruntar vardir. Bir boyutu ile
bakildiginda, yalmzca Rusya'ya bagiml olmamak acisindan tercih edilebilecek bualim,
fran rejiminin 1srarla siirdiirdiiii Tirkiye'yi destabilize etme ¢abalan dikkate almdiginda,
enerji giivenligi agisindan sakincal goriinmektedir. Ne var ki bu anlagma 1996'da
imzalanmis ve Refahyol doneminde de Tiirkiye lehine olan bir madde degigtirilerek
yenilenmis; bdylelikle de Tiirkiye bu alima "mahkum" hale gelmistir. 1999 yih sonunda
iran tarafinmn kendi taahhiitiinil yerine getirdigi ve Tiirkiye'nin bu gazi almamasi halinde
tazminat 6demesi gerektigi, fran tarafinca agiklanmis ve bunun iizerine BOTAS heyeti
iran'a giderek goriismeler yapmis ve bu alim énce, 2001 yrlinin ortalarina ertelenmigtir.
Bu tarihte de, taraflarin geligen iddialan giindeme gelmis ve nihayet alim bir kez dahave
Aralik 2001'e ertelenmistir.

Tiirkmen gazmni, Hazar'm altindan ve Azerbaycan-Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye
ulastirmay: hedefleyen boruhatti projesi; ABD'nin de "goklu boruhatlan" ya da "Dogu-
Bati Koridoru" stratejisi gergevesinde destekledigi bir proje olmasma karsin, gerek
yapimumnt distlenen konsorsiyumun yapis, gerek daha once agikladifimiz Tiirkiye'nin
sncelikleri (Mavi Akim'a verdigi dncelik) ve Tiirkmenbagi'un tepkisi, gerek diinya finans
olanaklarmin ve Tiirkiye'deki "gercek"gaz pazarinin ayn1 anda herbiri 3-4 milyar dolara
varacak birden fazla projeyi gergeklestirmeye olanak vermemesi ve nihayet "Hazar'n

31) Tiirkmen gaz1 konusunda gelismeyi engelleyen hagka faktorier de vardir. Titrkmenbagy'nin avans talebi, Shell
sirketinin farkh dncelikleri (fran ve Rusya'daki bityiik yatnimlan) ve Azeri gazi ile Tiirkmen gazinin rekabeti de bu
kapsamda degerlendirilmelidir.
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Statiisti" ve benzeri etkenlerle, dngériilen seyri izlememektedir. (Diger yandan ABD'nin
"destek" politikasinin sdylemden eyleme dénmedigi ve Bush-Cheney ile birlikte, Iran'a
a¢tlim politikasinin ivme kazanabilecegi gergeginin de, bu hatta olumlu etki etmeyecegi
de dikkate alinmalidir). Bu hattin Azerbaycan'dan gegecek olmasi ve Azerbaycan'in da
Tiirkiye'ye gaz satmak iizere anlagma imzalamus olmasi, bir diger sorunu (6zellikle pazarin
hacmi agisindan) olusturmaktadir. Diger yandan, Azerbaycan'in Sah Denizi sahasi gazinm
alimina yonelik projenin bir diger 6nemi ve avantaji, ulusal kurulusumuz TPAO'nun,
700 milyar ile 1 trilyon metrekiip civarinda iiretilebilir gaz rezervine sahip oldugu tahmin
edilen Sah Deniz Projesi'ndeki %9'luk payidir. Azeri gazinin, Bakii-Ceyhan'a paralel bir
hatla Tiirkiye'ye getirilmesi, daha 6nce de belirttigimiz gibi; kamulagtirma bedelleri,
isletme masraflari, telekomiinikasyon, giivenlik, vb.. gibi birgok masraf ortak
yapilacagindan énemli tasarruf saglayacaktir. Bu husus, Bakii-Ceyhan'a "ticari”
gerekeelerle ayak direyen sirketlerin en azindan bu konudaki itirazlannm samimiyet
derecesini "test etmek" igin yararh bir pazarlik olanag: yaratmaktadir. Bakii-Ceyhan'a
petrol saglayacak en Snemli proje olan Mega Proje'nin en biiyiik ortag: BP-Amoce, aym
zamanda $ah Deniz (gaz) projesi'min de en bilyiik ortagidir. Her iki proje, Tiirkiye-
Azerbaycan ve Giircistan icin oldugu kadar, petrol ve gazm biiyiik boliimiinii kontrol
eden ve hatlarm yatinm ve isletmesine de katutlacak girketler igin de tiim taraflarin
kazanglt ¢ikacagn ("win-win") bir bigimde ¢ozillebilir. Tiirkiye, enerji projelerinde ve
Ozellikle gaz satin alacag: kaynaklar agisindan dnceliklerini belirlerken, bolgedeki
- rejimlerin yakin-orta ve uzun donemli politikalarini ve gerek Tiirkiye'ye ve gerekse bélgeye
yomelik stratejilerini 6zenle gézden gegirmek zorundadr,

Bu tiir projeler arasinda énceliklerin belirlenmesindeki gok dnemli bir etken de
kugkusuz gazin fiyatidir. Kamuoyunda da, $rnegin "Tiirkmen gaz:, Rus gazina gre bagabag
ya da 1-2 dolar pahahdir” (ya da bunun tam tersi) gibi agiklamalar sikga goriilmektedir.
Gergekten de fiyat, tilkemizin ¢ikarlan agisindan dikkate almamiz gereken en 6nemli
unsurlardan biriyse de, igletme masraflar da dikkate alindiginda boruhatt: ile gelen gaza
gore yaklagik %60 pahalt olan LNG'yi, toplam gaz alimlan iginde, yalnizca "kaynak
gesitliligi" gerekgest ile %25-30 oraninda sistemde bulunduran bir gaz ithal politikasmmn,
Tiirkmen gaz1 ya da Azeri gazim, bin metrekiipte 3-5 dolar daha pahah olacag: gerekgesi
ile ertelemesi ya da tamamen devre dig1 birakmas da kolay savurlacak bir uygulama
olmasa gerektir. Kald: ki, en azindan maliyetler agismdan bakildiginda, Tiirkmen gazinin
yada Azeri gazimn Rus gazindan daha pahali oldugunu kabul etmek de zordur. Nitekim,
BOTAS$'m (BOTAS Vakfi'nin) yayin orgami olan PetroGas dergisinin Mays-Haziran 1999
say1sinda, dénemin BOTAS Genel Miidiirii Gokhan Yardim'in agiklamalan da, Tirkmen
gazimin, Rus gazindan daha ucuz oldugunu, agik¢a belgelemektedir. Diger yandan, eger
Tiirkiye'nin dnceligi, gaza olan acil ihtiyact agisindan "en erken gelen” kaynak ise, o
zaman iran gazim bugiine kadar geciktirmenin izahi miimkiin olmayacaktir. Ancak burada
da, planlamanin 6nemini inkar eden meveut "politikalar"m yanhighg: ortaya ¢tkmaktadr.
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"Gaz gelmezse karanlikta kalacagiz" diyerek ortalif1 panige vermeye caliganlarm
"ahminlerinin” isabetsizligi, hem Iran gazinmn, hem de Mavi Akim'm alim tarihlerinin,
ongoriilenden® ¢ok ilerideki tarihlere gelinmesine kargihik alinmamas ile, bir kez daha
ortaya gikmaktadir.

Gériildiigii gibi, iilkemizin enerji kaynaklarma yonelik ithalat politikas: belirlenirken
dzenle gozetilmesi gereken hususlar; fiyat, temin zamani, planlama gibi parametreler
kadar, Tiirkiye'nin stratejik ikarlar ve kaynak cesitliligine gitmenin yagamsal gerekliligi
ile, enerji giivenligi politikalaridir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye; enerji planlamasindan enerji gitvenligine kadar uzanan genis yelpazede,
mutlaka diigiince kuruluglarimn, meslek odalarinin, iiniversitelerin ve hilkiimetler dig1
kuruluslann goriislerini ve degerlendirmelerini, karar verme siireglerinde dikkate almahdr.
Gelismis birgok iilkede izlenen ve yararlamlan yol da budur. Diinya'daki gelismeler,
uluslararasi iliskiler, ABD gibi bir siiper giiciin, Cin gibi bir yiikselen giiciin, Rusya ve
fran gibi bolgesel giiglerin politikalar, birbirleriyle olan ¢atisma ya da isbirligi alanlari,
dig politika dncelikleri degerlendirilmeden gelistirilecek enerji politikalan eksik ve yanls
olma riskini tagirlar, Hazar Bolgesi ve ihrag yollari {izerinde yer alan diger Cumbhuriyetler'in
(Azerbaycan, Kazakistan, Giircistan, Tiirkmenistan) konumlari, Rusya ve fran ile olan
iligkileri de gok boyutlu ofarak incelenmelidir. Bagta OPEC olmak {izere, biiyiik petrol
sirketlerinin politikalari, uluslararasi finans kuruluglarmn beklentileri, petrol ve diger
kaynaklarin fiyat projeksiyonlari gibi ok boyutlu ve degiskenli bir alanda miicadele
edilmesi gerektigi unutulmamahdir. Milyarlarca dolarlik yatrumlart gerektiren bu alanda
yapilacak hatalar, ulusal giivenlik agisindan oldugu kadar, iginde bulundugumuz giinlerde
yaganan ekonomik kriz dikkate alindignda, ekonomik givenlik agisindan da yasamsal
sorunlar yaratacaktir.

« Tiirkiye, enerji politikasmin temelini, oncelikli olarak, ulusal kaynaklarinin

gelistiriimesine dayandirmalidir.

« Elektrik iiretiminde planlama anlayzg: etkin kilmmals, kay1p-kagak oranlan miimkiin
olan en diigiik seviyeye diisiiriilmelidir.

« Meveut politikalar dogrultusunda, neredeyse tamamen digaridan alnan dogal gazin,
elektrik firetiminde bu kadar yiiksek oranda kullaniimasindan vaz gecilmeli ve bu
alnda da kaynak cesitliligi saglanmahdir.

« Enerji sektorii, tepeden tunaga, yeniden organize edilmeli, partizanca atamalarla
chilsizlesen ulusal kuruluglarin yeniden etkin yonetime kavugmasi saglanmalidir.

32) Bu projelerde gaz alimi, 2000 yilinda baglamak tizere planlanmistr.
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Enerji sektoriindeki kuruluglarin eskiden oldugu gibi entegre bi¢imde yapilanmalan
saglanmahidir.

* Petrol Yasasi, tepeden inme bigimde degil, iilke gergekleri ve gikarlan dogrultusunda,
ilgili meslek Odalar’'nin ve uzmanlik kuruluglarinin onerileri dogrultusunda
yenilenmelidir. Bu kapsamda, Enerji Piyasas1 Yasas1 yeniden degerlendirilmelidir.

* Yurt diginda petrol ve dogal gaz arama ve iiretme hedefli projelerde yer alinmal,
ancak burada iiretim agirlikli projelere 6ncelik verilmelidir. Yurt digt yatirimlarda,
riski dagitmak ve daha saglikli sonuglar alabilmek igin, ciddi sirketlerle ortak yatirtmlar
yapilmalidir.

» Yurt disindan enerji kaynag ithalinin zorunlu oldugu durumlarda, mutlaka kaynak
cesitliligi gozetilmeli ve tek kaynaga baglamlmamalidur.

* Meslek Odalan ve diger uzmanlik kuruluslari, iilke sorunlarinin diger alanlarinda
oldugu gibi, enerji politikalarinin olusumunda, mutlaka s6z sahibi olmalidirlar. Bu
anlamda da, yalnizca sempozyum ve kurultaylar beklenmemeli, enerji alaninda siirekli
caligan bir yapilanma, TMMOB biinyesinde faaliyete gegirilmelidir.
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