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AB Ulusal Program Taslagi:
Yabanci sermayeye
enerjide tekellesme

yolu acilacak

Kahraman YAPICI ‘

MO Basin - Avrupa Birligi

(AB) uyum stirecine iliskin

agiklanan 2008 Y1l Ulusal

Program Taslagi’nda;

kamuoyunda “karaborsa”
olarak nitelendirilen, elektrik fiyatlarmin
agirt yiikseldigi elektrik borsasi sistemi
ile otomatik zam mekanizmasi1 AB igin
yapilan reformlar olarak yer aldu.
Yurttaglarin hayat standartlarinin
iyilesecegi beklentisi ile girilen AB’ye
iiyelik stirecinde; AKP Hiikiimetinin,
AB ile uyum perspektifi kapsaminda
enerji alaninda uyguladigi “ozellestirme
ve piyasalastirma politikalar1”, zam,
yoksunluk ve yoksulluk olarak geri
donmeye bagladi. Taslakta, otomatik
zam mekanizmasi ile Elektrik Uretim
A.S’nin santrallarindan 6zellestirme
amaciyla olugturulan portfoy
sirketlerinin mali durumlarinin
giiclenecegi, boylece daha rahat
ozellestirilmelerinin amaglandig1 da
ifade edildi.

Taslakta, kamunun enerji alanindan
¢ekilmesi ve 6zel sektoriin beklenen
yatirimlar1 yapmamasi nedeniyle olusan
yatirim agig81 tehlikesi kabul edilirken,
gecis donemi sorunu olarak
nitelendirildi. Ancak soruna yonelik
¢Oziim Onerileri, 6zellestirmelerin
devam ettirilmesi, dzellestirilen dagitim
sirketlerinin kayip ve kagak oranini
diistirecegi beklentisi ve enerji
verimliligi i¢in yliriitiilen projelerle
smirh kaldi.

Ulusal Program Taslagi’nda, mevcut
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yer alan
yabanct sermayenin elektrik tiretim,
iletim, dagitim alaninda kontrol
olusturacak sekilde pay sahibi
olamayacagina iligkin kisitlamanin
kaldirilacagi giivencesi verildi. Bunun
i¢in 2009 yilsonunda tamamlanacak
olan Diizenleyici Etki Degerlendirme
Analizi Perspektifi kapsaminda tarih
aciklanacagi belirtildi.

AKP Hiikiimeti’nin Avrupa
Birligi’ne tam iiye olmak i¢in hazirladig
yol haritasi niteligindeki 2008 Y1l
Ulusal Program Taslagi kamuoyuna
sunuldu. Taslakta, “Ekonomik
Kriterler” baslig: altinda AB uyum
caligmalart kapsaminda enerji alaninda
gerceklestirilen 6zellestirme ve
piyasalastirma uygulamalarina yer
verildi.

Taslakta, AB’nin ekonomik
kriterlerinin saglanmasi kapsaminda

Oniimiizdeki donemde Ozellestirme
kapsamina alinacak alanlar arasinda,
elektrik dagitim ve toptan ticareti,
elektrik iiretimi, dogalgaz piyasasi,
komiir ve diger maden isletmeciligi yer
aldi. Tiirkiye Elektrik Dagitim AS.
(TEDAS) ve Elektrik Uretim AS.
(EUAS) gibi sektériinde belirleyici
niteligine haiz kuruluslarin
ozellestirilmesiyle yerli ve yabanci yeni
yatirimcilarin da bu piyasalara giriginin
temin edilmesinin amaglandig1 belirtildi.

Otomatik zam reform olarak
sunuldu

“Ekonomik Kriterler” alt baslig1
olarak taslakta yer bulan “Diizenleyici
Reformlar” boliimiinde ise enerji
alanindaki piyasalastirma galigmalara
yer verildi. Elektrik Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Raporu’nda, 2010
yilinda tiim sektdriin rekabete
acilmastyla tiiketicilerin serbest
piyasalardan daha fazla elektrik
kullanabilme imkanlarinin
artirilabileceginin 6ngoriildiigi
animsatilan taslakta, “Dengeleme ve
Uzlastirma Piyasasi, 1 Agustos 2006
tarihinden itibaren cahsir
durumdadir. Bu tarihten beri piyasa
aktorleri ongoremedikleri elektrik
ihtiyaclarim bu piyasadan
karsilamaktadirlar” denildi.
Kamuoyunda “karaborsa” olarak tabir
edilen Dengeleme ve Uzlastirma
Piyasa’nin iyilestirme olarak
sunulmasinin yaninda taslakta yine
kamuoyunda “otomatik zam”
mekanizmasi olarak bilenen Maliyet

oma ik zam AB reformu Gk

Ulusal Program Taslagi’'nda, Mevcut Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda yer alan yabanci sermayenin elektrik
retim, iletim, dagitim alaninda kontrol olusturacak
sekilde pay sahibi olamayacagina iliskin kisitlamanin
kaldinlacagi glivencesi verilirken, bunun icin 2009
yilsonunda tamamlanacak olan Diizenleyici Etki
Degerlendirme Analizi Perspektifi kapsaminda tarih

Bazli Fiyatlandirma (MBF)
mekanizmasi da “fiyat reformu” olarak
yer aldi. MBF mekanizmasinin 1
Temmuz 2008 tarihinde yiirtirliige
girdigi hatirlatilan taslakta, soyle
denildi:

“MBF enerji sektoriinde faaliyet
gosteren dort KiT’i (TKi, BOTAS,
EUAS, TETAS) ve yirmi adet bolgesel
dagitim firmasini kapsamaktadir.
MBF ile birlikte uygulama
kapsamindaki sirketlerin tarifeleri
hem gecmis hem de gelecek
maliyetlere bagh bir yapiya gore
revize edilecektir. Revize edilmis
tarifeler kuruluslara, planladiklari
yillik yatirim ve diger harcamalarina
gore yillik finansal hedeflerine ulasma
imkam verecektir.”

Zamlar ozellestirme icin

Devreye alinmas ile birlikte 2008
yilinda konutlar i¢in elektrik fiyatlart
artiginin yiizde 65’e ulasmasina neden

aciklanacag belirtildi.

olan MBF’in temel amac taslakta soyle
itiraf edildi:

“BOTAS tarifelerini aylik olarak
uyarlarken, diger firmalar 1 Ocak, 1
Nisan, 1 Temmuz ve 1 EKim
tarihlerinde tarifelerini
uyarlayacaklardir. Bu takvim
firmalar arasindaki nakit akislarim
diizenli ve saglam bir zemine
oturtacaktir. Bunun bir sonucu
olarak, enerji KIT’lerinin finansal
kapasiteleri artacak, boylece dagitim
sirketlerinin ve EUAS’a ait portfoy
iiretim gruplarinin 6zellestirilmeleri
kolaylasacaktir.”

MBF mekanizmasimin 2010 y1l1 sona
kadar uygulanacag: belirtilen taslakta,
Hazine Miistesarligi’nin MBF’yi
denetleyecegi kaydedildi. 2010 yilinda
elektrik dagitim sirketlerinin
tarifelerindeki gapraz siibvansiyonlari
kademeli olarak kaldiracagi ifade edilen
taslakta, “BOTAS’1n mevcut dogalgaz
alim s6zlesmelerinin yillik 4 milyar
sm3’liik kisminin 6zel sektore devrine
iligkin 2005 yilinda yapilan ihale
sonuclandirilmis ve ilgili sirketlerle
sozlesme imzalama agamasina
gelinmistir” denildi.

‘Gecis donemi’ bahanesi

Avrupa Birligi igerisindeki rekabet
baskist ile bas edebilme kapasitesinin
aritilmasi ve gelecekte makroekonomik
dengesizliklere yol agabilecek alanlarda
olast risklerin kaldirilmasi i¢in yapisal
“reformlara” devam edilmesi gerektigi
kaydedilen taslakta, enerji alani da,
isgiicii piyasasi, sosyal giivenlik ve
yardimlagma, egitim, saglik ve ulagtirma
sektorleri ile birlikte “temel reform
alanlar1” olarak nitelendirildi.

Taslakta AKP Hiikiimeti’nin enerji
politikasinin temel amact; “ekonomik
kalkinmanin ve sosyal gelismenin
ihtiyac duydugu enerjinin rekabetci
bir serbest piyasa ortaminda siirekli,
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kaliteli ve giivenli bir sekilde asgari
maliyetle teminidir” seklinde ifade
edilirken, bu yapida olusan enerji
yatirim agmazi soyle itiraf edildi:

“Ekonomik biiyiime ve sosyal
refah artigina paralel olarak birincil
enerji ve elektrik enerjisi talebi hizla
artmaktadir. Ancak, 2001 yilindan bu
yana siirdiiriilmekte olan enerji
sektoriiniin liberalizasyonu
calismalar: kapsaminda gecis
siirecinde 6nemli bir yatirim acmazi
olusmus olup arz-talep
projeksiyonlarina gore orta donemde
elektrik arz agig1 goziikmektedir.”

2001 yilindan bu yana siirdiiriilen
piyasalastirma ¢aligmalarinin arz
giivenligini tehdit ettigi “gecis donemi”
bahanesi ile birlikte kabul edilen
taslakta, orta ve uzun vadede enerji arz
giivenliginin stirdiiriilmesi amaciyla
gerekli tedbirler almacag: vaadinde
bulunulurken, politikanin degismeyecegi
sOyle ifade edildi:

“Enerji sektoriinde liberalizasyon
siirecinin tamamlanarak diizgiin
isleyen rekabetgi bir serbest piyasanin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
sekilde, 6zel sektor yatirnmlarin
istikrarh bir sekilde siirdiiriilmesi ve
enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi
ongoriilmektedir. Piyasanin diizgiin
isleyisini temin amaciyla kurumsal
kapasite artirilacaktir.”

Kayip ve kacak diisecek

beklentisi

Taslakta, elektrik enerjisi alanina
iligkin olarak taslakta su hedeflere yer
verildi:

“Kamu miilkiyetindeki elektrik
dagitim ve iiretim yatirnomlarimin
ozellestirilmesi ve bunun sonucunda
verimli bir isletmecilik ile hizmet
kalitesinin yiikseltilmesi, dagitimda
kayip-kacak oranlarimmin makul
seviyelere indirilmesi ve iiretimde
etkinligin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Enerji iiretimi ve tiikketiminin
cevresel etkilerinin ve artan enerji
fiyatlarinin ekonomik ve sosyal
maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla
enerji verimliligini artirmaya yonelik
etkin tedbirler gelistirilecektir.”

Elektrik tiretiminde ithal edilen
dogalgazin paymin azaltilmasi igin yerli
ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimina
hiz verilecegi belirtilen taslakta, kaynak
cesitlendirmesinin saglanmasi amactyla
niikleer santral yapimina baslanacagi
ifade edildi. Mevzuat dahi
tamamlanmadan yapilan niikleer santral
ihalesi konusunda taslakta, “niikleer
giivenlik kalitesinin artirilmasi
amaciyla gerekli yasal mevzuat
olusturulaca@” belirtildi.

Dogalgaz Piyasasi Kanunu
degistirilecek

Isitmada dogalgaz kullaniminin
rekabete dayali olarak
yaygilastirilacagi vurgulanan taslakta,
“Mevsimsel talep degisimleri de
dikkate alinarak ulusal diizeyde
dogalgaz arz giivenligi saglanacaktir”
denildi.

Taslakta, AB tam {iyelik
goriismelerinde 15. fasil olarak
belirlenen “Enerji” baglig1 altinda
yapilacak mevzuat degisiklikleri
arasinda “ozel sektor ithalatina ve
piyasanin serbestlesmesine yonelik
hususlarin diizenlenmesi ve
olaganiistii veya kriz durumlarinda
dogalgaz sektoriinde alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi” amaciyla
Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun
2009’de degistirilecegi yer verildi.

Enerji verimliligine 42.6
milyon Avro biitce

Elektik, 1sitma-sogutma sistemleri ve
ulagimda enerji verimliligi saglanmasina
iligkin AB direktiflerine uyum igin
yapilmasi gereken mevzuat
diizenlemelerine ve uygulamalara da yer
verilen taslakta, s6z konusu uygulamalar

Kamuoyunda “karaborsa” olarak tabir edilen

Dengeleme ve Uzlastirma Piyasa’nin iyilestirme
olarak sunulmasinin yaninda taslakta yine
kamuoyunda “otomatik zam” mekanizmasi olarak
bilenen Maliyet Bazli Fiyatlandirma (MBF)
mekanizmasi da “fiyat reformu” olarak yer ald.

icin Elektrik Isleri Etiit idaresi’nin 22
milyon 90 bin Avro, Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi’nin 20 milyon 475 bin
Avro, Ulastirma Bakanligi’nin 140 bin
Avro, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1’nin
20 bin Avro biitgeye ihtiyag duyacagi
ifade edildi. Enerji verimliligi igin
ongoriilen toplam 42 milyon 625 bin
Avroluk biitcenin 17 milyon 660 bin
Avro’luk bolimiiniin AB
kaynaklarindan karsilanacagi kaydedildi.

TAEK lisanslama igin 28
milyon Avro harcayacak

Tiirkiye’de kurulmasi planlanan
niikleer santrallar i¢in, Niikleer Glivenlik
Sozlesmesi dogrultusunda 2009 yilinda
Niikleer Kanunu hazirlanmasinin
planlandigr ifade edilen taslakta, yiiksek
seviyede niikleer glivenlik
saglanmasinin amaclandig: dile getirildi.
Bu gergevede “Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu’nun (TAEK) niikleer giic
santral lisanslamasina iliskin
diizenleyici kapasitesinin
giiclendirilmesi” ihtiyag olarak
ongortilirken, TAEK e 27 milyon 900
bin Avroluk biit¢e ayrildigi kaydedildi.
Taslaga gore, TAEK lisanslama
caligmalari i¢in kalifiye eleman temini
i¢in 14 milyon 400 bin Avro, egitim
caligmalari igin 3 milyon Avro ve
lisanslama c¢alismalarinda kullanilacak
hizmetlerin alim1 igin 10 milyon 500 bin
Avro harcayacak.

Taslakta, “Tiirkiye’deki petrol ve
dogalgaz arama ve iiretim
faaliyetlerinin diizenlenmesi,
yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi,
arama ve iiretim i¢in gerekli bilgi ve
verilerin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve kullanima
sunulmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi” amaciyla Tiirk Petrol
Kanunu’nun 2008’in son geyreginde
degistirilmesinin planlandigini belirtildi.
Taslakta ayrica petrol {iriinlerinde arz
giivenligini saglamak i¢in Ulusal Petrol

Stok Ajansi1 Baskanligi ve Tegkilati
Kanunu’nun 2008 yilinin son ¢eyreginde
yayimlanacagi kaydedildi. S6z konusu
diizenlemeler kapsaminda yapilacak
¢alismalar i¢in EPDK’nin 402 bin Avro,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
ise 6 milyon 10 bin Avro harcayacagi
ifade edildi.

Yabanci sermayeye
‘tekellesme’ olanag

Taslakta “Sermayenin Serbest
Dolasim1” basligr altina yapilmast
planlanan degisikliler arasinda konuya
iligkin AB direktifine uyumlulastirma
¢alismalar1 kapsaminda Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda degisiklige gidilecegi
aciklandi. 2009 yili sonunda
tamamlanacak olan diizenleyici etki
degerlendirme analizi perspektifinde
belirlenecek bir tarihte yayimlanmasinin
planlandigi ifade edilen degisiklik ile
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda yer alan
yabanct sermayeye yonelik
kisitlamalarin kaldirilmasi ongoriilityor.
Taslakta yabanci sermaye i¢in yapilacak
yeni yasal diizenlemenin ayrintilarina
yer verilmezken, mevcut Elektrik
Piyasast Kanunu’nun “Ozellestirmeler”
baslikli maddesinde konu “Bu
ozellestirme uygulamalari
cercevesinde, bu Kanunda belirtilen
piyasa faaliyetlerinde yer alan gercek
ve tiizel kisilerden, yabanci gercek ve
tiizel kisiler elektrik iiretim, iletim ve
dagitim sektorlerinde, sektorel bazda
kontrol olusturacak sekilde pay sahibi
olamazlar” bigiminde diizenlenmis
oluyor. Taslakta “Yabanci sermayeye
getirilen kisitlamanmin kaldirilmasi”
ifadesine yer verilmesi, mevcut
diizenlemedeki yabanci sermayeye
yonelik sektorel bazda kontrol yetkisi
siirinin dahi kaldirilacagini gosteriyor.
Boylece yabanci sermeyenin elektrik
iretim, iletim ve dagitim alanlarinda
tekel olusturmasinin oniiniin agilacagi

goriiliiyor. [l




