"Kamu''da Cahisma Kosullar:
Erdal APACIK
Elektrik Miihendisi

"Odediginiz her vergi size yol, su, elektrik olarak geri donecektir."

Bu soz yillar 6ncesinde ¢ok sdylenirdi. Bu soziin; birincisi, 6dedigimiz verginin bir karsiliginin
olmasi, esdeyisle, "sosyal devlet" e dair bir vurgusu/katkisi, ikincisi, "ulusal kalkinmaci1" bir retorigi
vardi.

Artik 6dedigimiz vergilerin 6nemli bir kism1 borca ve faize gitmektedir. Biitgemizde borg ve faiz
O0demelerinden kalan paralarin biiyiik bir kismi1 savunmaya harcanmaktadir. Cok diistik biitgeler,
saglik ve egitime ayrilmaktadir. (Yoksullar sagliksiz ve egitimsiz olabilirler, parasi olanlarin zaten
her tiirlti haklar1 vardir.) Yatirima ayrilan biitceler ise her yil i¢in azalmaktadir (Tablo 1). Biitgemiz
yamali1 boh¢a halindedir. Borcu yeni borglarla kapatmaya ¢alisiyoruz. Bizi bu hale getiren IMF'nin
kapisini yeni borglar i¢in ¢almaktayiz.

Borg¢ verilmesinin de bir bedeli var. "Kamuyu kiigiilt!" diyorlar. "Cok uluslu sermayenin 6niindeki
engelleri kaldir. Gerekli yasal diizenlemeleri yap!". Ondan sonra; "Tahkim"i "MAI"si Tirkiye'nin
giindemine giriyor, 15 giinde 15 yasa ¢ikarilmaya calisiliyor. Elektrik, Dogalgaz, Petrol, Tiitlin,
Bankacilik...vs. hepsinin sonunda PIYASA (Kutsal s6zciik) olan yasalar hizla ¢ikariliyor.

Aralik 1999 tarihinde acgiklanan "Niyet Mektubu" ile giindeme gelen "Yapisal Uyum
Programlari"nin 6ziinde, 21 yil onceki meshur 24 Ocak kararlarinda oldugu gibi "Kamu
Ekonomisinin faaliyet alaninin hizla daraltilmasi ve maddi temelleri olmayan piyasa giiclerinin
faaliyet alaninin genisletilmesi" anlayisina dayali "ticaret politikas1" tercihleri yatmaktadir.
Dolayisiyla tercih siyasidir.

"Kriz IMF ve Diinya Bankasi politikalarinin bir sonucudur ve sorumlusu da bu politikalari
uygulayan siyasal iktidarlardir." (1)

Yol, Su, Elektrik

Miihendislerin mimarlarin ekonomik, demokratik, issizlik sorunlarinin ¢dziimii yonetimlerde
bulunan kadrolarin sorunlari iktidarlara "ANLATAMADIKLARI", "AGLAYAMADIKLARI"ndan
degil uygulanan IMF ve Diinya Bankasi programlarindan daha dogrusu emperyalist "KURESEL"
politikalardandir. Bu tespitimizi dogrulamak icin asagida verilen tabloyu incelememiz yeterli
olacaktir. (2)

"1970'i yillarda %17'lerde olan yatirim 2001'li yillarda %54'lere diismiistiir. Yatirimlardaki diigme
egrisine paralel olarak personele 6denen iicretlerdeki diisiis ile personel i¢inde olan miihendis ve
mimarlarin ticretlerindeki diisiiste ayn1 seyri izlemektedir.

Kamudaki diistise paralel olarak sektorde de ayni durum yasanmaktadir. Bunun sonucu olarak tiim
calisanlar gibi miithendis ve mimarlar, aclik, yoksulluk, issizligi gibi olgularla bulusmustur.

Yukarida cesitli yillarin rakamlarini gosteren biitcelerden kamudaki personele ayrilan pay ile
yatirima ayrilan paylarin incelenmesiyle, {iyelerimizin yoksullagsmasinin nedeni sermayenin
kiiresellesmesine giden yoldaki tilkemizin uyguladigi uyum politikalart oldugunu gérmemiz zor
olmayacaktir." (3)

Yatirimlara ayrilan paylarin biitgeye oraninda yasanan hizl diisiis, yatirim alaninda caligsan teknik
elemanlarin basta {icretleri olmak tizere, sosyal yasantilarinda da diisiis meydana getirmektedir.

Bugiin kamuda calismakta olan yaklasik 80.000 miihendis, 4 kisilik bir ailenin asgari ge¢im



standard1 i¢in alinmasi gereken iicretlerin altinda, onur kirici {cretlerle ¢alismaya mahkum
edilmistir.

Koy elektrifikasyonu, telekomiinikasyon alt yapisi, "tamami yerli" devasa baraj yapimlari, vb.
alanlarin1 {iretenler; o alanlarin projecisi, uygulayicisi, emekcisi MUHENDISLER, "ulusal
kalkinma" idealleri gibi unutulmaya yiiz tutmuslardir. Devlet "Yol, Su, Elektrik" yapmaktan
vazgegcti/vazgegiyor. Kamusal hizmet alanlar1 birer birer PITYASA'ya devrediliyor.

Yapisal Uyum
Kamusal alanlarin tasfiye siireci, globalizmin (kiiresellesme) ideolojisi neoliberalizme
dayanmaktadir. Neoliberalizm, sermayenin ideolojisidir.

Bizim gibi iilkelerde "devletin kii¢iilmesi", devlet yonetiminde {ist kurullarin olusumu (y6netisim) ve
Ozellestirme dayatmalari, uluslararasi sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi i¢in gerekli yasal
diizenlemelere kamuda yeniden yapilanma denmektedir. Neoliberalizm ideolojisi budur. Bu
modeller globalizmin kurumlar1 olan IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
dayatilmaktadir. Diinya Bankasi ve IMF gibi diinyanin ekonomik ve idari yapilandirilmasini hedef
alan uluslararas1 kuruluslarin 6n plana ¢ikmasina ve sonugta mali piyasalarin serbestlestirilmesi ile
mali sermayenin ulusal engellerden kurtulmasi ve {iretken sermayenin diinyanin su yada bu
yoresinde en karli alanlarin devlet tekelinden arindirilmasi tizerine kurulmaktadir. Azgelismis
iilkelerde bu hedeflere, IMF'nin "Istikrar programlar’” ve Diinya Bankasi'nin kosullu "yapisal
uyarlama kredileri ve proje kredileri"aracilig1 ile ulasilmistir.

Yapisal uyum siireci ise, teknik ayrintilar ayiklandiginda, iktisadi sinirlarin kaldirilmasi, diinya
Olceginde serbest dolasacak olan mal ve sermaye hareketinin sinirlanmamasi, kisacasi kiiresel bir
piyasa mekanizmasina katilmaya hazir hale gelinmesi olarak tanimlaniyor.

Yonetiminde gelismis bes iilkenin herkesten fazla s6z sahibi oldugu, IMF, Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii de bu siireg i¢inde giderek giicleniyorlar.

Ozellestirme

Yapisal uyum programlarinin en énemli ayaklarindan birisi de 6zellestirmedir. Ozellestirme kavram1
ortaya atildig1 ilk zamanlarda ortaya atilan argiimanlardan birisi; bazi kamu kuruluslarinin zarar
ettigi iddasiydi.Zarar eden kamu kuruluslar1 yerine en karli kamu kuruluslar: satildi. Bir kisminin ise
mal varliklari istah kabarticiydi. (Zarar eden kurulusu sermaye sahibi nigin alsin)

Ikincisi; "sermayeyi tabana yaymak" argiimani, ki ¢ogu hallerde hisseli satislar degil, blok satis
yontemi uygulandigindan dolay1, menkul degerler borsasi derinlesmedigi gibi, ilk yillarda ¢ok sayida
insana yayilan hisseler, zamanla az sayida ellerde toplanma egilimi gostermektedir.

Uciinciisii hantal oldugu iddiasi idi. Verimlilik ve miilkiyet iliskisinin dogru orantida olmadig1 basit
bir iktisat bilgisidir. Zaten bu arglimani besleyen, yani kamu kuruluslarini hantallastiran da, satalim
diyenler de ayni liberal siyasi partilerdir. Zaten 6zellestirilen kuruluslarin bankalar 6rneginde oldugu
gibi igerisinin hortumlandiktan sonra geri alinmasi ise talanin boyutlarini géstermektedir.
Dérdiinciisii ise, Ozellestirme ile, biitce iizerindeki yiik hafifletilecek ve devlet, egitim, saglik gibi
toplumsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerde yogunlasabilecegi iddiasi. Ozellestirme sonucunda
Ozellestirilen isletmelerde yaratilan katma degere, kamu kesimi yerme 0zel sermaye el koymaktadlr
Ozel sermaye, ticret dis1 katma deger paymi yiikseltebilmek icin, bir yandan emegi baski altina
almakta, diger yandan da tiiketiciler {izerindeki fiyat baskisini arttirmaktadir. Devletin egitim saglik
gibi alanlarda yogunlagsmak bir yana saglik ve egitimin kamu hizmeti olmaktan ¢iktig1 ve
ozellestirildigi goriilmektedir. Parasi olanin daha iyi saglik ve egitim imkanlarindan yararlandigi,
Ozellestirme uygulamasinda en fazla istahin kabardigi alanlar durumundadir.

"Ozellestirme, ekonomik degil, siyasal bir olgudur. Ve kar hadleri sikigan sermayenin kamu
kesimine, emege ve tiim toplumlara yonelttigi guiglii bir saldiridir. Ozellestirme, kamuoyuna
sunuldugu bi¢imiyle, teknik bir olguya da gereklilik olmayip, sikisan giiclii sermayenin kendi politik



ve ekonomik faaliyet alanini ve giiciinii yiikseltme aracidir. Ozellestirmeyle, giiclii 6zel sermaye,
kamu kesiminin elindeki tiretim araglarina el koyarken, bunlar1 degerlerinin altinda almaya, boylece
daha ilk asamadan baglayarak avantaj elde etmeye ¢alismaktadir.

"Ozellestirme sonucunda Ozellestirilen isletmelerde yaratilan katma degere, kamu kesimi yerine 6zel
sermaye el koymaktadir. Ozel sermaye, ticret disi1 katma deger payini yiikseltebilmek i¢in, bir yandan
emegi baski altina almakta, diger yandan da tiiketiciler tizerindeki fiyat baskisini arttirmaktadir.

"Nihayet, liclincti olarak da, 6zellestirmeyle ele gecirilen iliretim ara¢ ve gii¢leri, kamu kesimini
zayiflatirken, 6zel sermayeyi devlet karsisinda giiclendirmektedir. Bu siire¢ sonunda 6zel sermaye,
vergi, harcama vb. Siyasal kararlarda etkili olarak, bu araglar1 kendi ¢ikar1 dogrultusunda
olusturulmasini saglamaktadir.

"Ozellestirmeyle ele gecirilen iiretim ara¢ ve giicleri, kamu kesimini zayiflatirken, 6zel sermayeyi
devlet karsisinda giiclendirmektedir. Bu siire¢ sonunda 6zel sermaye, vergi, harcama vb. Siyasal
kararlarda etkili olarak, bu araglar1 kendi ¢ikar1 dogrultusunda olusturulmasini saglamaktadir." (4)

Taseronlastirma

Kamu kuruluslarinda 6zellestirme uygulamalarindan birisi de tageronlastirma uygulamasidir. Birgok
kamu kurulusunda temizlik isleri taseronlastirilmistir. Taseron firmalar asgari iicrete ¢alistirdiklar:
elemanlarin sendikas1 bulunmamaktadir. Sosyal giivenlikleri bile bulunmamaktadir. Ucuz isgiicii
kullanarak birilerinin para kazanmasi uygulamasidir. Mihendislik alanlarinda da taseronlagma
uygulamasina gidilmis, yeterli proje miihendislerine sahip kuruluslarda bile, projeler ihale edilerek
taseron firmalara yaptirilmakta, kontrolliik hizmetleri ise son Ihale Yasa Tasarisi'nda oldugu gibi
miisavirlik firmalarina yaptirilmaktadir.

Bu tiir uygulamalar kamuda ¢alisan miihendislerin emegine yabancilasmasi sonucunu dogurmakta,
asil 6nemlisi kamu kuruluslarinin verimsizligi sonucunu getirmektedir.

Profil

Teknik elemanlarin istihdami agisindan Tiirkiye'deki duruma bakildiginda:

Kamuda 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'na bagli memurlar, 399 sayili s6zlesmeli personel, 1475
say1l1 yasaya bagli is¢i ve kapsam dis1 personel olmak {izere farkli bigimleri s6zkonusudur. Kapsam
dis1 personel, sendikalara tiyelik agisindan 6nemli oranda potansiyel tasimaktadir.

12 Eyliil'lde TMMOB yasasina yapilan bir miidahale ile kamuda g¢alisan miihendislerin meslek
orgiitlerine tyelikleri zorunlu olmaktan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla kamuda ¢alisan miihendislerin
TMMORB iiyeligi goniilliiliik ilkesiyle gerceklesmektedir. Bu durum, kamuda ¢alisan mithendis ile
odalarin arasindaki baglarin zayiflamasina yol agmustir.

Kamuda ¢alisan miihendislerin, asgari ge¢im standartlarinin altinda onur kirict ticretlerle ¢alismaya
mahkum edilmesinin yani sira; yan 6deme, temininde giicliik zammi, proje 6denegi, yemek, is
elbisesi, kres, lojman vs. sorunlari ile son zamanlarda angarya sorunlar1 vardir.

Yillardir uygulanan yeni liberal ekonomik politikalar sonucunda iilkemiz ekonomisinin temel
dengeleri yitirilmis, tiretimden uzaklasilmis, siddeti her defasinda daha da artan ekonomik ve sosyal
bunalim siirecleri birbirini izlemistir. Bu siire¢ler calisanlarin iicretlerinde her defasinda ¢ok biiyiik
dustisler yaratmistir. Son olarak yasanan Subat krizi ve sonrasi gii¢lii ekonomiye gegis programi adi
altinda glindeme getirilen istikrar programi ile ¢okiisiin faturasi yine ¢alisanlara ve halkimiza
kesilmistir. Bu ekonomik kétiiye gidisten en fazla etkilenenlerin basinda da kamu ¢alisan1 miihendis,
ve mimarlar gelmektedir. (5)

Bunun yani sira kamuda farkli kurumlarda ¢alisan miihendis ve mimarlar ile ayni kurumda farkl
statiide calisan diger personel arasinda mithendis ve mimarlar aleyhine %300'lere varan iicret



farkliliklar, esit ise esit ticret temelinde benzer hizmetler arasinda {icret denkliginin saglanamamis
olmas1, bu alanda yasanan olumsuzluklar1 daha da artirmistir. Ulkemizin imarinda, sanayilesmesinde
en biiyik yatirnmlarin sorumluluklarini tistlenen, onlar1 planlayan, projelendiren, {ireten, denetleyen,
trilyonluk hakedislere imza atan, yasanan krizlerden ¢ikis yolu olan iiretim ekonosinin vazgeg¢ilmez
unsurlar1 olan miihendis ve mimarlarimizin artik dayanacak giicii kalmamistir. (6) "Kapsamdisi
birakilanlar bir tiir isletme seckinleri olup, digerlerine gore 6zellikli ve pazarlik giiciine sahip emek
oldugundan bunlar sendikal 6rgiitlenmeye olumsuz yaklasmaktadir.

"Diger yandan kapsam dis1 personeli sendikal orgiitlenme disinda tutan, pek ¢ok etmenin yaninda,
is¢i sendikalarinin izledigi ticret, hizmet ve yonetimsel politikalar da 6nemli rol oynamaktadir.

"Oysa, is¢ilik bir miilkiyet iliskisi olup, isci, is yapma giictinii isverene iktisadi zor altinda satan
kisidir. Dolayisiyla ¢ikarini bireysel olarak koruyamayan her {icretlinin sendikaya gereksinimi
olacaktir. Sendikalar ise giictinii iiretimi kontrolden almalidirlar, bunun i¢in de teknik elemanlar
onemli bir isleve sahiptir. Bu anlamda sendikalar uygulayacaklar1 politikalar1 bu grubunda
kendilerini ifade edebilecekleri bi¢imde belirlemek durumundadirlar.

"Sonucta; giliniimiizde sendikalar yalnizca is¢i {icretlerini artirmaya yonelik miicadeleden oteye,
tilkenin ekonomik, sosyal ve toplumsal sorunlarini igeren konularda yogunlasmak durumundadirlar.
Ornegin ekonomik biiyiime, issizligin onlenmesi, istihdam, iiretim siireci, yonetime katilma ve
boliisiim iligkilerinin diizenlenmesi gibi alanlarda yer almak, diger bir anlatimla daha ¢ok siyasal
taleplerle yola ¢ikarak sisteme yonelik sinif miicadelesi yiiriitmek zorundadirlar." (7)

Sendikal Miicadele

Kamu calisanlar1 sendikalar1 ti¢ ayr1 konfederasyonun ¢atist altinda orgiitlenmis durumdadir: Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Tiirkiye Kamu c¢alisanlar1 Sendikalari
Konfederasyonu (TURKIYE/KAMUSEN), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMURSEN).

Bu konfederasyonlardan KESK, kendisini sol siyasal ideolojiye yakin, sinif ve kitle sendikaciligi
ilkeleri ile ifade ediyor. Tiirkiye Kamu Sen ise, "Tiirk Milletinin ebediyen hiir ve bagimsiz
yasamasini esas alan, Tiirk Devletinin tilkesi ve milleti ile béliinmez bir biitiin oldugu ilkesinden asla
taviz vermeyen" bir ilkeyi, sendikal anlayisinin temeline koyuyor.

Kamu calisanlar1 sendikalar1 kuruluslarindan bu yana ciddi baskilar altinda kaldilar ve Tiirkiye
kamuoyu, son on yilda yiizlerce kamu calisani eylemine tanik oldu.

Memurlarin eylemlerinin nedenlerini baslica ii¢ baslikta toplamak miimkiin. Bunlardan birincisi
beklenen bicimde grevli toplu sozlesmeli sendikal haklar i¢in yapilanlardir. Ikincisi ise
"ozellestirme" gibi kamu girisimciligi, sosyal devlet kazanimlarinin yok edilmesine kars: yiirtitiilen
eylemlerdir. Uciinciisiinii ise, memurlarin ekonomik ve 6zliik haklarina iliskin eylemleri olusturuyor.

Kamu calisanlari, stirgiinlere, cezalara ve kovusturmalara, sendikacilara uygulanan haksiz baskilara
karst da eylemlerle tepki verdiler.

Ve memurlar "devletin yeniden yapilanmasi" ¢ergevesinde gergeklestirilen bir dizi eylem ve etkinlik
diizenlediler. 1997, 1998 ve 1999' da gergeklestirilen eylem ve etkinliklerini, yapilan aktivitelerin
genisligi ve agisindan bazi ana basliklar altinda toplamak, olay1 daha kapsamli degerlendirmeyi
mumkiin kilacaktir.

Burada dikkat ¢eken bir konu, konfederasyonlarin bazi eylem ve etkinliklere diger eylem ve etkinlik
tiirlerine gore daha agirlik vermis olmalaridir. Ornegin T. Kamu Sen ziyaretler, sar1 kart, kirmizi kart
gosterme, mitinglerde teatral gosterilere yer verme, agiz bantlama gibi ilging eylemlere sikca
basvurmustur. Ote yandan MemurSen, ziyaretler, basin bildirileri ve toplantilari, TV ve radyo
programlarina katilma eylem ve etkinliklerini kullanmiglardir. KESK'in baskin ¢ikan 6zelligi ise,



mitingler ve yuriiylsler, kitlesel basin agiklamalar1 ve is birakma eylemleri seklinde olmustur.(8)

Sonuc¢

Yukarida belirttigimiz gibi, 12 Eyliil' de TMMOB yasasina yapilan bir miidahale ile, kamuda ¢alisan
tiyelerin Odalara olan {yelikleri zorunlu olmaktan c¢ikarilmistir. Bu durum kamuda c¢alisan
miihendislerle TMMOB arasindaki baglarin zayiflamasina yol agmustir.

TMMOB ve bagli odalarin, kamuda calisan iiyeleri ile baglarin1 giliglendirmesi gerekmektedir. Bu
konuda, "Isyeri Temsilcilikleri" énem kazanmaktadir. Ayn1 zamanda, odalara iiyelik konusunda
goniilliiliik bagimi kurmak ve iiye olmayanlari iiye yapabilmek icin etkinlikler gelistirilmelidir. Ornek
olsun, norm kadro, personel rejimi yasalarindaki tuzaklar agilmali, tiyelerimize ve emekgilere
sorunun igerigi gosterilmelidir.

TMMOB ve Kamu Emekgileri Sendikalar1 birbirine rakip olarak degil, birbirlerini besleyen,
gelistiren orglitler olmalidir. Bazi kamu kuruluglarinda gelistirilmek istenen ayr1 "miihendis hareketi"
olusumlarinin 6niine gecilmelidir.

Kamu emekgileri 10 yili agskin sendikal miicadelelerinde; orgiitliiliikk ac¢isindan 6nemli kazanimlar
elde etmis olmasina ragmen, kamuoyunda "sahte sendika yasasi" diye adlandirilan "grevsiz ve toplu
sO6zlesmesiz sendika yasasi ¢ikarilmigtir.

S6z konusu sendika yasasi ile iskollar1 yeniden tanimlanmaktadir. Ozellikle EMO fiiyelerinin
cogunlugunun iiye oldugu, KESK'e bagli EnerjiYapi1YolSen boliinmiis, Enerji Sanayi Maden Kamu
Emekgileri Sendikasi (ESM) kurulmustur. Yeni yasaya gore kurulan sendikalara tiye olunmali;
"Grevli, Toplu So6zlesmeli Sendikal Haklar" i¢cin miicadele edilmelidir.

1475 sayil yasaya tabi ¢alisan miihendisler ile kapsam dig1 personel statiisiindeki mihendislerin
sendikalara iyeliklerinin oOniindeki yasal engeller kaldirilmali. Is¢i sendikalarinin pragmatik
davraniglarinin 6niine gecilmelidir. TMMOB bu konuda dayatmaci olmalidir.

Kamuda yeniden yapilanma amaciyla yapilmakta olan '"yapisal uyum" calismalarinda,
Ozellestirmelerde, ekonomik ve 6zlik haklar miicadelelerinde isyerinden baslayan karsi duruslar
orgiitlenmelidir. Saldirnin 6ziine karst daha c¢ok siyasal taleplerle yola ¢ikilarak, sisteme yonelik
sinif miicadelesi yuritiilmelidir.
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