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“Bir Cahsanin Parmag: Koptugu Zaman Evde
Travmadr, Is Yerinde Ufak Kazadir Biz,
Evdeki Travmay: Disunmeliyiz...”

olmali. Kaza sonuglarinda teknik kapasitelerine dayanarak bilimsel raporlarina ihtiyag duyulmals,

CC Sivil toplum orgiitlerinin, Odalarin ve sendikalarin ara denetim mekanizmasinda kesinlikle yeri

bu alandaki devletin teknik kurumlarz ile birlikte bu raporlar karsilastirilarak etken faktoriin varligi
degerlendirilmelidir. OSTIMde, Soma faciasinda, Emremen faciasinda, asansér gibi diger is kazalarinda Odalar

raporlarini vermeli...”

Is¢i saghgi ve is giivenligi konusunda A Simift Is Giivenligi Uzman, Is Yeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmam Egitimcisi

Atilla Barutgu ile goriistiik.

Yasadigimiz son kazalardan sonra iilke
glindeminde genis yer bulan igci saghg: ve
gilivenligi konusunda denetimlerin nasil yapildig
ve nasil yapilmasi gerektigi lizerine bir cok
goriis var. Yasal degisiklikler giindemde. Sahada
olan birisi olarak kamunun bu denetimleri
yeterince yapabildigini diisiiniiyor musunuz? Bu
denetimlerde ne gibi eksiklikler var?

Atilla Barutcu: Calisma alanlarina tek noktadan
bakilmamalidir. Gelen denetim elemanlari tek
noktadan bakiyor. Prosediir tamam mi? Devlet adina
yaptlan bu denetimlerde ele alinan her belgenin

bu is icindeki yeterliligi sorgulanmalidir. Gérdukleri
egitim formundaki egitim slresinin yeterliligine
bakilmalhdir. Yapilan él¢iim ve testlerin uygunluguna
bakilmalidir. Denetimci uygulanan incelemelerde
kendi distincesindeki modelin disindaki modeli kabul
etmiyor. Sahaya gelen denetim gorevlisi iki tg¢ yillik
hizmet stresinde aldigi hizmet ici egitimle mevzuata
son derece hakim durumda, fakat o is yeri icin yeterli
mesleki yeterlilige sahip degiller. Sahada gorduklerini
teknik olarak algilamakta zorlanmaktadirlar. Sunu
sdylemeye calistyorum, denetimler ciddi yapilmal ve
buna mecburuz. Denetim yapilan is yerinin is saghgi
ve glvenligi adina bir adim &ne gitmesi saglanmalidir.
Gelen denetim gorevlisi yonlendirme, bilgilendirme
ve rehber niyetli ve nitelikli olmalidir. isverenin
uygulamalarindaki yanliglikta i1srar etmesi halinde
calisana, ¢evreye veya topluma zarar verme ihtimali
varsa ceza uygulamasi kaginilmaz olmahdir. Herkes
kendi alaninda calisanin korunmasi adina lzerine
diisen gbrevi yapmalidir. Bir ¢alisma alaninda is saglhigi
ve glvenligi adina etkin denetimin yapilmis olmasi, o
is yerinde ydnetim sistemi gerceklesmis anlamina gelir.
Etkin bir denetim yapilmasi calisanlarin egitilmesi, tim
tesisat ve techizatt ile is yerinin korunmasi anlamina
gelir. isveren bu ise hakim, is gdrmezlikten kaynaklanan

is gdrmemezlik nedeni ile zarara ugramiyor, tretim
artiyor demektir. Maalesef mevcut durumda denetimin
tam ve etkin yapilmadigi kanaatindeyim.

Denetlenmeyle ilgili siirecler nasil isliyor. Bir
miifettis is yerine gittiginde neleri kontrol ediyor?

A. Barutcu: Gelmeden &nce gelecegi haberi alintyor!
Peki bu dogru mu?

A. Barutcu: Kesinlikle yanlis ve olmamasi gerekir.
Denetimler cat kapi olmali. Ben geldim yetkim

sudur diyerek gelmeli ama suga baskin yapan polis
tutuklamasi gibi olmamali. Gérduklerini uyari nitelikte
ele almalidir. Eskiden (g ay gibi bir siire verilmekte idi
simdi 8 glin, 20 giin 30 glin gibi streler verilmektedir.
Bu denetim goérevlisinin uygunsuzlugun giderilmesine
dair 6ngoristne bagh olarak degismektedir. Dogru bir
uygulama. Ancak ikinci denetim habersiz ve kesinlikle
cat kapi olmalidir. Yapilanlar yerinde goriilmelidir. is
glvenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve ortak saghk
birimlerinin denetimleri s6zlesme kapsamlarindaki
isyerlerindeki faaliyetlerinin tzerinden yapilmasi
gerekir. Neler yapilmis? isyeri hangi uygulamalarda
diizeltme saglamus? Isyerinin is saghgi ve giivenligi
adina nereden nereye gelmesini saglamis ona
bakilmalhdir. Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin
denetimi yetki alinan biironun fiziki yapisi ile sinirh
olmamali, hizmet yeterliligi esas alinmalidir. isveren
de siirecin icine alinmali hammaddenin girdisinden ve
depolanmasindan, Gretim prosesinden ve mamulin
teslim asamasina kadar is saghgi ve giivenligi adina
eksiklikler gérilmeye calisgiimalidir. Bunu iki ¢ saat
icinde denetime gelen yetkilinin gérmesi mimkin
degildir. Beklenti icine girmek de mumkin degildir.
Ancak dénen makina, ¢ikan gaz ve glrulti gibi
etkenler gorulecektir. Etkin denetimler icin ara birim
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olusturulmasi gerekir diyoruz. Bunu ister Bakanhk
icinde, ister disarida 6zel denetim birimleri, ister sivil
toplum orgiitlerinin de icinde olacag Maden isleri
Genel Mudiirltgii, Elektrik Uretim Genel Miidiirltigii
gibi devletin teknik kurumlarinin katkisi seklinde
kursunlar. Kurulacak ara denetim birimleri tarafindan
ceza verme, durdurma ve kapatma gibi yetkisi
olmaksizin ayda cat kapi yapilan incelemelerde rapor
diizenlenecek, isveren ve yetkili Bakanlik birimine
e-devlet sistemi lizerinden e-imza kullanarak iletecek.
Denetimle yetkili Bakanlik birimi eksikliklerin Gnemine
godre makul bir stirede elindeki bilgiler ile isyerini yine
cat kapi ziyaret edip yapilanlari ve yapilmayanlari
yerinde gorecek. isveren énemli risklere neden olacak
(parlama, patlama, ¢dkme..vs) uygunsuzlukta israrl
ise ve yeterli diizenleme yapmadiysa, ara denetim
birimi elemani kasit veya ciddi kusur sergiledi ise, cezai
mieyyide uygulanmali. Otelenebilir nitelikteki bir
kusur ise gerekli 6n tedbirleri almak sarti ile makul stire
verilerek takibi yapilmalidir. Bakin o zaman denetim
nasil yapilmis olacak ve hedefe nasil ulasilacaktir.

Gaz o6l¢iim cihazlari var miymis? Kisisel koruyucular
kullantliyor muymus? Ol¢clim ve testler yapilir

miymis, bakim ve bilgilendirmeler nasil uygulanirmis,
gorilecektir.

Cezai yaptirim ikinci asamada olsun diyorsunuz.

A. Barutcu: Evet. Sn Bakanin 2014 yili icin ceza
kesilmeyecegi ve bilgilendirme yili olacagina dair
basindaki demeci &nemliydi. isyerlerinde ceza
kesilmeyecegine dair bir kanaat olusmustu. Bircok
isyerine denetim sonrasi ceza uygulamasi yapildi.
Ceza uygulamasi daha énce belirttigimiz gibi ikinci
asamada veya ciddi risklerin gorilmesi halinde hemen
uygulanmalidir.

Bizim memlekette ceza korkusu olmadan insanlar
cok bir sey yapmiyorlar. Bu acidan bakarsak cezai
yaptirim 6nemli degil mi sizce?

A. Barutcu: Beseri olarak diisinmeyelim. Kirmizi
1sikta gecilmeyecegini 6grendik. Cezadan 6nce

kaza sonuclari aklimiza geliyor. Bu egitim ve kultir
sonucu olusan bir farkindaliktir. Bu farkindaliga sahip
olmayanlar cezadan kurtulamamalidir. Ama igsverene
calisma sliresinin 6nemini, ara dinlenmesinin is glict
performansina ve Uretime etkisi ile calisanin saglik ve
glvenlik sartlarindaki 6nemini hala anlatabilmis degiliz.
Once anlatilmali, sonra cezalandirilmali ve bu cezayi
uygulamaktan taviz verilmemelidir. Dort saatlik calisma
sresi arasinda, calisanin uygun konfor icerisinde on

bes dakikalik dinlenme stiresinde kaybetmis oldugu is
glict performansinin yaklasik %70’ini geri kazanmakta
oldugu kabul edilmektedir. Calisma streleri ve

bunun strekliligi dikkate alinarak ¢alisma streleri

ve calisanin dinlenme ve izin strelerinin uygulanma
esaslari kanunla belirlenmistir. Buna benzer hususlarda
isverenlere isyerinde bu alandaki sorumluluklart,
risklerin ve yasal zorunluluklari anlatilmali. Kaza
nedenleri ve 6nlemedeki usul ve esaslar ile yasal
sonuglar anlatilmali, ondan sonra uymayanlarin taviz
vermeksizin cezai uygulamalari gerceklestirilmelidir.
isverenler icin genel bilgilendirmeler uygulanmali.

Denetimlerin sadece kagit iizeride yapildig

iddia ediliyor. Siyasi baskilar var denetciler
tizerinde deniyor, sermaye kesiminden baskilar
var deniliyor. Calisma Bakani’nin “bir yeri
kapatacaginiz zaman 50 kisi araya giriyor” diyor.
Basbakan “denetciler denetime gittigi yerde cay
bile icmemeli” diyor. Karar verilirken sermaye,
siyaset baskisi var diye konusuluyor.

A.Barutcu: Cok aci bir s6z hakikatten. Bu hep oldu,
hep olacak. Biitiin mesele en aza indirmek. Vicdan ile
clizdan meselesi. Vicdan éne ¢ikmali, clizdani gegmeli.
Bir calisanin parmagi koptugu zaman evde travmadtr,
is yerinde ufak kazadir. Evdeki travmayi distinmeliyiz.
Bu vicdani ve sosyal meseledir. Elli kisinin araya girmesi
ve bircok islemin kagit Gizerinde yapildig1 bence gercek
pay! olan bir durumdur. Ama bunun tiim uygulamalari
kapsadigina inanmiyorum. Miinferit uygulamalar
bugiine kadar
olmustur, bundan
sonra da olacaktir.
Serbest piyasa
sartlari, ekonomik
kavga, gelir

gider dengesinin
korunma endisesi,
rant beklentisi,
sermaye dongusa,
siyaset bu hususta
etkendir. Sn
Bakanin “elli kisi
araya giriyor”
ifadesinde,
madenlerdeki
birbirini ve isini
koruma endisesi
tastyan insanlarimiz
vardir. Bunun

¢ok olduguna
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inanmiyorum. TOKI’nin denetimsiz
kaldigi gibi istisnai durumlar da
mevcuttur.

Denetimlerdeki ceza uygulama
mekanizmasi nasil isliyor?
isverenin eksiklerini gidermesi,
itiraz hakki, ceza uygulama,
bunlar nasil isliyor?

A. Barutcu: Yasadiklarimizdan

ile diizenlenmistir. is giivenligi
uzmani isverene karsi sorumludur.
Buna gore isveren yeterli siniftaki
belgeye sahip olmasi halinde
kendi isyerinde bu hizmeti
yapabilmektedir. Yani kendine
karsi sorumludur. Bunun ne

denli verimli bir uygulama
olacagina, kisinin 6zelestiri
yapamayacagini disiinerek
teredditle bakmaktayim. Bireysel

ornek verelim. Sikayet

varsa dogrudan incelemeye
gelinmektedir. Ellerindeki sikayete
esas liste ile denetim yapilmaktadir.
Rutin denetimlerde yine genel
check list uygulamasi yapilmaktadir.
Bu normal ve kag¢inilmazdir.

Ama check uygulamasi eksiksiz
olusturulmalidir. On madde eksik
ctkariliyor, bir stire sonra ikinci incelemeye geliniyor
ve cezai uygulama gerceklestiriliyor. is veren bu
arada tespit edilen eksikliklerin giderilmesini saghyor,
aksi halde cezaya muhatap kaliyor. Aradan bir siire
sonra bir baska denetim gerceklestiriliyor, bu sefer
30 madde eksik ¢ikiyor. Bu su anlam gelmektedir:
Denetimlerde standart yok ve yapilan diizeltmeler
yasak savma niteliklidir. Once denetimde standart
ve rutin uygulama planlamasi gergeklestirilmelidir.
Denetim ekibi isyerinin durumu hakkinda én bilgiye
sahip olmall, Gretim metodu ve prosesini tanimali,
buna bagli olasi risk algilamasina sahip olarak ise
koyulmalidir. Gelen ekip icinde is ve prosese uygun
mesleki disiplinlerde cesitlilige yer verilmelidir.
isverenin tutanak ve cezalara itirazi ilgili idare veya
hukuk nezdindedir.

is giivenligi uzmanr’'nin yetkileri nelerdir,
yeterince rahat bir ortamda —igci isveren iliskisi
acisindan- cahisabiliyorlar mi sizce? Ozellikle
Soma’da bu ¢ok konuguldu. Oradaki is giivenlik
uzmani isverene bagh calisan uzman kendi is
yerini ne kadar rahat degerlendirebilir? Bu
mekanizmanin bastan 6lii oldugu séyleniyor.
Bu konuda ne diyorsunuz? Burada bir degisim
mutlaka yaganmali mi?

A. Barutcu: Kesinlikle. Ozelestirinin ne denli zor
oldugunu dustnirsek kendimizi denetlemenin
zorlugunu anlariz. Is gtivenligi uzmaninin yetki,
sorumluluklari ve gérevleri 6331 sayili Is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu’na bagh ¢ikartiimis, yonetmelik

kusurunu herkesle kiyaslayip

| ve genellemekte “herkeste

var” distincesi ile ortbas
etmektedir. Kendine kabahat
bulmuyor. Bulamiyor. Bunun

gibi isyerinin tam zamanli bir
teknik gorevlisinin de ek gorev
olarak is glivenligi uzmani olarak
gbrev almasini ayni cercevede
degerlendirmekteyim. Bu uygulama, goérevi kabul
eden personelin isine gelmekte, maasina ek almakta,
isverenin isine gelmekte yari bedelle yasal sorumlulugu
sistem(e-devlet takip sistemi) Gzerinde yerine getirmis
olmaktadir. Teknik gorevli miihendis ise miihendisligini,
mudiir ise midarligini yapmaldir. isyerinin calisan
sayisina bagh olarak tam zamanl ve kismi zamanl i
glvenligi uzmani stiresi kadar sahadadir ve gorevini
yapacaktir. Bu arkadaslarin hizmetlerinden dogan
isverene karst bagimhliklari Bakanhk tarafindan
hizmette bagimsizlik ilkesi givence altina alinmali. Aksi
halde yine isverenin tahakkimiinde ve onun Ucretli
elemanisiniz. Bunun 6nlenmesi, hazirlanan tim tespit
ve Onerilerin es zamanli isveren ve Bakanliga e-devlet
sistemi ve e-imzayla iletilmesi ile mimkindir. Bu,
isverenin is givenligi uzmani Gzerindeki yonli baskisint
kiracak ve gérevinde bagimsizlik ilkesini tesis edecektir.
Raporun diizenlemesi G¢ bes sayfa olarak yapiliyor,
icine tespit ve oneriler fotograflari ile birlikte detayli
olarak konuyor. Onemli hususlar araliklarla isyeri tespit
ve Oneri defterine yaziliyor. Hepsi yazildigi yerde ve
raflarda kaliyor. Bir denetim veya kaza olusana kadar
kimse sormuyor ve acip bakmiyor.

is giivenligi uzmani isveren baskisindan kaynakl
fazla masraf olmamasi bakimindan baz seyleri
goérmezden geliyorsa....

A. Barutcu: Kaynak¢iya kaynak onlaga giydirilmesi
isteniyor. Bir iki saat dahi kaynak yapsa yayilan
isinlardan etkilenecegi séyleniyor. Bu énliklerin ¢cok
ciddi maliyetinin olmadigi ve kullanim siiresinin uzun
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vadeli olmasi nedeni ile diisiik maliyette oldugu
anlatihyor. isveren kisisel koruyucularin toplamda
maliyet degerlendirmesini yaptigindan almaya
yanagsmamaktadir. Gérevde bagimsizlik glivencesi elde
etmemis olan is glivenligi uzmani i1srarci olamamakta,
en fazla “alinsa iyi olur” demekle yetinmekte veya
gdérmemezlikten gelmektedir. Bu bildirimler elektronik
ortamda taraflara iletilmis olsa, sayfalar halindeki
tespitlerin uygulama ve diizenlemelerindeki fasilalara
denetime gelecek miifettisler &n bilgi olarak vakif
olacaklardir. Bu bilgiler Bakanlik sistem arsivinde
bulunmalidir. Hukuki degerlendirmelerde belge olarak
kullantlmahdir ki is gdéren ve goérdirenin haklar
korunabilsin. Is giivenligi uzmanin varsa gérevinden

dogan kusuru belirlenebilsin.

Bu miifettislerin cezai yaptinmlar nelerdir? is
yeri kapatma durdurma yetkileri nelerdir?

A. Barutcu: Yasa ile sinirli zaten. Mevcut haliyle
insaat ve maden risk degerlendirmesi yoksa

durdurun diyor. Eger acil tehlike goriiyorsan parlama
patlama goriyorsan durdurma kismi. Bu bolgede
boyle problem varsa burayi durduruyorsunuz,
muhdrliyorsunuz, idareye haber veriyorsunuz.

Yasal sure icinde mahkemeye gitme sansi var, boyle
bir prosediirti var. Bu ¢6ziim mii? Degil bence. izin
aliyorsunuz, kilidi agiyorsunuz arizay gidermek igin.
Burada dretim yapmiyorsunuz. Buradaki freze ustasini
cay ocagina veremezsiniz. O zaman, ¢alisma ortaminda
isi durduracaksaniz isi durdurmadan énce énleme
yoluna gitmelisiniz. Geldin o makinayr durdur, diger
frezeler calissin. Hepsinde uygunsuzluk varsa énceden
bilgi alinmis olsa uyarini yaparsin gidersin. Denetim
elemanlarinin yetkileri ¢cok genis. Kullanabiliyorlar mi?

Maalesef o miidahaleler nedeniyle kullanamiyorlar.

is kazalarinda asil sorumlu ilk énce isveren.
Kamuoyunda algi séyle, is giivenligi uzmanlan
gunah kecisi olarak kabul ediliyor. EMO, TMMOB
Meslek Odalar: bu denetimlerin bagimsiz ve
kamusal siireclerde gerceklestirilmesi yoniinde
onerileri var. Buna iliskin sizin énerileriniz neler?

A. Barutcu: Kanunla is givenligi uzmani ve

isyeri hekiminin gérev ve yetkileri sinirlanmis ve
tanimlanmistir. Guizel. Aslinda bu eskiden de vardi

ve bunlar isverene karsi sorumludurlar. Bu yasanin
tanimidir. Bir kaza veya hadisede isverenin kusuru
Gzerinden degerlendirme yapilabilir. Yanlis bilgi,
yanlis yénlendirme, yanlis uygulama vs kusurlar
bunlarin sorumlulugunu kapsamalidir. isveren veya
vekili her durumda sorumludur ki yasa sorumluluktan
kurtulamayacagina hiikkmeder. Gérevinizi yapmamaniz
veya yapamamaniz isverenin sorumlulugundadir.
isveren bu alanda her tiirlii destegi vermek ve
hizmetini tam ve etkili almak zorundadir. Hukuki bir
davada avukatiniz ne kadar énemli ise, isyerinizde is
Guvenligi Uzmanizin yeterliligi o kadar 6nemlidir. Bu
onun “isverenin” menfaatinedir. is giivenligi uzmaninin
bu durumda olayin sonucu hakkinda dogrudan
sorumlulugu yoktur. Sivil toplum o6rgutlerinin,
odalarin ve sendikalarin ara denetim mekanizmasinda
kesinlikle yeri olmali. Kaza sonuglarinda teknik
kapasitelerine dayanarak bilimsel raporlarina ihtiyag
duyulmali, bu alandaki devletin teknik kurumlari ile
birlikte bu raporlar karsilastirilarak etken faktérin
varligi degerlendirilmelidir. Bu OSTIM’de, Soma
faciasinda, Ermenek faciasinda, asansor gibi diger is
kazalarinda odalar raporlarini vermeli, TUBITAK,

TSE ve devletin ilgili teknik birimleri 6r.EUAS-Maden
isleri Genel Miidiirltigii vs birimleri konuyla ilgili
iseler raporlarini vermeli, bir kurul olusturularak

nihai degerlendirme yapilmahdir. Odalar 3-5 kisiden
olusmuyor, kendi alanlarinda kariyer ve bilim sahibi
etkin, teknik ve bilimsel kapasiteye sahiptirler, bu
olgu degerlendirilmelidir. Sonug llke adina menfaat
saglayacaktir. OSTIM’deki kazanin oksijen tiip(
patlamasi olarak tanimlamast yapildi. Bu nedir, nasil
patlar? Buna vakif kisilerce, biirokratlar sorusturmay!
yapmali veya yapilmasini saglamalidirlar. Gerisine
mahkeme karar versin. Maalesef kurum ve kuruluslar
hepsi birbirini &teliyor ve sonuglar kamuoyunca hi¢ de
tatmin edici bulunmuyor.

Tesekkiir ederiz.




