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ELEKTRIK PIYASASI KANT]TIU HAKKINDA
incrlnun ve IRDELEMELER

Diinya Enerji Koor.rr r** 
"u,llTJiLff#, 

icra Meclisi Baskan yardrmcrsr

Elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi ve daErtmrmn iinemi ile ilgili tartrgmalu gok
yaprldr ve daha da yaprlacak. Tiirkiye 2000 yrhnda toplam 128,5 milyar kwh elektrik
tiiketmiqtir. 128,5 milyar kwh'in 3,5 milyar kWh'i ithalat gerisi kendi iiretimimizdir. Bu
wetim27 ,200 MW kurulu giig ile elde edilmigtir. Enerji iiretiminde, %70 Termik kaynak,
%30 Hidrolelektrik kaynaktr. Termik kaynafrn 7c45'i Ktimiir ve Zo45'i Dolal Gazdrr.

2000 ylmda 128,5 milyar kWh olan elekhik tiiketimine karqrhk 2001 yrhnda ttiketimin
127.7 milyar kWh olmasr baklenmektedir. Elekhikde negatif btiyiime 30 yrldrr ilk kez
gergekleqecektir. Ulkedeki olumsuzhklara ra[men, elektrik enerjisi talebin 2010 yrhnda
287 milyar kwh, ve 2020 yrhnda 567 milyar kwh olacagr planlanmrgtrr. 567 milyar kwh
ylhk tiiketim deferine ulagtrfrmrzda, Avnrpa Birlili iilkelerinin 2000 yrhndaki 6000-
6500 kWh/kigi tiiketim delerine ulagrlacalr programlanmrgtrr.

2000 ylmda ttiketilen enerjinin 9 MilyarDolar oldugu ve 2020 yrhnda ise 40 Milyar
Dolar olaca$ diigiintiltirse, elekfrikiiretimvedafrfmr ileticaretinin iinemi gokiyi anlagrlrr.
Bu nedenle, tiiketicinin eleknik igin ddeyecefi bedel, tireticinin aklh, rasyonel ve verimli
galtgmasma balhdr. Kamu hizneti olarak delerlendirilen elektrik iiretim, iletim ve
dalttrm uzun yllar devlet tekelinde yiiriimtiqtiir. Bu sadece Tiirkiye'de delil, ttim dtinyada
benzeri gekilde geligmigtir.

Giiniimiiede eleknik tiiketiminin hzla arhnasr ve igletrne ydnetimi ve yatrrmmm
finansmam olarak devleth talebe cevap verememesi, igin igerisine 6zel sehdr ve yabancr
yatmmcmm kahlmasru zorunlu krlmrghr. Bu geligim Tiirkiye'de defil, btitiin diinyada
yeniden yaprlanmayr ve dzelleqtinneyi luzlandrrmrgtr. Enerjide iizellegtirme gahgmalarr
iincelikle Amerika'da baglamry, daha sonm Avrupa ve Avusfralya, arkasrndan uzak do!'uda
uygulanmrgtu.

ulusal Elektrik Dtizenleme Kurulu'nun denetimine ra[men, Amerika'daher eyaletin
uygulamalannda gok ciddi farkhhklar vardr. Avnrpa'da ise ingiltere 1980'li yrllarda .
baglathfr iizellegtirme gahEmalarmr devamh geligtirerek deligtirmig ve bugiinkii a$amaya
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getirmiqtir. iskandinav iilkeleri ise serbest rekabeti en rasyonel uygulayan iilkedir'

it**yr, italya ve ispanya geligim ve deligimi yrllardrr yaEamaktadrr' Avrupa iilkeleri

igerisinde Fransa, aeutet ietetinde olmaya devam ediyor. Dolu Avrupa iilkelerinde de

serbest rekabet ve tizellegtirme hula ytiriifiilmektedir.Macaristan en hrzh ilerleyendir.

AncakMacaristanEnerjiDtizenlemeKurulyetkilisinin,l8'DiinyaEnerjiKongresi(21-
24 Ekim 2001) toplanttsm da, dafrtrmda miilkiyeti satmanm getirdifi darbo$azdan

bahsetmesi gok anlamhdrr.

Ulkemizde durumhangi agamadadrr? Asfinda, Avnrpa'da baglayanyeniden yapllanma

akrmrna, 1984 yrhnda qrkartrlan 3096 sayrh yasa ile ayak uydurmak istedik. Elektrifin

tiretim ve dafrtrmrna tizel sektiiriin bilgi ve deneyimini ve finansman kabiliyetini dahil

etmekti amag. Ne garip ki diinyada ilk Yap iglet Dewet modelini 3096 sayrh yasa ile

ortaya atanilke olmamrzansnen, bugiine kadar baganfu sonuq almrg defiliz. Her zaman'

her yerde oldufu gibi gok hrztr baqladrk, ama sonunu getiremedik. Yap iglet Devret ve

igleime Hak*r Dewi ile ilgili yasailn arkasrndan l0 yrl sonra bu yasaya destek olacak
diizenlemeler ve daha sonra Yap iglet ile ilgili yasal diizenlemeler yaprldr. Htihimetler
enerji ile ilgili kanun veya kanunlar grkarttr. Bu yasal dtizenlemeler ktsmen veya tamamen
Danrgtay ve Anayasa Mahkemeleri tarafindan yiinitiilrnesi durduruldu veya iptal edildi.

Ulke olarak 15 yrl bir ileri, bir geri adrm atarak 2001 yrhna kadar gelindi. Biz iilke
olarak gok farkhyrz' 15 yrldayapamadtklanms bazenbir gltnde yapabiliyoruz' Son on
yrlda gdrev yapan hiihimetler ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlarr, enerjide yeniden
yapiarmayr gok istiyor gdrtinm elenne ra$nen, uygulamadan sorumlu biirokatlann biiytik
bir golunlulu idari engel yetkisinirahatga ve sonrmsuzca kullanmrghr. Bu engellemeler
Tiirkiye'yi bugiinkii karmagaya getirmigtir. Bu dawamg iilkeyi milyarlarca dolar zarura
sokmugtur. Bu dolarlar, vergisini her koqulda veren vatanda$ tarafindan <idenmigtir.
Ornefin sadece elektrik da[rtrm hizmetinin yeniden yaptlanmamast sonucu, kimin
tarafindan ttiketildifi muhasebelegtirilmeyen, yrlda 1.5 Milyar Dolardan fazla elektrik
bedeli dtriist vatandaqm srrtrna ytik olarak binmig ve her yrl artarak yiik olmaya devam
etmektedir. Elektrik Da[rtrm Hizmetleri Dernefi'nin 9 Nisan 2001 tarihli
raporunda,gahgmalar bugiinkii gekliyle stirdiiriiliirse iilkenin verimsizlik veya
becerilsizlifinin 2020 yrhna kadar rideyeceli fatura 57,5 Milyar Dolara ulagacaktrr. Bu

bedel, Diinya Bankasr veya IMF'e olan ba[rmhh[rmrzr ortadan kaldrracak diizeydedir.

l8.Diinya Enerji Kongresi'ndeki sonug bildirgesinde belirtilen "Modern teknolojilerde,
ele ktrik iire tim ve da$rtrmlarda yatrnmlann etkisi o/o25 vebilgi ile yiinetimin etkisi %7 5
dir. Modern teknoloji uygulamrsa Diinya yrlda 80 milyar Dolar kaz anr." Konusu iilkemiz
igin gok6nemlidir. Konundneminikabul eden ydneticilerin eylemdebulunmasmrn zamanr
hrzla gegmehedir.

1984 yrhndan bu yana glrplnan ve nihayet Devlet Planlama Teqkilatr, Hazine

Miistegarhlr ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhlr iiggeninde srkrgan elektrik sektiirti,
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1999 yilr sonundan itibaren Elektrik Piyasasr Kanunu gahgmalannr yiirtittirken,
Uluslararasr Tahkim ve Ozel Hukuk dtizenine uyarlama gahgmalan TtirkiycBtiyrik Mil-
let Meclisi'nde giiriiqerek kabul edilmiptir. Kasrm 2000'de ekonomik kiz nedeniyle, kedi
kurumlannm zorlamasr ile ElektrikPiyasasr Kanunu, kamuoyundayeterince tartrgrlmadan
Alt Komisyonlar ve Tiirkiye Btiyuk Millet Meclisinde inanrlmaz bir siiratle 20 gubat
200 I tarihinde kabul edilerek kanunlagtrnlmrgtu.

Elektrik Piyasast Kanunu'nun ana amacl, elektrik iiretim ve da[rtrmm serbest piyasa
ve 6zel hukuk kurallannr uygulayarak, siirekli, kaliteli ve ucuzluk saglayacak ortamr
yaratmaktr. Bu ortamt sa$larken, iizel sehiire alrhkh giirev vermek, rekabeti sa[layacak
geffaf, dtiriist ve politik etkilerden uzak bir kurum ve bunu yrinetecek bir Diizenleme
Kurulu olugturmaktrr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edilen kanun ile Kurul Uyelerinin atamalarr
Bakanlar Kuruluhca yaprlacaktrr. Bu atama bigimi uluslararasr kabullere terstir.

Elektrik Piyasast Kanunu'nun iglerli[i, gegig ddneminde grkartrlacak yrinetmeliklerle
sa$lanacaktrr. Kanundaki bogluklar, yiinetmeliklerle doldurulacaktrr. Bu nedenle
yiinetmeliklerin kanunda ifade edildifi gibi tarafkuruluqlarla irdelenmesi ve yol boyunca
kanunun bilgilendirilmesi gerekir,

Kanun igerifinde;
Uretim: Tiirkiye Elektrik uretim A.$. (TEUA$), 0zel sekttir ve otoprodtiktrlr veya

Otoprodiikttir gruplan tarafindan gergekleqtirilecektir (gekil - I ).
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lhtim: TEA$'tan aynlarak yeniden yaprlanacak olan Tiirkiye Elektrik iletim A'$'

(TEIA$) tarafindan gergekle$irilecehir ($ekil-2).

$ekil - 2

Da$hm: TEDA$, igleme Hakkr Dewi Anlagmasr yapan iizel girketler ve miilkiyeti

satm almm6 iizel qirketler tarafindan yaprlacaktr ($ekil-3)'

$ekil - 3

Ticaret: TEUA$\n ilk bet yrl siiresince iiretece[i elekhik ithalat, elekfik ihracat,

uzun vadeli Yap iglet, Yap iglet Dewet ve iqleftre Hakkr Dewi anlaqmalan ile saflanacak

elektri[in tamamr Ttirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.$. (TETTA$) havuzunda

toplana'cak ve buradan ttiketicilere satrlacak, aynca Ozel Sehtir Toptan Satrg $irketleri,
Tiiketici Satrq $irketleri aracrh[r ile tiiketicilere satrlacaktr ($ekil - 4 ve $ekil - 5).

?1
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$ekil - 5

Tiikedci Gruphn: Uretilen ve ticareti yaprlarak dalrflan elekrilq Eleknik Piyasasr
Kanununa gdre iki ayn grupca tiiketilecektir. Bunlar serbest ttiketici ve serbest obnayan
tiiketici gruplardr. Serbest ttikbtici 9 milyon kwh'tan fazla enerji tiiketenlerdir (gekil -
6).

$ekil - 6

Er3r{IntrrtcmBrrunlusl
Ebtilili treEq ilet€n w dalran ilz.elvekamu kuruluglanmn tiim gabasq serbest

oluve5aeabe*olmalantrketicileremalnr satnakvebumii$terilerdeirparatoplamaktr.
Krntd belirtildiEi geHiylc bu elektik ticaret haritasr gekil - 7 ve gekil - 8'de gdsterildifi
gibiola€akfr, Ancakbuharita, gegig dirnerrinde grkarhlacak 5CIyi agkrnyOnetnneliklerle
ve zaman igerisinde kanmda yaprlacak diizerile,melerle ydnlenecek ve iglulik kazanacalnr.

Yukanda anlatrlan bu dtizenlemelere gdre, elelcnik enerjisinin fziki hareketi gekil-
g'da beliftildifi gibi olacaktu.
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$ekil - 7

(5 Yrl Sorr)

Scrbc*t (|lnta; rn
'I 

iikctlci
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$ekil - 9

Bu kanunun en dnemli amacr anl dzendirerek yahnmrn, tal ebrnenazo/o2S iizerinde
olmasmt saflamahr. Yasann bugtinkti yaprsr ile bunu temin etmek mtimkiin delildir.
otoprodiiktiir iiretimi drgurdaki iiretim kapasitesi (Yap iglet Dewet, yap iglet ve igletme
Haklomn Dewi) uzun vadeli olarak Tiirkiye Elekfiik Ticaret ve Taahhtit A.$.'ne (krsaca
Devlete) aittir ve fiyatlan bellidir. Tikkiye Elektrik uretim A.$. (TEUA$) ilk beg yrl
stiresinde elektri[ini TETTA$'a verecektir. Daha sonra serbestkalacaktg. Bu durumda
TETTA$ pahah elektriSi kime satacaktr? Elektrilin ucuzlamasr igin iinlemler almasr
gerekir, alai hkdirde iflas eder. TETTA$, TEDA$'rn ve hangi yaprda oluna olsun Dalrtrm
$irketlerinin dzellikle serbest olmayan tiiketicinin isteklerini kargrlamak zorundadr. Bu
nedenle TEUA$, TETTA$'a ucuz elektrik vermek zorundadr.

Elekfrik Piyasasr Kanunu'ndan etkilenecek tiim ilgililer, bu yapryr gok iyi incelemek
ve irdelemek zorundadr. Kanunun varh$rm elegtirmek giiniimtizde mrimkiin defildir.
Knacast bu iglerin Devlet tarafindan yiiriittihnesini istemekte rsrar etrnek, de$igen ve
geligen diinyamrzda miimktin degildir. Ancak elektrik piyasa kurallarr her tilkeye gtire
farkft yorumlanabilir, ideale yaHagmak zaman alabilir. Serbest tiretici ve serbest tiiketici
kawamt, gok iddiah bir yaklagrmdr. Bunun urlaml, isteyen istediline elektrik satabilir,
isteyen istedi[inden eleknik sann alabilir. Bu giizel sonuca ulaqabilnek igin iilkenin teknik

=:
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ve arzltiiketim yiiniinden alt yaprsnrn haz6 olmast laamdu' Tiirkiye'de yafinmlar gok

deliqken g"rgidE rgtir. rggdfi yrllarda elekrik yatr.rnlan igin_normalin iizerinde

Utiiqla* p.i aynlrrten, 1990'd yrllarda olmasr gerekenin %15'i kadar yatrtm

yaprlabihnigtir.
1 999 - 200 I yrllurnda elekfrik ened isi te.rnininde srkmtr olacak, aman bu aqt[t yiizer

gezer santrallerie kapatalm derken, bir deprem felaketi, Iksun 2000 ve $ubat 2001

e"konomik kizi, eleknik tiiketim artl$ru o/ogtudan -%0.63'lere indirmigtir' Bu durum

srkrntrnm boyutunu f<fidlmti$tiigZfiOZve2003 yrllannda deweye girecek Yap iqlet,

V.p f*.tOr*et, Gezer'San6aive Otoprodiiktiiryahnmlan, gelecekyedi yrln ihtiyacrnt

karg,iayacaktrr. Bu dunrmda, 2004 yrlna kadar tamamr 10.500 MWI bulan termik

,*il.ti., a.*.y. girecehir. Bu kurulu giig, mevcut kapasitenin To3S'i olmasrna rafmen,

iiretim olarak %80 oranrnda ek kapasiie yaratacakfir. Bu kapasite kullammrmn %85'i

Devletin konfi oliindedir.

Arz talep dengesi oluguncaya kadar yatrumcrmn iilke riski, sa!r$ riskini tagryarak

Tiirkiyede yatrnm yapmasr unti*tuo Argiidit gu h** gok iyi delerlendirilmelidir' Yeni

ur y.olf.n Uilir kaynaklann de$erlendiritnesine gelince, Eleknik Piyasast Kanunu'nun

mevcut haliyte yafinm yapmak tiii*tiio a.git*. Yat'nmct uam tij*! y-.ryt getirecefi

tiim mali ve finansr- ytihioti .lektrik sahg garantisi ve su garantisi olnadan tallyamaz'

Bu tip yatrnmlarda t 5 yrlhk garantilerin dahi gdziiirn otnadr[r ispatlanmrytlr'

Bu konulara zaman iqerisinde qiiziim buhnaca$na inanryoruz. Nitekirn- Diinya Bankast

daha gimdiden Yenilenebilir El€kfik Fonu veya Vakfuun otuqtgrulmasr gerektilinden

bahseunektedir.
Elektrik Piyasasr uyguhmaya sokuldufunda gok dikkatli olunmast gerekir' Zira

Kanun, bizim bu$nhi Jtyrp*t* uyg- O4inir. Ou zuua tsvog'te hala Arnsrika'da

bir gok eyalette6agrrytauigutanndg4u. Fakat altyaprn bizdcn gok ileri olmasma

ra$en, *zimkine bcr,eyen frenik Piyausr Kaaunu uygulama sonlglan Kaliforniya yt

alinst euniBtir
Tihkiye Bfiyiik Mitlet l\d€oliti'nde kabul cdilen Kaprrnda ol&rtu gibi' Kelifomiyaua

serbettfiketicive se*estthdicimodeliuygrrlae*Oqtr.Xa[fonryCCcclctniko*rgfiyatrnn
Diizenlwre Kurulu'nca olugunrldu[u oli nvdl* ilc dalrnn d*etloi' ryqi.Tit*-
olugan sorunler sonucu 12 Milyar Ilolar luar cderek iflasrn-cgi$ine g:lni$tir. D€{Iat

elektrik yiinctiminc mtidrUate i"tilto. Khifoaiya, hizi, y-ory F * 
olao Elekfik

piyasaKanrmu'nunuygulayrcrlan, yetrnncrlrr, tiiketiciler, tcdarikgilcrvc kaniunyaprcrlar

iqin cok iyi bir 6nrehir.
Enerji Piyagasr Kanunu ilc fflllemizde oluq{rnrlan Dfizenleme Kuruluna qok iinemli

gOrevler rtiigicektir. Diizerhme Kunrlu yapapdr qalrymalu rle ry31 defme toparlama

ie plitik bashlardan uzak tutna yetkirine sahipir. Kurul, BakanhEm harlanrakta olduEu

et lit"frnt uygqtamada her kesime egit mesafede duramh Ttirkiye'nin alt yapnma ve
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gegerli hukuk diizenine uyarlayarak,uluslararasr kuruluglann baskrsraltndakalmryarak
yapacafr gahqmalarla iilkenin enerji sorunlannm giiziimihrde gok iinemli rol alacaktrr.

Eleknik Piyasasr Kanunu devamh masaya yatnlacak, daha iyiye ulagtrrmak igin
elegtirecek ve iineriler sunulacahr.

Yukandaki genel anlatrmdan ve Kaliforniya Krizini irdeledikten sonra, dncelikle
Ttirhye'de Elektrik Dalrtln Tesislerinin bugiinkii haliyle mtilkiyetinin dewinin mtimkiin
o lmadr$rm vurgulamak gerekir.

Gergek zamanh dlgme ve konholtin yaprlamadr$r, kayrplann %20'yi agtr$ bir ortamda,
mtilkiyeti para vererek satm abnak ve tiiketiciye an garantisi vermek mtirnktin deSildir.
Bazr btirokratlar istemese de lgletne Hakt<r Dewi ile Dafrtrm girketlerinin faaliyet
gdstermesi Tiirkiye ortamma en uygun olamdu. Enerji satrcrlanmn, sallayrcilannm ve
dalrtrcrlanmnve serbestttiketicilerinaralanndaki hesaplamalan yapan, kiminkime borcu
oldulunuve kiminalacalrmn gergekzamandakayrt altrnaalnmasr, gokduyuh birolaydrr.
Qok iinernli bir yatrnm ve alt yapr gerektirir. Bu nedenle llletme Hakknm Dewi ile
kayrplarrn azalhlmasr ve gergek zamanh iilgti sistemi (Scada ve benzeri) kurutduktan
sonra, serbest satrnalma ytintemine gegmek anlamh olabilir. Serbest satrg ve serbest satm
alma ydnteminde Kaliforniya Krizine benzer bir olaya, Tiirkiye'de ne finnalar ve ne de
halk dayanabilir. Akrlcr bir model uygulanmadr[r takdirde serbest tiiketiciler dafrtrm
sektiiriinden koptuklan ve miilkiyetin sahlmasr halinde, serbest ohnayan tiiketicilerin
(halk) elektrik enerjisini bugiin tidedilinden dahapahahya satn almasr geiekecektir,

soriug olarak, Elektrik Piyasasr Kanunu'nda belirtildi$i gibi, dafitrn sisteminde
miilkiyetin tizel sehiire satrgr hem hukuken miimkiin deEildir, hem de kamu yaranna
delildir, Biitiin bunlann yamsra" iil€tm€ Hskkrnrn Dewi kqnr$rda firrnalrrla mlaEnalar
yaplnlqhr. Konu hem enerji sehtitiiniin gelecefi, hem de Devletin ulusal ve uluslararasr
saygrnhlr yiiniindcn gok iinemlidir.

TMMOB 3. ENERJİ SEMPOZYUMU- 5-6-7 ARALIK 2001



TMMOB 3. ENERJİ SEMPOZYUMU- 5-6-7 ARALIK 2001


