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ELEKTRIK PiYASASI KANUNU HAKKINDA
INCELEME ve IRDELEMELER

Hiiseyin ARABUL
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Bagkani, icra Meclisi Bagkan Yardimeis:

Elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve dagitiminin 6nemi ile ilgili tartigmalar ¢ok
yapildi ve daha da yapilacak. Tiirkiye 2000 yiiinda toplam 128,5 milyar kWh elektrik
tikketmigtir. 128,5 milyar kWh'in 3,5 milyar kWh'i ithalat gerisi kendi iiretimimizdir. Bu
iiretim 27,200 MW kurulu giic ile elde edilmistir. Enerji iiretiminde, %70 Termik kaynak,
%30 Hidrolelektrik kaynaktir. Termik kaynagin %45'i Kémiir ve %45'i Dogal Gazdir.

2000 yrlinda 128,5 milyar kWh olan elektrik tiiketimine kargilik 2001 y1linda tiiketimin
127.7 milyar kWh olmas: baklenmektedir. Elektrikde negatif biiyiime 30 yildir ilk kez
gergeklesecektir. Ulkedeki olumsuzliklara ragmen, elektrik enerjisi talebin 2010 yilinda
287 milyar kWh, ve 2020 yilinda 567 milyar kWh olacagi planlanmigtir. 567 milyar kWh
yillik tiketim degerine ulagtifimizda, Avrupa Birligi iilkelerinin 2000 yihindaki 6000-
6500 kWh/kisi tiiketim degerine ulagilacag programlanmugtir.

2000 y1linda tiiketilen enerjinin 9 Milyar Dolar oldugu ve 2020 yilinda ise 40 Milyar
Dolar olacaf diigiiniiliirse, elektrik {iretim ve dagitimu ile ticaretinin énemi cok iyi anlagihir.
Bu nedenle, tiiketicinin elektrik i¢in ddeyecegi bedel, iireticinin akilli, rasyonel ve verimli
¢alismasina baghdir. Kamu hizmeti olarak degerlendirilen elektrik iiretim, iletim ve
dagitim uzun yillar devlet tekelinde yiiriimiistiir. Bu sadece Tiirkiye'de degil, tiim diinyada
benzeri gekilde geligmigtir, _

Giiniimiizde elektrik titketiminin hizla artmasi ve igletme yonetimi ve yatriminin
finansmam olarak devletin talebe cevap verememesi, igin igerisine 6zel sektor ve yabanct
yatinmeinin katilmasim zorunlu kilmugtir. Bu geligim Tiirkiye'de degil, biitiin diinyada
yeniden yapilanmay ve dzellestirmeyi hizlandirmugtir. Enerjide 6zellestirme ¢aligmalan
Oncelikle Amerika'da baglamig, daha sonra Avrupa ve Avustralya, arkasindan uzak doguda
uygulanmigtir. '

Ulusal Elektrik Diizenleme Kurulu’nun denetimine ragmen, Amerika'da her eyaletin
uygulamalarinda ¢ok ciddi farklihklar vardir. Avrupa'da ise Ingiltere 1980' yillarda -
baslattif: 8zellestirme gahgmalanim devamh geligtirerek degistirmis ve bugiinkii agamaya
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getirmigtir. [skandinav iilkeleri ise serbest rekabeti en rasyonel uygulayan iilkedir.
Almanya, italya ve Ispanya gelisim ve degisimi yillardir yasamaktadir. Avrupa iilkeleri
igerisinde Fransa, devlet tekelinde olmaya devam ediyor. Dogu Avrupa iilkelerinde de
serbest rekabet ve ozellegtirme hizla yiiriitillmektedir.Macaristan en hizli ilerleyendir.
Ancak Macaristan Enerji Diizenleme Kurul yetkilisinin , 18.Diinya Enerji Kongresi (21-
24 Ekim 2001) toplantisin da, dagiimda miilkiyeti satmanin getirdigi darbogazdan
bahsetmesi ¢ok anlamlidir.

Ulkemizde durum hangi asamadadir? Aslinda, Avrupa'da baslayan yeniden yapilanma
akimina, 1984 yilinda gikartilan 3096 sayili yasa ile ayak uydurmak istedik. Elektrigin
{iretim ve dagitimina 6zel sektoriin bilgi ve deneyimini ve finansman kabiliyetini dahil
etmekti amag. Ne garip ki diinyada ilk Yap Islet Devret modelini 3096 sayih yasa ile
ortaya atan iilke olmamiza ragmen, bugiine kadar bagarili sonug almis degiliz. Her zaman,
her yerde oldugu gibi gok hizh bagladik, ama sonunu getiremedik. Yap Islet Devret ve
Isletme Hakki Devri ile ilgili yasanin arkasindan 10 yil sonra bu yasaya destek olacak
diizenlemeler ve daha sonra Yap Islet ile ilgili yasal diizenlemeler yapildi. Hilkiimetler
enerji ile ilgili kanun veya kanunlar ¢ikartti. Bu yasal diizenlemeler kismen veya tamamen
Danistay ve Anayasa Mahkemeleri tarafindan yiriitilmesi durduruldu veya iptal edildi.

Ulke olarak 15 y1l bir ileri, bir geri adim atarak 2001 yilina kadar gelindi. Biz ilke
olarak gok farkliyiz. 15 yilda yapamadiklarimizi bazen bir giinde yapabiliyoruz. Son on
yilda gorev yapan hiikiimetler ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlari, enerjide yeniden
yapilanmayi cok istiyor griinmelerine ragmen, uygulamadan sorumiu biirokatlarin biiyiik
bir gogunlugu idari engel yetkisini rahat¢a ve sorumsuzca kullanmistir. Bu engellemeler
Tiirkiye'yi bugiinkii karmasaya getirmigtir. Bu davranis iilkeyi milyarlarca dolar zarara
sokmugtur. Bu dolarlar, vergisini her kosulda veren vatandas tarafindan Odenmistir.
Omegin sadece elektrik dagitim hizmetinin yeniden yapilanmamast sonucu, kimin
tarafindan tilketildigi muhasebelestirilmeyen, yilda 1.5 Milyar Dolardan fazla elektrik
bedeli diiriist vatandagin sirtma yiik olarak binmis ve her y1l artarak yiik olmaya devam
etmektedir. Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi’nin 9 Nisan 2001 tarihli
raporunda,galigmalar bugiinkii sekliyle siirdiiriiliirse iilkenin verimsizlik veya
beceriksizliginin 2020 yilina kadar ddeyecegi fatura 57,5 Milyar Dolara ulagacaktir. Bu
bedel, Diinya Bankas: veya IMF'e olan bagimliigimiz: ortadan kaldiracak diizeydedir.

18 Diinya Enerji Kongresi’ndeki sonug bildirgesinde belirtilen "Modern teknolojilerde,
elektrik iiretim ve dagitimlarda yatinmlarm etkisi %25 ve bilgi ile yonetimin etkisi %75
dir. Modern teknoloji uygulanirsa Diinya yilda 80 milyar Dolar kazanir." Konusu tilkemiz
i¢in gok dnemlidir. Konun dnemini kabul eden yoneticilerin eylemde bulunmasinin zamani
hizla gegmektedir.

1984 yilindan bu yana girpman ve nihayet Devlet Planlama Teskilat, Hazine
Miistesarhig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh1 iiggeninde sikisan elektrik sektoril,
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1999 yili sonundan itibaren Elektrik Piyasast Kanunu ¢alismalarins yiiriitiirken,
Uluslararasi Tahkim ve Ozel Hukuk diizenine uyarlama ¢alismalarn Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi'nde goriigerek kabul edilmistir. Kasim 2000'de ekonomik kriz nedeniyle, kredi
kurumlarmin zorlamasi ile Elektrik Piyasast Kanunu, kamuoyunda yeterince tartigilmadan
Alt Komisyonlar ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde inanilmaz bir siiratle 20 Subat
2001 tarihinde kabul edilerek kanunlagtirilmigtir.

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ana amaci, elektrik iiretim ve dagitimni serbest piyasa
ve ozel hukuk kurallanm uygulayarak, siirekli, kaliteli ve ucuzluk saglayacak ortamm
yaratmaktir. Bu ortami salarken, 6zel sektore agirhkh gorev vermek, rekabeti saglayacak
seffaf, diiriist ve politik etkilerden uzak bir kurum ve bunu yénetecek bir Diizenleme
Kurulu olusturmaktir. _

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nde kabul edilen kanun ile Kurul Uyelerinin atamalari
Bakanlar Kurulu'nca yapilacaktir. Bu atama bigimi uluslararas: kabullere terstir,

Elektrik Piyasasi Kanunu'nun islerligi, gegis déneminde cikartilacak yonetmeliklerle
saglanacaktir. Kanundaki bogluklar, yonetmeliklerle doldurulacaktir. Bu nedenle
yonetmeliklerin kanunda ifade edildigi gibi taraf kuruluglarla irdelenmesi ve yol boyunca
kanunun bilgilendirilmesi gerekir.

Kanun igeriginde;

Uretim: Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. (TEUAS), Ozel Sektor ve Otoprodiiktér veya
OtoprodiiktSr gruplar tarafindan gergeklestirilecektir (Sekil - 1).
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fletim: TEAS'tan ayrilarak yeniden yapilanacak olan Tiirkiye Elektrik Iletim A §.
(TEIAS) tarafindan gergeklestirilecektir (Sekil-2).

furkinve Blekerik
Hetim AN,
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Sekil - 2

Dagitim: TEDAS, Isletme Hakki Devri Anlagmast yapan ozel sirketler ve miilkiyeti
satin alnmg 6zel girketler tarafindan yapilacaktir (Sekil-3).
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Strhethein
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Sekil - 3

Ticaret: TEUAS'm ilk bes yil siiresince iiretecegi elektrik ithalat, elektrik ihracat,
uzun vadeli Yap Iglet, Yap islet Devret ve Isletme Hakki Devri anlasmalan ile saglanacak
elektrigin tamami Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETTAS) havuzunda
toplanacak ve buradan tiiketicilere satilacak, ayrica Ozel Sektor Toptan Satig Sirketleri,
Tiiketici Satig Sirketleri aracilif ile tiiketicilere satilacaktir (Sekil - 4 ve Sekil - 5).
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Sekil -5

Tiiketici Gruplan: Uretilen ve ticareti yapilarak dagxtllén elektrik, Elektrik Piyasasi
Kanununa gére iki ayn grupca tiiketilecektir. Bunlar serbest titketici ve serbest olmayan
tiiketici gruplardir. Serbest tiiketici 9 milyon kWh'tan fazla enerji tiiketenlerdir (Sekil -

6).

TUKETICILER

ELEKTRIK TICARET HARITASI

Elekmgl Greten, ileten ve dagitan 6zel ve kamu kuruluglarinin tiim ¢abasi, serbest
olan veya serbest olmayan tiiketicilere malin: satmak ve bu miisterilerden para toplamaktr.
Kanunda belirtildigi sekliyle bu elektrik ticaret haritasi Sekil - 7 ve Sekil - 8'de gosterildigi
gibi olacakuir. Ancak bu harita, gecis dsneminde gikartilacak 50'yi agkin yonetmeliklerle
ve zaman igerisinde kanunda yapilacak diizenlemelerle yonlenecek ve iglerlik kazanacaktir.
~ Yukanda anlatilan bu diizenlemelere gore, elektrik enerjisinin fiziki hareketi Sekil-
9'da belirtildigi gibi olacaktur.
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ELEKTRIK PIYASASE
DAGITIAT HARITASI

TEDAS
{Bagdh Karulaslan)

Dagitin
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Sekil - 9

Bu kanunun en 6nemli amaci arz1 6zendirerek yatirumun, talebin en az %25 iizerinde
olmasini saglamaktir. Yasanin bugiinkii yapssi ile bunu temin etmek miimkiin degildir.
Otoprodiiktdr iiretimi digindaki tiretim kapasitesi (Yap Islet Devret, Yap Islet ve Isletme
Hakkinin Devri) uzun vadeli olarak Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.$.'ne (kisaca
Devlete) aittir ve fiyatlart bellidir. Tiirkiye Elektrik Uretim A.$. (TEUAS) ilk beg yil
siresinde elektrigini TETTAS'a verecektir. Daha sonra serbest kalacaktir, Bu durumda
TETTAS pahal elektrigi kime satacaktir? Elektrigin ucuzlamasi icin dnlemler almas
gerekir, aksi takdirde iflas eder. TETTAS, TEDAS'n ve hangi yapida olursa olsun Dagitim
Sirketlerinin dzellikle serbest olmayan tiiketicinin isteklerini karsilamak zorundadir, Bu
nedenle TEUAS, TETTAS'a ucuz elektrik vermek zorundadr.

Elektrik Piyasas: Kanunu'ndan etkilenecek tiim ilgililer, bu yapty1 gok iyi incelemek
ve irdelemek zorundadur. Kanunun varligim elegtirmek giiniimiizde miimkiin degildir.
Kisacasi bu islerin Devlet tarafindan yiiriitiilmesini istemekte 1srar etmek, degigen ve
geligen diinyamizda miimkiin degildir. Ancak elektrik piyasa kurallart her tilkeye gire
farkl1 yorumlanabilir, ideale yaklasmak zaman alabilir. Serbest iiretici ve serbest tiiketici
kavramy, gok iddial bir yaklagimdir. Bunun anlamy, isteyen istedigine elektrik satabilir,
isteyen istediginden elektrik satin alabilir. Bu giizel sonuca ulagabilmek icin tilkenin teknik
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ve arz/titketim yoniinden alt yapisin hazir olmast lazsmdur. Tiirkiye'de yatirimlar gok
.~ degisken gergeklesmigtir. 1980'h yillarda elektrik yatmlari igin normalin {izerinde
biitgeden pay ayrilirken, 1990'h yillarda olmas: gerekenin %15'i kadar yatirim
yapilabilmistir.

1999 - 2001 yillarinda elektrik enerjisi temininde sikint: olacak, aman bu ag1§1 yuzer
gezer santrallerle kapatahm derken, bir deprem felaketi, Kasim 2000 ve Subat 2001
ekonomik krizi, elektrik tiketim artigi1 %9'lardan -9%0.63'lere indirmigtir. Bu durum
sikintinin boyutunu kiigiiltmiistiir. 2002 ve 2003 yillarmda devreye girecek Yap Islet,
Yap Islet Devret, Gezer Santral ve Otoprodiiktor yatirimlan, gelecek yedi yiln ihtiyacint
kargilayacaktir. Bu durumda, 2004 yilna kadar tamamu 10.500 MW's bulan termik
santrallar devreye girecektir. Bu kurulu giig, meveut kapasitenin %38'i olmasina ramen,
iiretim olarak %80 oraninda ek kapasite yaratacaktir. Bu kapasite kullaniminin %85'i
Devletin kontroliindedir.

Arz talep dengesi oluguncaya kadar yatrimcinin iilke riski, satig riskini tagtyarak
Tiirkiye'de yatirim yapmast miimkiin degildir. Bu husus ¢ok iyi degerlendirilmelidir. Yeni
ve yenjlenebilir kaynaklarm degerlendirilmesine gelince, Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun
mevcut haliyle yatrm yapmak miimkiin degildir. Yatrimet uzun siireli yatirimin getirecegi
tiim mali ve finansman yiikiinii elektrik sati§ garantisi ve su garantisi olmadan tagtyamaz.
Bu tip yatinmlarda 15 yillik garantilerin dahi ¢oziim olmadip ispatlanmgtir.

Bu konulara zaman igerisinde ¢oziim bulunacagina inantyoruz. Nitekim Diinya Bankasi
daha simdiden Yenilenebilir Elektrik Fonu veya Vakfinin olugturulmasi gerektiginden
bahsetmektedir. . ‘

Elektrik Piyasas: uygulamaya sokuldufunda, gok dikkatli olunmast gerekir. Zira
Kanun, bizim bugiinkii altyapumiza uygun degildir. Bu Kanua fsvex'te hatta Amerika'da
bir gok eyalette bagartyla uygulanmaktadwr. Fakat altyapist bizden gok ileri olmasina
ragmen, bizimkine benzeyen Elektrik Piyasast Kanunu uygulama sonuglan Kalifomiya'yr -
alt Gist etmigtir, - ' ‘ ‘

Titrkiye Biiyiik Millet Meclisi‘nde kabul edilen Kanunda oldugu gibi, Kaliforniya'da
serbet tiiketici ve serbest iretici modeli uygulangstir. Kalifoniya'da elektrik satig fiyatinn
Diizenleme Kurulu'nca olugturuldugiu satig fiyatlan ile dafitim girketlesi, enerji temininde
olusan sorunlar sonucu 12 Milyar Dolar zarar ederek iflasin egigine gelmistir. DevRt
elektrik yonetimine miidahale etmigtir. Kaliforniya krizi, yolun baginda olan Elektrik
Piyasa Kanunu'nun uygulayicilan, yatirmeilar, titketiciler, tedarikgilerve kanun yapseilar
icin cok iyi bir ornektir. R

Enerji Piyasasi Kanunu ile iilkemizde olusturulan Diizenleme Kuruluna ok 6nemli
gorevier diigecektir. Diizenleme Kurulu yapacagt ¢aligmalar ile pazan derleme toparlama
ve politik baskilardan uzak tutma yetkisine sahiptir. Kurul, Bakanhgin hazirlamakta oldugu
el kitabini uygulamada her kesime esit mesafede durarak, Tiirkiye'nin alt yapisina ve
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gegerli hukuk diizenine uyarlayarak, uluslararast kuruluglarin baskis1 altinda kalmiyarak
yapacag ¢aligmalarla iilkenin enerji soruntannin ¢dziimiinde gok 6nemli rol alacaktir.

Elektrik Piyasasi Kanunu devamh masaya yatinlacak, daha iyiye ulastirmak igin
elegtirecek ve 6neriler sunulacaktir.

Yukaridaki genel anlatimdan ve Kaliforniya Krizini irdeledikten sonra, éncelikle
Tiirkiye'de Elektrik Dagitim Tesislerinin bugiinkii haliyle miilkiyetinin devrinin miimkiin
olmadigim vurgulamak gerekir.

Gergek zamanli 5igme ve kontroliin yapilamadig, kayiplarin %20'yi agtiga bir ortamda,
miilkiyeti para vererek satin almak ve tiiketiciye arz garantisi vermek miimkiin degildir.
Baz: biirokratlar istemese de Igletme Hakki Devri ile Dagitim Sirketlerinin faaliyet
glstermesi Tiirkiye ortamina en uygun olanidir. Enerji saticilanimin, saglayicilarinin ve
dagiticilarinin ve serbest tiiketicilerin aralarndaki hesaplamalan yapan, kimin kime borcu
oldugunu ve kimin alacaginn gergek zamanda kayit altina alinmas, gok duyarh bir olaydir.
Cok 6nemli bir yatinm ve alt yap: gerektirir. Bu nedenle Isletme Hakkinin Devri ile
kayiplarmn azaltilmas: ve gergek zamanh 6lgii sistemi (Scada ve benzeri) kurulduktan
sonra, serbest satinalma yGntemine gegmek anlamh olabilir. Serbest satis ve serbest satin

- alma yonteminde Kaliforniya Krizine benzer bir olaya, Tiirkiye'de ne firmalar ve ne de
halk dayanabilir. Akilc1 bir model uygulanmadi: takdirde serbest tilketiciler dagitim
sektdriinden koptuklan ve miilkiyetin satilmas: halinde, serbest olmayan titketicilerin
(halk) elektrik enerjisini bugiin 5dediginden daha pahaliya satin almas: gerekecektir.

Soriug olarak, Elektrik Piyasasi Kanunu'nda belirtildigi gibi, dagitim sisteminde
miilkiyetin zel sektore satigt hem hukuken méimkiin degildir, hem de kamu yararina
degildir. Biitiin bunlarin yamsira, Igletme Hakkinin Devri konusunda firmalarla anlagmalar
yapilmugtir. Konu hem enerji sektotiiniin gelecegi, hem de Devletin ulusal ve uluslararast
saygmhg: yoniinden ok 6nemlidir.
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