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iirkiye’de niikleer santral kurulur mu? Kurulmaz mi?

Seksenliyillardan itibaren niikleer kargiti miicadelenin
glindemi olan bu tartigmada artik kurulmaya baglanan Ak-
kuyu, projelendirilen Sinop ve ti¢linciisii olarak zikredilen
Igneada’daki niikleer santrallar agamasina gelindi. Ttirki-
ye’nin niikleer seriiveni, somut ve giincel bir mesele haline
biiriindii. Konunun pek cok vechesi var. Bunlardan ilk akla
gelen elbette enerji konusu oluyor. Ama enerji bagligini
temel alan bir degerlendirmenin siirecin dinamiklerini ve
gelismelerin karakterini ortaya koymaya elverisli olmadig:
acik. Tlgili olanlarin ¢ok iyi bildigi gibi Tiirkiye’de elektrik
piyasasinda arz fazlasi var. Bu egilim son on yildir dile ge-
tirilmesine ragmen son yillardaki niikleer santral israrini
elektrik ihtiyaci izerinden gerekcelendirmek mantikl: degil.
Kars1 tez olarak ileri siiriilebilecek enerji alanindaki diga
bagimlilik ve ucuz enerji séyleminin de inandiricilig: yok.
Planlanan niikleer santrallar, hem pahali hem de disa ba-
gimlilig1 daha da arttirryor. Niikleer kargit1 hareket, 6teden
beri bu celigkileri ifsa ederek ve sorunun siyasal bir tercih
sorunu oldugunu anlatarak bugiinlere geldi.

Tirkiye’de niikleer santral kurulup kurulmayacagina iligkin
on yil 6nce Niikleer Kargit1 Platform’da (NKP) yaptigi-
miz degerlendirmede; “Tirkiye’de rejimin otoriterlegsme
egilimlerine bakarak 6ngoriidde bulunulabilecegini”! net
bir bi¢cimde ortaya koymustuk. Geligsmeler bu tespitimizi
dogruluyor. Rejimin otoriterlesme egilimleriyle ayn1 dozda
niikleer 1srar1 da artti. Niikleer, hem AKP’nin dis politikada
edinmeye c¢aligtig1 vizyon hem de icerideki baski ortami
i¢in iyi bir enstriiman sunuyor. Bu nedenle niikleerle ilgili
gelismeleri anlamak i¢in en bagta bir demokrasi sorunun-
dan konugtugumuzu her firsatta hatirlamamizda fayda var.
Hukuksal gelismeleri de bu eksende anlamlandirabiliriz.

Higbir cevre problemi tek basina dogal varliklarin kirlen-
mesiyle sinirli kalmaz. Her zaman cevre kirliligine, sosyal,
siyasal, ahlaki ve hukuksal bir kirlilik esglik eder. Dogal
varliklarin kendi i¢sel degerlerini ihmal eden insan-mer-
kezci bir yaklagima sahip olsaniz dahi, toplum yararina
aykir1 her pratigin 6niine ge¢cmek i¢in bir dizi kirlilikle bag
etmek zorundasiniz. Bu kirlenmede hukuka bagat bir rol
bi¢miyoruz. Edip Cansever’in “Bitiun renkler ayni hizla
kirleniyordu. Birinciligi beyaza verdiler” dizelerindeki
“beyaz” yerine konulacak bir hukuk standardimiz olmadig:
malum. Ama birincilik anlaminda degil, ilk olma anlaminda,
Ttrkiye’nin niikleer icraatindaki kirlenme hukukta bagladi.
Akkuyu’nun starti, “aleyhine dava acilamayacak bir formiil”
deklarasyonuyla uluslararasi anlagmayla verildi. Uluslararasi

! Elektrik Mithendisligi, 434. say1, s.95 Ankara 2008
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sozlesme “formiilii”, Mersin ve Sinop halki basta olmak
iizere niikleere kars: ¢ikan yurttaglarin adalete erisim
hakkinin ihlalinin 6tesinde, yasama yetkisinin de agilmasi
anlamina geliyor. “Anlagilan niikleer felaket, ilk etkilerini
hukuk alaninda gosterecek. Niikleer enerjiden énce niikleer
hukuk ile tanigacagiz. Zararlari sinir tanimayan, 6nlenemez
ve tahrip glicii yiksek bir hukuksal felaketle kars: karsiya-
yiz. Niikleer hukuk.”? Sekiz y1l 6nceki bu tespit sonrasinda
hukukumuzda yasanan niikleer etkilere bakabiliriz.

Hukuksal Giivenlik

Niikleer, otoriter bir rejime cift yonlii katki saglyor. Ilk
olarak jeostratejik giic, niikleer silah teknolojisi, enerjinin
yiiksek temerkiiziiniin iktidarin da tek elde toplanmasina
hizmet etmesi, gizlilik, ulusal giivenlik ve devlet sirr1 kal-
kaniyla otoriter bir rejimin ingasinda siyasal iktidarin elini
gliglendiriyor. Digeri ise bir kere niikleere sahip olduktan
sonra ilgili, ilgisiz toplum yagaminin her alanina miidahale
edilebilecek bir ulusal giivenlik gerekgesi olusturuyor.
Kalkinma propagandasi1 ve teknoloji fetigizmiyle niikleerin
yol ag¢tig1 bu yaralar ve kayiplar izerinde pek durulmuyor.
Demokrasi ve hukuk standard: geligmislik hesaplarinda
dikkate alinmiyor.

Gaziemir Davasi

Tirkiye’de heniiz bir niikleer santral olmamasina ragmen
“cevre” duyarliligi ve koruma ¢aligmalar: acisindan gorece
ileri say1labilecek Izmir’in gébeginde, Gaziemir’de niikleer
atik ¢ubuklar: bulundu. 1940’11 yillardan 2010 yilina kadar
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faaliyeti siiren kursun fabrikasi, cevre gazetecisi Serkan
Ocak’in haberine® kadar sadece kursun atiklariyla giin-
demdeydi. Haberde 6zetle; Gaziemir’de kurulu bulunan
kursun treten fabrikanin atiklarini arazisindeki topraga
gomdigiiniin ortaya ciktigi, toprak altindaki atiklarin ze-
hir kusmaya bagladigi, Tiirkiye Atom Enerji Kurumu’nun
(TAEK) alandaki ilk radyasyon tespitini 2007 yilinda yaptigs,
raporlara goére radyasyonun fabrikanin niikleer santrallarda
kullanilan niikleer ¢ubuklarin eritilmesiyle olugtugu, bu
maddelerin Tirkiye’ye yasal giriginin olmadigi, raporlarin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Izmir Valiligi, Izmir Biiyiik-
sehir Belediyesi, Gaziemir Kaymakamligi, Gaziemir Bele-
diyesi’ne bildirildigi anlatilmaktaydi. Haberin yayinlanmas:
iizerine, ¢ok sayida kurum tarafindan Izmir Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunuldu. Radyasyon 6l¢en
cihazla alanda yapilan 6l¢limlerde zaman zaman Fukusi-
ma’ya yakin rakamlar tespit edildi. Daha sonra mahallede
oturan diger sikayetcilerin de katildig: bagvurular izerine
sadece sirket yetkilileri hakkinda “gevreyi kasten kirletmek”
sucundan dava acildi. Ama TAEK raporu gozetilerek ortada
sug teskil eden hicbir eylem bulunmadiginin anlasildig:
gerekgesiyle dosya kapatildi. Halbuki TAEK, hakkinda sug
duyurusunda bulunulan kurumlarin baginda geliyordu ve
gorevinin geregini yerine getirmedigini ispatlamak igin
bagkaca bir kanita ihtiyac yoktu. 16 Nisan 2007 tarihinde
Izaydas tesisi giriginde fabrika atiklarini tagtyan bir aracin
gecisi sirasinda sabit radyasyon 6l¢iim cihazinin alarm
vermesi Uizerine atiklarda niikleer bulagik oldu-

gu ortaya ¢ikmisti. 30 Nisan-1 Mayis 2007
tarihleri arasinda 6 aydir atik depolarinda
bekletilen ve Izaydas’a gonderilecek
yaklagik 1.100 ton ciiruf tizerinde
yapilan 6l¢iimlerde dogal radyasyon
seviyesinin {izerinde artiglar tespit
edilmisti. TAEK disinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, [zmir Valiligi,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Ga-
ziemir Kaymakamligi, Gaziemir
Belediyesi’ne bildirildigi halde,
yetkilive gorevli idareler tarafin-
dan hig¢bir 6nlem alinmamisti.

Gaziemir olayi, niikleer bir
tehlike kargisinda yurttaglarin
hi¢bir hukuksal giivenliginin
olmadigini gostermektedir. Ku-
rulmasi diisiiniilen santrallardan
kaynaklanacak benzer bir felaket-
te de yillarca gergekler gizlenebilir
ve olaylar o6rtbas edilebilir.

Akkuyu Davasi

Tirkiye Cumhuriyeti Hukiimeti ile

Rusya Federasyonu Hukumeti Arasinda
Ttrkiye - Akkuyu Sahasi’'nda Bir Nukleer Giig
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Igbirligine

Bir kere
niikleere sahip
olduktan sonra ilgili,
ilgisiz toplum yasaminin
her alanina miidahale
edilebilecek bir ulusal glivenlik
gerekcesi olusturuyor. Kalkinma
propagandasi ve teknoloji
fetisizmiyle niukleerin yol actigi
yaralar ve kayiplar uizerinde
pek durulmuyor. Demokrasi
ve hukuk standardi
gelismislik hesaplarinda
dikkate alinmiyor.

Iligkin Anlagma’y1 Rusya, 19.11.2010 tarihinde onaylamustr.
Rusya ile olan jeopolitik ve askeri hesaplar, Akkuyu’nun da
seyrini dogrudan belirliyor. Tiirkiye’nin niikleer sertivenini
yakindan izleyen ve alanindaki en yetkin isimlerden Prof.
Dr. Tolga Yarman’in deyimiyle; askeri ve sivil niikleer tek-
nolojinin amaclari ¢cok farkli olsa da, tipatip ayn1 dogrultuda
gelisirler. Bunun biittin iilkelerde boyle olduguna dikkat
ceken Yarman’a gore; “niikleer santralin modeline iligkin
tercihler bile siyasi bir tercihtir.”*

Rusya ile imzalanan anlagmaya kars1 etkili bir hukuksal yol
kalmadigindan Akkuyu ile ilgili temel hukuksal siire¢, CED
agsamasinda giindeme gelebildi. Daha 6nce agilan iist 6l¢ekli
plan davalarinda verilen iptal kararlari1 da usulen verilmis
gibi yeni plan onaylariyla bertaraf edildi.

Niikleerle ilgili bu ilk CED siirecinde yapilan Halkin Ka-
tilim1 Toplantisi’na, yore halki ve niikleer karsitlar: alin-
madi. Daha sonra diizenlenen Inceleme Degerlendirme
Toplantist’na da kimse alinmadi. Cevre hakkinin temeli
sayilan katilim ve bilgiye erigim haklar1 kargisinda “gtiven-
lik” diisturu yine hakim oldu. CED olumlu kararinin iptali
istemiyle agilan dava, ivedi yargilama usuliine tabi olmasina
ragmen ug¢ yilda karara baglandi. CED davalarinda yapilan
kesif-bilirkisi incelemesi sonucunda duzenlenen bilirkisi
raporunun karar agsamasinda belirleyici oldugu biliniyor.
Akkuyu kesfi, basinin ifadesiyle “VIP kesif” seklinde yapildi.
Bilirkigilerin ve mahkeme {iyelerinin Akkuyu’nun
yuklenicilerine ait ve santralin tinitesi olarak
inga edilmis otelde konaklamalari da cabasi.
“Givenlik” parolas:t durugsma giinii de
devredeydi ve Danigtay’in tanik oldugu
en sira dig1 giivenlik tedbirleriyle du-
rusma yapildi. Dava dosyasinda yer
alan belgeler, Danistay’in resmi ara
karariyla “glivenlik” gerekcesiyle
davaci avukatlarina verilmedi.
Boylece niikleerin zararl etkilert,
yargiya da sirayet etti. Nihayetin-
de Danistay 14. Dairesi, basit bir
tag ocagi CED davasinda bile
simdiye kadar gozettigi kendi
ictihatlarini yok sayarak davay:
reddetti. Ret karariyla Akkuyu
i¢in hazirlanan CED raporuna
hukuka uygunluk payesi veril-
mekle kalinmadi. Cevre Hukuku
alaninda simdiye kadar elde edil-
mig biitin hukuksal kazanimlar
niikleer sevdasina feda edildi.

Sinop Davasi
Japonya ile Tiirkiye arasinda 3 Mayis
2013 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti
Hiitkiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda
Ttirkiye Cumhuriyeti’'nde Niikleer Gii¢ Santral-

3 OCAK, Serkan “Izmir’in Cernobil’i, Ik Niikleer Copliik Izmir’de” Radikal Gazetesi 3 Aralik 2012
*YARMAN, Tolga “Gegmiste ve Bugiin Niikleer Enerji Tartigmasi” Istanbul Okan Universitesi Yaynlar1 2011
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lerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesi Alaninda
Isbirligine Tligkin Anlagma imzalandi. Ama tiim diinyanin
bildigi niikleer santral kararina anilan s6zlesmenin imza-
lanmasindan 2 y1l sonra tamamlanarak 16 Kasim-15 Aralik
2015 tarihleri arasinda askiya cikan ve onaylanan Cevre
Diizeni Plani’nda rastlanmamaktadir. Sinop’ta yapilmasi
planlanan niikleer santral, cevre diizeni planlarinda giz-
lenmeye devam ederken simdiden 650.000 agaclik orman
ekosistemi yok edildi.

Niikleerciler, Akkuyu’dan edindikleri tecriibelerini Sinop’ta
sinamaya caligtilar. Cevresel Etki Degerlendirme siire-
cinde yapilmasi zorunlu olan Halkin Katilim1 Toplantisi,
bilerek kent merkezinin uzagindaki bir kampusta yapildi.
Toplanti salonu bir giin 6nceden kolluk gii¢leri tarafindan
ablukaya alindi. Toplanti saati yaklagtiginda halkin ntkleeri
savundugu mizanseni i¢in, AKP tegkilatlarindan insanlarla
salon dolduruldu. Sinop milletvekili, Belediye Baskani,
kitle orgiitleri, sendikalar ve herkesimden Sinoplu’nun
toplantiya katilmasi engellendi. Toplantiya alinmayan halk,
Sinop Valiligi’'ne katilimlarinin engellenmemesi i¢in yazili
bagvuruda bulundu. Ama Valilige dilekce vermeye gidenler
hakkinda daha sonra sorusturma baslatildi. Katilim talebi,
sug¢ unsuruna donugtirildi.

Sinop NGS CED bagvurusunu yapan sirket, EUAS Interna-
tional ICC Merkezi Jersey Adalar1 Tiirkiye Merkez Subesi.
CED siirecinde yetkilendirilmis ENVY Enerji ve Cevre
Yatirimlar: A.$.’nin ise resmi olarak yerli bir sirket olarak
kurulan ama referanslarindan Sinop NGS i¢in kurulan
uluslararasi baglantili bir sirket oldugu anlagiliyor. Iste bu
sirketlerin organize ettigi halkin katilimi toplantisi, Sinop
Halki’ndan kagirildz.

702 Sayili KHK

Yukarida ana hatlariyla 6zetledigimiz gelismelerin ku-
rumsal bir yapiya kavusturulmas: asamasina da gelindi.
Niikleer Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlandi. 702 sayili KHK’de niikleerle ilgili
“taraflarin sorumluluklarini ve bu faaliyetler {izerinde
diizenleyici kontrol yetkisini haiz Niikleer Diizenleme
Kurumu’nun tegkilat, gorev, yetki ve sorumluluklar1” be-
lirlenmistir. Béylece niikleer ile ilgili her tiirlii diizenleme
yetkisi Niikleer Diizenleme Kurumu’na (NDK) verildi.
Niikleer faaliyetlerin yiiriitildiigii alanlar, kurumun kont-
roliine birakildi. Niikleer Diizenleme Kurumu’na gorevve
yetki alanindaki ilgili konularda, diger yasal diizenlemeler
ve idari yapilarin tizerinde mutlak yetki tanind1. 4708 sayili
Yap1 Denetimi Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu niikle-
erle s6z konusu oldugunda devre dig1 birakildi. Ayni sekilde
hazirlanacak Cevresel Etki Degerlendirme Raporu’nun
radyolojik etkilerle ilgili b6liimlerinin Niikleer Diizenleme
Kurumu tarafindan belirlenecegi diizenlenerek, Cevre
Kanunu ve CED Yo6netmeligi alanina da miidahale edildi.
Kurul tiyelerinin géreve baglamadan 6nce Yargitay Birinci
Bagkanlik Kurulu huzurundayemin edecekleri diizenlendi.
2547 say1li YOK Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunu, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun NDK’y1 ilgilendiren béliimleri 702 sayili

Niikleer, kendi kulvarinin disina
tasan, butun bir hukuk sistemini

islemez hale getiren bir mecraya

dogru ilerliyor. Hukuk sistemimizin
maruz kalacagi radyoaktif etkiler,
NDK’nin midahale alanina
giren diger kanunlarla sinirh
kalmayacak.

KHK’ye tabi hale geldi. Niikleer ile ilgili davalarda NDK’y1
temsil edecek avukatlara Tirkiye Barolar Birligi’nin be-
lirledigi avukatlik asgari {icret tarifesindeki miktarin 15
katina kadar 6deme yapilmasi planlandi. Bir milyon TL
sermayesi Hazine tarafindan karsilanacak Nikleer Tek-
nik Destek Anonim Sirketi (NUTED A.S.) ad1 altinda bir
sirket kurulmasina karar verildi. Biitiin bu diizenlemelerin
bir parcasi olarak da TAEK, NDK’ya devredildi. NDK’ya
bu diizenleme alani ve yetkileriyle “devlet i¢cinde devlet”
demek abarti sayilmamali.

Bu gelismeler ve sonuglari, niikleerin yol agtigi hukuka
aykiriliklardan ibaret degil. Niikleer, kendi kulvarinin di-
sina tasan, biitiin bir hukuk sistemini iglemez hale getiren
bir mecraya dogru ilerliyor. Hukuk sistemimizin maruz
kalacag: radyoaktif etkiler, NDK’nin miidahale alanina
giren diger kanunlarla sinirli kalmayacak. Eger niikleeri
durduramazsak; bu yazi dizisinin iigiinciisiinde, simdilik
niikleerle hi¢ ilgisi olmadigint digiindigimiiz baska
hukuksal konularda niikleerin tahrip giiciinii 6rneklemek
zorunda kalacagiz. ll
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