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Elektrikte arz sikintisi buiyuyor, Elektrik Piyasasi Yasasi'nda degisi

Tasari umut vermedi

Giiltekin TURKOGLU
TEK Eski Genel Midiirt

lektrik enerjisi sektoriiniin

depo edilememe

ozelliginden dolay1

kendine 6zgii kurallar

vardir ve bu nedenle
kuralsizligi esas alan serbestlesme, bir
baska deyigle piyasa modeli ile
bagdasmas1 miimkiin olmamaktadir.
Bugiine kadar gesitli gevrelerce ileri
stirlilen bu goriigleri dikkate almayan
enerji yonetimi, 6-7 yildir uygulanan
serbest piyasa modelinin olumsuz
sonuglar karsisinda arz giivenilirligini
saglamak amaciyla Elektrik Piyasasi
Yasast’nda nihayet degisiklige gitmek
zorunda kalmistir.

Elektrigin kendine 6zgii niteligini
bilenler, bu degisiklik ile getirilmek
istenen 6nlemlerin de arz giivenilirligini
saglamada yeterli olmadigini kolayca
anlayacaklardir. Elektrik enetjisinin
depo edilemez olma 6zelligi, talebin
olustugu anda kargilanmasini gerektirir.
Elektrik talebinin y1l, ay, giin ve saat
bazinda degisken olmasi nedeniyle
tiretim yatirimlarinin kisa, orta ve uzun
donemi kapsayacak sekilde bir plana
dayali olarak ara vermeden yapilmasi
gerekir. Oysa serbest piyasa modeli
uygulamasina gectigimiz 2001 yilindan
bu yana planlama terkedilmis, yatirnmlar
0zel sektor yatirimcilarinin inisiyatifine
birakilmugtir. Her biri milyar dolar
diizeyindeki elektrik tiretim yatirimlart,
iilkemizde bu yatirimlar1 yapacak mali
giicte dzel sektor sirketleri olmadigindan
ve kamuya da yatirim
yaptirilmadigindan, elektrik tiretimi,

talebi karsilayamayacak duruma
gelmistir.

Oysa serbest piyasa diizeninde kamu
kuruluglarmin yatirim yapmalarimi
engelleyecek genel bir kural yoktur.
Serbest piyasa diizeninde esas olan
goriis, kuruluslarin verimli
¢aligmalaridir. Bu nedenle EdF ve
ENEL gibi birgok kamu kurulusu
AB’nin elektrik piyasasinda
faaliyetlerini siirdlirmekteditler.

Bizde bugiine kadar kabul edilen
kamunun yatirim yapmamasi goriisi,
maalesef yeni degisiklik tasarisinda da
bir 6l¢tide korunmaktadir. Her ne kadar
arz giivenilirligini saglamak igin
kamunun yatirim yapmasi s6zde kabul
edilmekte ise de, 6zde kamunun yatirim
yapmasi bir¢ok sarta baglanmistir.

EPDK denetleyemiyor

Arz giivenilirliginin risk
olusturdugunun zamaninda tespit
edilebilmesi i¢in liretim yatirimlarinin
ger¢eklesme durumunun ¢ok iyi
izlenmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir. Bugiine kadar bu
denetlemenin yeterli diizeyde yapildig1
sOylenemez. Bu izleme ve denetlemenin
iyi bir sekilde yapilabilmesi igin bu
konuda yetigmis, deneyimli bir kadroya
gereksinim duyulacagi da ortadadir. Bu
gorevi yapan Enerji Piyasasi Denetleme
Kurumu’nun (EPDK) boyle bir kadrosu
yoktur. Bu nedenle bu izleme ve
denetleme isi, Bakanlik adina bu konuda
ihtisas ve deneyim sahibi kamu iiretim
kurulusuna verilmelidir.

Bugiinkii uygulamada, lisans almig
iiretim sirketlerine EPDK tarafindan iki
yila kadar siire taninmakta, bu siire

klige gidiliyor

Her biri milyar dolar diizeyindeki elektrik Gretim
yatirimlari, Glkemizde bu yatinmlari yapacak mali
glicte 6zel sektor sirketleri olmadigindan ve
kamuya da yatirim yaptiriimadigindan, elektrik
liretimi, talebi karsilayamayacak duruma gelmistir.
Elektrigin kendine 6zgii niteligini bilenler, yeni
yasa tasarisi ile getirilmek istenen 6nlemlerin de
arz glivenilirligini saglamada yeterli olmadigini

iginde tiretim yatirimlarinin
gerceklesmemesi halinde lisans iptali
cihetine gidilebilmektedir. Arz
giivenilirligini saglayacak 6nlemlerin
almabilmesi i¢in bu siire ¢ok uzundur.
Bu siire kisaltilmalidir. Bu durumda
lisans almak i¢in mali yonden giiclii,
elektrik tiretiminde daha deneyimli
sirketlerin miiracaat etmeleri tegvik
edilmis olacaktir.

Elektrik Piyasasi Yasasi’nimn ilk
sekline gore bu degisiklik tasarisinda,
izleme konusunda yeni 6nlemler
getirilmistir. Buna gore, TEIAS n
hazirladigi tiretim kapasite projeksiyonu
raporunda lisans almis sirketlerin
yatirmmlarinin ilerleme durumu
incelenmektedir. Ayrica her yil, gelecek
bes yil1 kapsayacak sekilde uzun dénem
elektrik enerjisi gelisim planina gore
gerceklesmeler ile kisa ve orta donem
arz-talep dengesini belirlemek gorevi de
TEIAS a verilmistir. Ancak kapasite

kolayca anlayacaklardir.

projeksiyonu raporu ile enerji geligim
plani sonuglar1 dogrultusunda arz
giivenilirliginin saglanmasini temin i¢in
Bakanligin dogrudan yaptirim giicii
bulunmamaktadir. Bakanligin kapasite
projeksiyonu ve planlama raporlari
sonucuna gore yatirim karari
verebilmesi uzun bir siireci
gerektirmektedir. Soyle ki, TEIAS in
hazirlayacagi uzun donem elektrik
enerjisi liretim gelisme plani oncelikle
EPDK’ye sunulacak, EPDK’nin bu
rapora gore hazirlayacagi elektrik
piyasasi gelisim raporu, her yil 31 Aralik
tarihine kadar hazirlanip yayinlanacaktir.
Elektrik piyasasi gelisim raporu
sonu(;larlna gore, Bakanhk arz—talep
dagitim 1le tiretim tesislerinin durumunu
dikkate alarak elektrik enerjisi arz
giivenligi raporunu hazirlayip Bakanlar
Kurulu’na sunacak, arz giivenilirligini
saglamak ig¢in yeni liretim yatirimi
gerekiyorsa, Bakanlar Kurulu Karari ile
merkezi bir yarigma diizenlenecektir.

ihale zaman kaybi

Kanimizca bu olduk¢a uzun bir
zamamn gerektirecektir. Bu yarigmaya
katilacak yerli ve yabanci sirketlerin
zaten yarigmasiz lisans almak suretiyle
bu yatirimlar1 yapmalari miimkiin iken,
bdyle bir yarigma agmak zorunda
kalinmasi, yerli ve yabanci 6zel
sirketlerin {iretim yatirimlarim
yapmamalar1 veya yapamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu yapilmayan
yatirimlart yapmak igin yerli ve yabanct
sirketleri tekrar yarigmaya davet etmek
zaman kaybindan baska bir gey degildir.
Niikleer santral konusunda sahit
oldugumuz gibi bu yarigmaya katilacak
Ozel sirketlere satin alma garantisi de
dahil olmak tizere bir¢ok tesvik vermek
zorunda kalinacaktir.

Kamu dogrudan yatirim karari

alabilmeli

Bu nedenle TEIAS 1n hazirlayacag
tiretim kapasitesi projeksiyonu raporu ve
uzun donem elektrik enerji gelisim
raporlarinin sonuglaria gore,
gerekiyorsa Bakanlik dogrudan yatirim
karar1 alabilmelidir. Bakanligin alacagi
yatirim kararinin dayanagi olacak
TEIAS’1n hazirlayacagi uzun donem
elektrik enerjisi gelisim raporunun
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hazirlanmasinda, sistemin iretim, iletim
ve dagitim tesislerinin durumu ve
gelisme programlar bilyiik 6nem
tasidigindan, TEIAS’m bu raporlar
hazirlamast siirecinde gerekli
koordinasyonun ve bilgi akiginin daha
cabuk ve giivenilir bir sekilde
saglanabilmesi igin kamu elektrik
iretim-iletim-dagitim kuruluglarmin tek
cat1 altinda toplanmast yararli olacaktir.

ABD'de bile piyasa islemedi

Bugiin kars1 karsiya bulundugumuz
kiiresel ekonomik kriz géstermistir ki,
serbest piyasay1 savunan neo-liberal
ekonomistlerin iddia ettikleri gibi piyasa,
sorunlarini kendi i¢inde ¢6zmek
yetenegine sahip degildir. Liberalizmin
en biiyiik kalesi olan, 13 trilyon dolar
biiyiikliigiindeki piyasaya sahip ABD'de
bile zor durumdaki sirketlere, 100 milyar
dolarlarla ifade edilen Hazine destegi
saglanmak zorunlulugunda kalinmustir.
Ayrica bir daha bdyle bir krizle
karsilagilmasimi 6nlemek amaciyla ABD
Hazine Bakanlig1 piyasay1 daha siki
kontrol edebilmek icin 119 sayfalik bir
denetleme mekanizmasi olusturmustur.
Bu 6rnekten de ders alarak bizim de
serbest piyasa modelini yeni bastan
gbzden gegirerek, piyasada kamunun
daha etkili olmasim saglayacak yeni
onlemler getirmemiz zorunludur.

Oniimiizdeki yakin gelecekte kiiresel
ekonomide ve kiiresel likiditeden
yararlanmada bir yavaglama ve
durgunlugun yasanacagi kabul
edilmektedir. Bunun sonucu olarak da
tilkemize dzellestirme disinda yatirim
yapmak igin yabanci sermaye girisi pek
miimkiin goriilmemektedir. Bu
nedenledir ki, arz giivenilirligini
saglayabilmek i¢in kamu sektoriiniin
yatirim yapma olanaklari artirilmals,
ozellestirme ile gelirlerinin elinden
almmasi 6nlenmeli, kamu tiretim, iletim
ve dagitim kuruluglar diisey entegre bir
yapiya kavusturulmalidir.

Ozetle, arz giivenilirliginin
saglanabilmesi i¢in degisiklik tasarisi ile
getirilmek istenen dnlemler yukarida
actkladigimiz nedenlerden de

anlagilacag gibi yeterli degildir. Gegmis
6-7 yillik serbest piyasa modeli
uygulanmasindan edinilen deneyimler
ve kiiresel ekonomide olusan yeni
olusumlarim 15181 altinda 4628 Sayil
Elektrik Piyasasi Yasasi’nda ve bu
yasanin 6ngordiigii serbest piyasa
modeli uygulamasinda daha radikal
degisiklikler yapilmali, arz
giivenilirligini daha gabuk ve etkin bir
sekilde saglayabilecek kurallar
getirilmelidir. [l

Bugiin karsi karsiya
bulundugumuz kiiresel
ekonomik kriz
gostermistir ki, serbest
piyasayl savunan neo-
liberal ekonomistlerin
iddia ettikleri gibi
piyasa, sorunlarini kendi
icinde ¢cozmek
yetenegine sahip
degildir. Liberalizmin en
biyiik kalesi olan, 13
trilyon dolar
biiyikligtindeki
piyasaya sahip ABD’de
bile zor durumdaki
sirketlere, 100 milyar
dolarlarla ifade edilen
Hazine destegi
saglanmak
zorunlulugunda
kalinmustir.
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Dengemizi Bozmayiniz!..

1s1r, 6teden beri bir tiirlii refah diizeyini yiikseltemedigi

yoksul kitlelerin ayaklanmamast i¢in gida iirlinlerine 6zellikle

una/ekmege yiiksek siibvansiyon saglamakta idi. Ne var ki

biitge agiklar1 giderek biiylimekteydi ve bu durum Diinya

Bankas1 ve IMF dayatmalarina neden oldu. Gegtigimiz
giinlerde Misir Hiik{imeti siibvansiyonlari kismaya karar verdi. Bu ekmek
fiyatlarinin artmas1 demekti. Yoksul Misirlilar tek ucuz gida kaynaklarinin
da ellerinden alinmasina tepki gosterdiler ve ¢atigmalar sonucu iki gosterici
6ldii, pek ¢ogu yaralandi. Benzeri gelismeler Haiti'de beg gostericinin
oliimiiyle ve Tunus’ta yaralanmalara neden olan olaylarla siirdil.

Gegtigimiz ay diinya petrol fiyatlarinin spekiilatif yiikselisinden s6z
etmistik. Benzeri bir durum bugiin icin diinya gida fiyatlarinda, 6zellikle
tahil fiyatlarinda gézlenmekte. Diinya gida fiyatlar1 son iki yilda yiizde 26
oraninda artt1. Geneldeki bu artis, tahilda yiizde 48 olarak gergeklesti.
Benzeri bir durum yemeklik yag, piring ve misir i¢in de gegerli idi.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), bu artisin tipk1 petrolde
oldugu gibi kalict olacagini sdylemekte. Diinya 6lgeginde adim adim halk
hareketlerine neden olan bu fiyat artiglarin1 aslinda sadece spekiilasyonla
aciklamak yanlis olur. Ozellikle son donemlerde tarim alanlarinin plansiz
bir bigimde biyoyakit i¢in kullanilmasi bir baska nedendir. Giiney
Amerika, Meksika, Cin ve Hindistan’da oldukga biiyiik tarim alanlari
kullaniminin gidadan biyoyakita doniistimii, tahil arzinin diismesine ve
fiyatlarin artmasina neden olmustur. Kiiresel kapitalizm; gida zincirini,
insanligin ihtiyaglarina gore degil, pazarin ihtiyaglarina gore
bigimlendirmekte.

Diinyada bu gelismeler olurken Tiirkiye’de de tarim arazilerinin giderek
daha fazla ve sorumsuzca sanayi ve enerji santrallarinin tesisine agilmasi
s6z konusudur. i¢inde bulundugumuz giinlerde enerji ve gida fiyatlarindaki
artig Tiirkiye'de enflasyonu kamgilamstir. Bir miktar spekiilasyon ve
stokc¢uluk s6z konusu olmasina ragmen tarim alanlarinin giderek
daraltilmasi, gida arzinin diismesine neden olmaktadir. Bu da gida
fiyatlarinda artig1 getirmektedir. Nitekim son yillarda gigek yag yiizde
123.5, piring ise ylizde 180 artmistir. Ayn1 bicimde bugday fiyatlari da
artmaktadir.

Gegen ay Cumhuriyet Enerji'de yer alan Samsun’daki mobil santrallar
ve yine Samsun Carsamba’da yapilmasi planlanan termik santrallar gibi,
aymi bigimde Tekirdag Saray’da, zmir Aliaga’da ve Bursa Davutlar'da tarim
arazilerine ve gida iirlinlerine olumsuz etkileri olacag: kesin santral
tesislerinin yapimi s6z konusudur. Yillardir yer se¢iminde yapilan bu
yanliglara Elektrik Miihendisleri Odas1 olarak vurgu yapmamiza ragmen
“Ben yaparim olur” mantig: siirdiiriilmektedir. Simdi de elektrik
arzindaki sikint1 bahane edilerek Antalya’'da Selimiye ve Kovanlik koyleri
sinirlart igerisinde verimli tarim arazilerine dogalgaz ¢evrim santrali
yapilmak istenmektedir. Santralin ingast i¢in Tarim {1 Miidiirliigii niin
goriislerine ragmen tipki Bursa Davutlar ve Samsun Tekkekdy'de oldugu
gibi hukuksuz uygulamalara yasa kilifi hazirlanmaktadir. AKP kapatma
davasinda hukuktan s6z edenler bizatihi TBMM’de yer alan Cargill
sOvalyeleri ile hukuk dis1 eylemlerini siirdiirmektedirler. Adaletin adindan
baska higbir yerine bulasmadigi AKP Hiikiimeti, Tiirkiye’yi bu yanlis
politikalar1 ile hem enerjide hem de gidada disa bagimlilig giderek
yiikselen bir tilke haline getirmektedir.

Meshur bir filozofa; “Servet ayaklarimizin altinda oldugu halde
neden bu kadar yoksulsunuz?” diye soruldugunda, “Ona ulagsmak icin
egilmek lazim da ondan” demis.

Tarimda, enerjide, madenlerde 6z kaynaklarin1 boylesine talana agan ve
sadece vatandagin cebine egilebilen bir anlayis iktidarda ne yazik ki.

Turgut Uyar “Denge” adl1 siirinde,

“Sizin alimiz al inandim,

Sizin morunuz mor inandim,

Tanrimiz biiyiik amenna

Siiriniz adamakalh siir

Dumani da cabasi

Ama sizin adiniz ne?

Benim dengemi bozmayimz”

derken; sanki, ali al moru mor 6fkelenmelerin, megalomaninin ve
stingiiden minareli giirlerin, dumanlarinin sonugta bir denge {izerinde
oturdugu gergegini de vurgular gibi. Misir’da, Haiti’de, Tunus’ta oldugu
gibi bu cografyada da aglik duvar yikar.

Hey! Siz, ugan halida oturmakta olan megaloman hacilar; sairin oldugu
kadar halkin da dengesinin bozulmakta oldugunun farkinda misiniz?




