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DAGITIM OZELLESTIRMELERINDE UZATMALAR YETMEDE...

Dagitimda devir bilmecesi

Hayati KOUCUK
EMO Hukuk Miisaviri

lektrik dagitim sirketleri-

nin Gzellestirmelerinin

son asamasi olan yedi da-

gitim bolgesinin ihale-

sinde uzatmalar oynani-
yor. Hisse devir sdzlesmesi imzala-
mak iizere Ozellestirme [daresi Bas-
kanlig1 (OIB) tarafindan davet edilen
sirketler ek siire talep ettiler. Teklif
bedellerinin yiizde 2’si oraninda ek
teminat vermeleri sartiyla kendileri-
ne, 30 Haziran 2011 giinli mesai bi-
timine kadar ek siire tanind1. 30 Ha-
ziran tarihi itibariyle, Dicle Elektrik
Dagitim A.S. igin en yiiksek teklifi
veren sirket diginda, ek teminatlar ya-
tirilmadi. Buna ragmen OIB, sirket-
lere ikinci defa, 25 Temmuz 2011 ta-
rihine kadar ek siire tanidu.

Uzatimlar hukuken sorunlu
[hale sartnamelerine gore, idare-
nin bildirecegi siire igerisinde satis be-
delini ya da pesinati yatirmayan sir-
ketlerin gecici teminatlarnin irat
kaydedilmesi gerekiyor. Ozellestirme
Uygulamalarinda Deger Tespiti ve
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Thale Yonetmeligi’nde ise OIB nin
sOzlesme imzalamak igin belirli bir
siire tanimasi, uygun goriilmesi ha-
linde bir defaya mahsus olmak tize-
re ek siire verebilmesi dngoriiliiyor.
ikinci defa ek siire verilmesi, ancak
idareden kaynaklanan nedenlerle ola-
biliyor. Verilen siire igerisinde s6z-
lesmenin imzalanmamasi durumun-
da, alinan teminatlarin irat kaydedil-
mesi ve diger teklif sahiplerine davet
¢ikartilmasi gerekiyor. Bu hiikiimler
cergevesinde, sirketlere ikinci bir ek
stirenin verilmesi, ihale stirecini de sa-
katlamis oldu. Mevzuat hiikiimleri,
ancak sirketler ti¢lincii kez ek siire is-
tediginde uygulanabildi ve 25 Tem-
muz itibartyla arkadan gelen istekli-
lere davetiye ¢ikarildi.

Paylasim miicadelesi

Ihale sartnamelerinde, ihaleyi
kazanan sirketlere, yeni bir sirket ku-
rulmast ve bu sirketin yiizde 49 ora-
nindaki hissesini bir bagka yatirmmciya
devredebilmesi hakki taniniyor. De-
vir iglemi tamamlanan diger dagitim
bolgelerinin birgogunda, ihaleyi ka-
zanan sirketler, ihalede rakibi olan an-
cak daha diisiik teklifte bulunan bas-
ka sirketlerle birlestiler.

Ihale siirecinin uzamastyla ilgili
gerekge, ihaleyi kazanan sirketlerin
kredi bulamamasi geklinde agiklani-
yor. Ancak dagitim ozellestirmele-
rinde isletilen karmasik siireg, so-
runlarin daha kapsamli olabilecegi-
ni diisiindiiriiyor. [halelerin tamam-
lanmasindan sonra hisse devir sdz-
lesmelerinin imzalanmasinin uzun bir
stire¢ almasmin arkasinda, elektrik da-
gitim bolgelerinin paylasimma yo-
nelik kavga verildigine iliskin iddia-
lar ortaya atiliyor. Kazanan sirkete
sonradan ortak edilen sirketlerin si-
yasal iktidara yakinliklar ile tanin-
malarl, paylagimin disaridan bir el ta-
rafindan m1 yonetildigi kuskularini da
beraberinde getiriyor.

Devir agamasinda
rekabet faktorii

Dagitim zellestirmelerinin son
asamasina gelindiginde, Rekabet Ku-
rulu’nun 6zellestirme iglemine dair
izin kararlarinda da bir farklilasma or-
taya ¢ikt1. Thaleler dncesinde Tiirki-
ye Elektrik Dagitim AS’nin (TEDAS)
6zellestirilmesine yonelik olusturulan
Rekabet Kurulu kararinda, gegis do-
nemi sonuna kadar dagitim faaliyet-

Elektrik dagitim 6zellestirmelerinin son ihalesinde
dagitim bolgelerinin devriyle ilgili sorun heniiz ag1-
lamad. Ozellegtirme Idaresi Bagkanhg: iiciincii kez
ek siire isteyen firmalarin tekliflerini gecersiz sayip,
daha diigiik teklif veren firmalara cagr yaptu.

leri ile diger elektrik piyasasi faali-
yetlerinin (perakende satis) hukuki
olarak ayristirllmasinin nihai izin
kosulu oldugu ve ileriki agamalarda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’a aykirilik belir-
lenmesi halinde, devirle ilgili kosul
ve yiikiimliliikler getirilebilecegi
veya devire izin verilmeyebilecegi be-
lirlenmisti. Rekabet Kurulu’nun her
bir elektrik dagitim ihalesi igin ver-
mis oldugu izin kararlarinda da, da-
gitim sirketlerinin, elektrik tiretim ve
perakende satis faaliyetleri agisindan,
yani dikey biitiinlesme y6niiyle re-
kabet hukukuna aykirilik kriterleri de-
gerlendirilmis, bir sirketin birden
fazla dagitim bolgesinde faaliyet
gostermesinin (yatay biitiinlesme)
herhangi bir aykirilik olusturmayacagi
vurgulanmusti.

Yeni yatay biitiinlegme kriteri
OIB’nin gergeklestirdigi ve yedi
elektrik dagitim bolgesini igeren son
iki ihalesiyle ilgili Rekabet Kurulu ka-
rarlarinda, yatay biitiinlesmeyle ilgi-
li de yeni bir kriter ortaya ¢ikti. Re-
kabet Kurulu bu kararlarinda da ya-
tay yogunlagma agisindan; elektrik
dagitim hizmetleri pazarmin dogal te-
kel niteliginde oldugu, 6zellestirme
igslemlerinin, kamu tekelinin 6zel te-
kele devri niteliginde olacag, boylece
mevcut hakim durumun korunacagi
degerlendirmesini siirdiirdii ve hakim
durum degerlendirmesi bakimindan
elektrik dagitim hizmetleri pazarini
ele almadi. Ancak, “potansiyel re-
kabet”, “yakinsayan pazarlar” gibi
kavramlar gergevesinde, ozellikle
dogalgaz piyasast ile elektrik dagitim
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hakim durum yaratilmasi agisindan
degerlendirmeler yapti. Sonug olarak
ise onceki kararlarimin aksine, yatay
biitiinlesme agisindan da bir simirlama
getirilmesi gerektigine ulasti.

Yiizde 30’un kriteri ne?

Rekabet Kurulu’nun daha 6nce-
ki kararlarinda, hakim duruma iligkin
olarak pazar paynin yiizde 40 sevi-
yesinden itibaren degerlendirilecegi
belirtilirken, son iki kararinda, Ku-
rul’un daha 6nceki genel bir Tebligine
atifta bulunularak yiizde 25 pay ora-
nini1 gegen tesebbiislerin hakim durum
bakimindan daha hassas incelenme-
si gerektigi vurgulandi ve sonug ola-
rak “ilgili tesebbiisiin dikey bii-
tiinlesme bakimindan ciddi bir
iiretim faaliyeti bulunmasa bile
sadece dagitim ve perakende sevi-
yesindeki yatay yogunlasma baki-
mindan en fazla yiizde 30 oranina
ulasilmasina” izin verilmesi be-
nimsendi. Belirlenen bu orana iliskin
olarak ise “hemen belirtmek gere-
kir ki, burada belirtilen yiizde 30
orani sektorel diizenlemelerde yer
alan ve kati bir sekilde uygulanan
bir piyasa esigi degil; dagitim ozel-
lestirmeleri siirecinde 4054 sayil
Kanun’un 7. Maddesi kapsaminda
yapilacak hakim durum degerlen-
dirme ve tespitine iliskin bir kila-
vuz niteligindedir” yorumunda bu-
lunuldu.

Rekabet Kurulu’nun, dagitim
ozellestirmelerinin baginda yapmasi
gereken, yatay biitlinlesmeye yonelik
hakim durum degerlendirmesini,
Ozellestirme ihalelerinin sonunda,
gerceklesen tabloya gore yapmis ol-
masi, rekabet hukuku agisindan i¢in-
de bulunulan agmazi ifade ediyor.
Ozellestirme islemlerinin sonunda
verilen bu kararlarda bile, dagitim sir-
ketlerinin hangi oranda pazar payia
sahip olabilecegine, objektif bir yo-
rum getiremiyor ve sonug olarak or-

taya atilan ytizde 30 pazar pay1 kri-
terinin nasil belirlendigi de agikla-
namiyor.

Yapilan yiizde 30 pazar payi de-
gerlendirmesi sonucunda, birden faz-
la dagitim bélgesinin ihalesini kaza-
nan kimi sirketlerin, hangi bolgeleri
birlikte devir alabilecegi ve alama-
yacagina yonelik somut degerlen-
dirmelere ulagiliyor. Oysa bu deger-
lendirmenin daha bastan yapilmasi,
dagitim bdlgeleri itibariyle hakim
durumun hangi kosullarda ortaya ¢1-

kacaginin ya da etkileneceginin tes-
pit edilmesi gerekiyordu.

Ihale siirecinin gesitli asamala-
rinda yasanan bu sorunlar, elektrik da-
gitim 6zellestirmelerinde, sirketlerin
pazar paylasimmnin etkili oldugu ve bu
paylasimin digaridan yapilan miida-
halelerle sekillendigini diisiindiiriiyor.
Simdi, enerji 6zellestirmeleriyle ser-
bestlesmenin mi yasandigi, yoksa
dostlar arasi alig-verig mi yapildigi so-
rusunun daha giiglii sorulmasi gere-
kiyor.

Kim kazand,
kim devraldis?

zellestirme Idaresi Baskanlig tarafin-

dan yiiriitiilen ihale siireci kapsaminda

bugiine kadar 9 elektrik dagitim bol-

gesinin devir islemleri tamamlandi.

Boylece Baskent, Meram, Sakarya,
Osmangazi, Uludag, Coruh, Camlibel, Firat ve Ye-
silirmak elektrik dagitim sirketleri 6zel sektoriin yo-
netimine gecti.

Bu 9 sirketin yani sira ihale siirecleri kapsami
disinda Kayseri ve Civari Elektrik, Aydem
Elektrik ve AKEDAS tarafindan isletilen 3 6zel
elektrik dagitim bolgesi daha bulunmaktadir.
Mugla, Denizli ve Aydin’in elektrik dagitim
hizmetleri Aydem’e 20 yil 6nceki ihaleye
dayanilarak 15 Agustos 2008 tarihinde devredildi.
Ancak devir 6ncesinde Aydem’e yiizde 9’la Kiire
Iletigim ortak oldu.

Kahramanmarag, Adiyaman illerinin elektrik
dagitimi ise 15 yi1l 6nce yapilan ihaleye
dayanilarak AKEDAS’a devredildi.

Ihaleyi kazanan sirkete yeni ortak uygulamasi
bu donem gergeklesen dzellestirmelerde de
yasandi. Meram EDAS ihalesinde, en yiiksek
teklifi Alsim Alarko vermis, liglincii sirada ise

Cengiz Insaat yer almisti. Alsim Alarko’nun
ihalede rakibi olan ve 3. sirada yer alan Cengiz
Insaat ortaklig1 ile kurulan Alcen adli sirketin
bolgeyi devraldigr goriildii.

Uludag EDAS’1n 6zellestirme ihalesinde en
yiiksek teklifi 940 milyon dolar ile Limak insaat
Sanayi ve Ticaret A.S. verirken, Camlibel EDAS
ihalesinde ise 258.5 milyon dolar ile en yiiksek
teklifi Kolin insaat yapti. Her iki ihaleye bu
firmalarin yan1 sira Cengiz Insaat da katildi. Devir
agamasina gelindiginde Uludag igin biiyiik ortagin
Limak oldugu, Camlibel i¢in biiyiik ortagin Kolin
Insaat oldugu iki farkl sirket olusturuldu ve
Limak, Kolin ve Cengiz Insaat ortaklig1 bu iki
bolgeyi de devraldi. Bdylece Cengiz insaat
ihalesini kazanamadigi ii¢ elektrik dagitim
bolgesine ortak oldu.

Ihale sartnamelerinde, kazanan firmanin
sonradan ylizde 49’a kadar hisse i¢in ortak
alabilmesine izin verilerek, dagitim bolgelerinin
kime, nasil devredileceginin ihale siireci disinda
belirlenmesinin yolu agildi. Tam olarak kimin
kazandiginin bile net olmamasi bu ihaleleri
yarisma olmaktan ¢ikard:. Il
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Rusya ile niikleer iligki

nerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin elektrik
tiretiminde niikleer santrallarin kullanilmas: ko-
nusundaki 1srar1 stiriiyor. Akkuyu santralinin in-
sasina 2014°te baslanmasi ve 2021°de elektrik tire-
timine gegilmesi bekleniyor.

Kars1 karsiya kalinan “Rusya’ya bagimhilik” elestirile-
rinin yatistirilmasi adina Giiney Kore ve Japonya ile Sinop’ta
ikinci bir santral insasi i¢in miizakereler yiiriitiiliiyor. Bu mii-
zakerelerde bir sonuca ulasilamamasi ve miizakerelerin
“ucu acik” bir bigimde “askiya” alinmas: ise akillar1 karis-
tirryor. Rus yetkililerin, “Tiirkiye’de en az iki niikleer sant-
ral inga edilecegini” defalarca agiklamis olmalari, askiya ali-
nan miizakerelere daha da hassas yaklagimi zorunlu kiliyor.

Rusya acisindan...

Gelismelere Rusya agisindan baktigimizda dikkat ¢ekici
unsurlar goze garpiyor. Moskova yonetimi, niikleer tekno-
lojisini uluslararasi alanda Enerji Bakanligi araciligiyla de-
gil Disisleri Bakanligi’na bagli bir firmayla pazarliyor. Rus-
ya, tamamen ya da kismen kendi hazinesinin sagladig1 kre-
dilerle 2010 basindan itibaren 5 tilkede niikleer santral insa
ediyor: Ukrayna, Belarus, Hindistan, Cin ve Tiirkiye. Viet-
nam ve Banglades ise sirada.

Rusya bu tlilkelerde yalnizca tesis insa edip elektrik sat-
mayacak. Ayni zamanda tesislerde kullanilacak niikleer ya-
kit1 da saglayacak. Atik ise Rusya’da islendikten sonra
miisteri lilkede depolanacak. Ayrica, Tiirkiye drneginde ol-
dugu gibi garantili alim s6zlesmeleri ve meydana gelebile-
cek kazalarin yarattigi sonuglardan ev sahibi iilkelerin sorumlu
olacagi gibi diizenlemeler de cabasi...

Ayrintilara saplanmadan Rus enerji politikalarini strate-
jik diizeyde degerlendirmek gerekiyor. Putin’i Rusya’da vaz-
gecilmez kilan baslica unsur uygulanan enerji politikalariy-
di. 2000’11 y1illarin politikasi, dogalgaz ve petrol ihracatini 6n-
celeyen ve buradan elde edilen giiciin dis politika dahil her
alanda kullanilmasini 6ng6ren bir yaklasimdi. Yaklagmmin dik-
katilce uygulandigr ve Gazprom gibi yatay oOrgiitlenmis
devlet sirketleri araciligiyla basartya ulastigi goriilmekte. Rus-
ya’'nin tiim borglarint 6demesini, ekonomik ve ticari olarak
etkin bir aktor haline gelmesini ve Putin’in elde edilen bu giicii
2006-7’den itibaren dis politikada nasil kullandigini hatirla-
mak gerek...

Rusya’nin, uluslararas1 ekonomik krizin yarattig1 sikin-
til1 ortamda enerji politikalarini gézden gegirdigi goriiliiyor.
Putin’in en yakini ve Bagkanlig1 devrettigi Dmitry Medve-
dev’in, enerji politikalari ¢ergevesinde dncelikli konuma oturt-
tugu Gazprom’un bagindan geldigini aklimizda tutalim. Pu-
tin, Bagbakan olarak goreve basladiginda ise Enerji ve Sanayi
Bakanligi’ni ikiye boldii. Ortaya gikan Enerji Bakanligi’nin
basina Sergey Smatko’yu getirdi. Smatko’nun, daha 6nce dev-
letin sahip oldugu niikleer saglayicisi firmanin baskani olmasi
bir tesadiif degil. Ayrica Smatko, 2005-2008 aras1t Rusya’nin
sivil amagli tiim niikleer tesislerinin bagli oldugu devlet fir-
masinin da baskan yardimcisiydi. Kisacasi bu gérevlendirme,
dogalgaz ve petroliin yarattig1 etkinlige, yeni bir pencere aga-
rak niikleer enerjinin eklenemesi anlamina geliyor.

Yani Rusya uzman isimlerin yonetiminde sahip olunan
kaynaklarin tamamini kullanarak etkin ve saldirgan bir ener-
ji politikast yiirtitityor. D1 politika dncelikleriyle destekle-
nerek sekillendirilen bu yaklasimin Rusya’yi etkin kildigi ve
enerji ihrag ettigi iilkeleri bagimli kildig1 goriiliiyor.

Rusya etkin, akilct ve organize bir enerji politikasi ta-
nimliyor ve ylriitiiyor.

Ya biz?



