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Temel Bilgi

Tiirkiye'deki kamu igletmelerinin tuihi, en iyi "kalkmma ekonomisi" diye bilinen
kawam gergevesinde anla.grlabilir; bu iglefineler, herhangi bir ideolojik yaklagrmrn iirtinti
olmahan hayli farkh bir bigimde, 6zel ellerdeki sermaye birikimi gok zayrf bir iilkedeki
geng cumhuriyetin planh srnayilegme programrnda kullanabilecek araglar olarak
diigiiniilmi$tti.

igletmeler, baglangrgtaki bu gereksinimi kargrladrktan ve ulusal kalkrnmamn daha
sonraki agamalanna tegebbtis yiineticileri yetigtiren birer okul hizrneti gdrdiikten sonra,
aqrn biirohatiklegmenin, siyasal miidahalecilifin ve parti politikalurndaki ganimet

sisteminin bilinen hastahklanna yakalandrlar.

Daha sonra, dtinya gapmdaki etkiler ve Reagan'o ya da Thatcher'ci politikalar,
kiiresellegmenin kagrmlmaz sonuglanyla birlikte, bu igletmeleri diizeltme girigimlerini

itldihdii ve iglebneler, teknolojilerin yenilenmesine ve etkinliklerinin genigletilmesine
yiinelik higbir yatrnm yaprlmadan doial qiiriiyiitlerine terkedildi.

Kamu iglennelerinin bugtinkti durumuna iligkin her tartrgmada ve geleceklerine
iligkin her fikir yiiriittige bu olgulann akrlda tututnast gerekir,
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Gerckrlnmelcr

Bazr agikar nedenlerle kamu igletmelerine hala gereksinme vardr:

a. Temel ekonomik ve sosyal geligmesini hentiz tamamlamamrg bir iilkede bir ttir
stratcjik planlamaya gereksinme duyulmasr ve dzellikle biilgesel geligne ile
ycrlegmc politikalan bakrmrndan kamu iglehnelerinin bu amaca hizmet edecek
araglar olarak kullamlmasr;

b. il planlanmrg kamu yatrnmlan yoluyla temel altyapr ve hizmetlerin sa$lanmasr
sayesinde ulusal geligme igin iizel ve kamusal kesimlerden optimum yararlanma
ve triiylece <izel girigimcililin yaygrnlagmasr ve bagansr igin sallam bir gergeve,nin
olugturulmasr;

c. Qabuk k6r elde efine kaygrsrndan uzak olarak, geligmiq ekonomilerin dev
girkctlerinde oldulu gibi daha rasyonel bir teknolojik ara$trrma ve geligtirme
politikasrmn giidtilmesi; bu gegit girketlerin gok az bulundu!'u iilkelerde teknoljik
aragtrma ve geligtirmeye yatrnm yapmak kamu igletmelerinin iqi olabilir;

d. Ulkedeki dofal kaynaklann, giiriiyen Osmanh ydnetiminde oldugu gibi
kolayhkla veritnig imtiyazlar yoluyla yabancrlarca siimtirtilme korkusu duymadan,
daha iyi igletitnesi ve kullanlmasr.

Bu gercksinmeleri yeterince giiziiniinde tutmadan ve yasal zemini dofru
hazrrlamadan iizellegtinne politikalanna ani gegig, toplumun gegitli kesimlerinde kaygr
uyandrnnakla kalmamry, dzellegtirme konusundaki yasalann ve karamamelerin iptali igin
Anayasa Mahkemesi'ne ve idari mahkemelere yaprlan sayrsrzbagvuuyayol agm6trr.

Sorunlrr

a. $itndiki 1982 Anayasasr, baglangrgtaki bigimiyle,dzellegtirmeye iligkin kural
igermenehe ve tizel girigimlerin kamu hizrneti amacryla "devletlegtirilmesi"nde
gdzetilecek kurallan giistermekteydi. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin
igtihadrna gtire, tizel tegebbiisler kanrulEtrnluken uygulanan kurallar iizellegtirme
siirccindc dc aynen, ama tersine bir sra izlenerek, uygulanmahdr; ana ilke olaralg
iizelleqtirilecck kamu mamelekinin cari deferini belirlemede titiz ve dtizgrin
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usiillerin izlenmesi bakrmrndan saydamh$r sa[lama koguluyla. Mahkemelere

bagvurulann ana nedeni hep bu ilkenin ihlali ya da gipnenmesi olmugtur.

b. $zellegtirme usiillerinde ve iglemlerinde srk srk yolsuzluk ve yiyicilik

iddialarr siiz konusu olmug ve bunlar siyasal kadrolanmn iiniinii fena halde

ylpratml$ttr.

c. Baqlangrgtaki vaadlerin ve beklentilerin aksine, gopu iizellegtirmenin ardmdan

etkinlik, verimlilik ve istihdam arfinamrg; bazr siyasal partilerle sendikalardan da

sesli ve giiglti protestolar yiikselmiqtir.

d. Bu gibi gekigmelerin ve hukuksal giigliiklerin yabanct sermaye ve i9

gevrelerini iizellikle enerji iiretim ve dalrtrm alanlarrndaki iizellegtirme

ihalelerine katrlma veya biiyiik projelere yattnm yapma baktmlanndan

cesaretsizlendirdifi sdYlendi.

e. Btiyiik Millet Meclisi, yabanct finansman ve i9 gevrelerinin isteklerini karqrlamak

ve Diinya Bankasr ile uluslararasr Para Fonu',nun kogullalna uymak igin, son

zamanlara, 6zellegtirme ustillerinin basitlegtirilmesi ve kamu hizmetlerinin iizel

girketlere devredilmesi amacryla bazt Anayasa de[igikliklerine gitti. Bu

defigiklikler, ayn zamanda, bu girketlerle kamu makamlan arasmda grkacak

anlagmazhklann, idari mahkemelere bagvuruyla defil, tahkim yoluyla gtiziilmesine

olanak vermektedir. Anlaqmazhklann'lrabanct unsurlar" igermesi durumunda

uluslararast hakemlile gidilmesine miisaade edilmektedir.

f. Bu son de$igikliklerin iizellegtirmeler ve yabancr yatnmlu iintindeki "engeller"i

samldr$ kadar kolay ve siiratli bigimde kalduabilece[i pek kesin delildir. Ulkedeki

ve biilgedeki siyasal istikarsrzhfa ve bagka bazr belirsizliklere iligkin baqka

engeller de var. Aynca, dzellegtirme konusundaki yeni Anayasa hiikmii gerekli

usiil de[iqiklifini belirleyecek bir yasamn g*anlmasmt gerektiriyor. Biiyle bir

durumda, baglatrlmrg olan iglemlerinbuyeniyasa grkrncayakadar askrya almmasr

sonucu dolmaktadrr. Ulusal ya da uluslararast tahkim konusunda ise, hakemlerce

vanlacak karann bir Tiirk mahkemesince tenfrz htikmiine ballanmasr gerefini

ammsatmakta yaxal val. Bu usiillet anlagmazhklan bir idari mahkemEde gdzmek

iqin gimdi gerekli olan siireden de dahi fazlazananalabilir.
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Errii Alundr OzckEtirnc

tlkarin cngrji iirctim ve da[rtm yaprsrm iizellegtirmcde rinemli yanhglu yaprldr.

e. Hidrolik ve tcrmik kapakh enerji tiretiminin ve deha dnce yerel ydnetimlere
vcritnf detrtrrnm daha iyi planlana ve cagtidiim Nnactylabirlegtirilmesinden
dotea Ttrkiyc Elcktrik Kunrmu'nun pargalanmasr: Ozellegtirme dargasryla
bfulihq lEIL bhzazrcrkEzci vs dnha il yiinetilcbilir bir igletnecilik anlayrgryla
dttil, Krrurr'unbtyiikliiliinti azaltrp gegitli birimlerini ayn ayn dzelleqtirebilmek
niyctiylc, iincc TEAg (iirctim vc iletim) ve TEDAg (dafrtrm) olarak ikiye
aynlm9fir. Fakat Anayasa sistemi ve Anayasa Mahkemesi'nin igtihadr enerji
ilrctir5 ilain vc dalrhmrm kamu hizmeti saydr$r igin, bu iglemler yine de imtiyaz
nitclitinc biiriiamck zorunda oldupundan, aym usiillere yine gerek duyulacak ve
bnllsc gugliiklcr daha da katnerlcnmig olacaktrr. Pargalama, ancak satrcrhkta
pcrrHccililc yaramrg olmaktadrr.

b. Bu utillcrin uygulamgrnda yaprlan hukuk yanhglan kugku ve giivensizlik havasr
yrd|frk cncrji alamndaki dzellcgtirme siirccini bulandrmrgtrr. Son Anayasa
dctigikliklcrinin bu havay dafrhnasr pek olasr gtiitibniiyor.

c. Drlrtrm iglcvlcrinin iince TEDA$'tan biilgesel kamu girketlerine ve sonra da
bunlrrdan yercl olarak kurulan iizel girketlere dewedilmesi, ciddi fiyat kontrolu
vc cagiidlim sorunlanna yol agacala benziyor. Aym gcy, do$al gazda[rtmr
brlrmndan de dofnr. Yerel makamlarin bu konularda pek parlak bir sicilleri
yoL.

4 El*tik cocrjisi dalrhm iglevlerinin merkezi olnahan tiiylece grkanlnug olmasr
tcbcts t'rfrrlat smununun gidcrilmcsini saflamaya yetnedi; isanbul'un Anadolu
yrte$ndaLi clckhik da[rttmmrn bir iizel girkete veritmesinde de gdrilldiilii gibi,
3clirlcr goldrp yrllu gegtikgc Aebekenin durumunu daha da kiittilegtirmigtir.

Sea*fr

Bir flIkcdcki cncrji sorunlannm gclece$ini vc aiiztimiiuii iizel ve kamusal
girbimcilikye daycrli vcyabanct yatmmlar arasrndakeskinve keskin tercihlerbigiminde
od.yr kotm.k yanhg olur. Gereksinimler ve olanaklar gok daha gapra$ft ve birbirine
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girmig durumadu ve gok daha geligtirilip uyumlulagtrtlmg bir yrlrn politika ve

uygulamayr zorunlu krlmaktadr:

a. Enerjiyi biitiin vegheleriyle bir kamu hizmeti sayan anayasa igtihadr, aym
zamanda genig halk kesimlerinin gtiriiglerine ve beklentilerine de uygun
diigmehedir.

b. Bdyle bir yaklagrm bu kamu hiznetinin mutlaka geleneksel kamu ydnetimince
ya da kamu girketlerince yerine getiritnesi anlamma gebnez. Enerji gereksiniminin
biiyiikliiliinti ve ivedilifini elbet kabul efinek gerekir; dermegatna gtiziimleri
savunanlann stiyledikleri kadar dramatik ve abarhh bigimde olmasa da, bu
gereksinim kamusal ya da 6zel, yerli ya da yabancr biitiin gabalann seferber
edilmesini gerektirir.

c, Tiirkiye'deki sistem, oldukga sallam bigimde yerlegmig bir karma ekonomi
gelene[i ve kamu hizmetlerinin yerine getirlmesinde imtiyaz gtiziimlerini agtk
tutan hukuk yollan sayesinde, bu gabalann gergeklegmesine olanak sa$ayan bir
sistemdir.

d. imtiyaz uygulamasr cumhuriyet dnemine iizgiin delildir ve ktikleri Osmanh
d<inemine kadar gider. Fakat gegmigte bunun istismar edibnesi cumhuriyetin
kuruculanm imtiyaz siizlegmelerioin akdedilmesi, denetlenmesi ve ytiriittilmesi
konusunda srkr kurallar koymaya sevketmigtir. Bu alanda Tiirk yargrsmm rolifurii
smulayrcr Anayasa deligikliklerine yol agan son siyasal girigimler uzun siire
tartrgrlrr adrmlar oluak kalacak. Ashnda, bugiinkii durumun daha de[igik bir
bigimde yorumlanmast ve hem siiratli, hem de sa$am admlann ahhp aynr
sonuglann ahnabilmesi igin bagka gtiziimleri denemek pekala miimkiindti: Imtiyaz
sdzlegmelerinin yiirtirliile konmadan iince Damgtay tarafindan denetlenmesi,
bunlarm gabuk tamamlamp uygulanmaslna bir engel olarak delil, kamu
yiinetiminin ya da kamu girketlerinin yerli ya da yabancr yatrrmcilara karqr
girigtikleri yiiklemler bakrmrndan bir giivence olarak gdriilebilirdi;
anlagmazhklann giderihnesinde Damgtay'm yetkilerini krsma ve uluslararasr
tahkime gitne gibi tarfigmah gtiziimler yerine, siireci hrzlandrracak birtakrm usiil
diizelnneleri de di$iintilebilirdi.

e. Hukuk siirecinde yaprlan deligiklik ne olursa olsun, ekonomik ve sosyal
geligmeyi belirli bir stratqik planlamaya ballama gereksinmesi, enerji alanmda
6zel ve yabanct yahnmlann denetlenip ydnlendirihnesini ihmal edilemeyecek bir
gereklilik haline getirmektedir. Son tartrgmalar ve kaygrh ve telagh giiziimler bu
gereklili$ zay:flatmry olabilir; konuya iligkin siyasal ve yiinetsel mekgqjqalann
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gdzden gegirilip yeniden delerlendirilmesi bu bakrmdan artrk zorunlu hale
gelmigtir. En aztndan elektrik alanrnda, Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun
dalrtrtnasryla yaprlan yanhgrn dtizeltilmesi guekir; icracr tek bir kurumun yeniden
kurulmasr ve enerji alamnda tutarhhk ve eylem birlili gerekleriyle uzlagtrnlmrg
bir bigimde kurum-igi yetki devirlerini sallayacak dtizelti,nelere gidilmesi dolru
olacaktr. Ulkenin enuji gereksinimlerini iilgecekve ekonomikve sosyal geligmeye
iligkin iibiir etkenlerle birlihe planlayacak bir Devlet Planlama Orgtitii'niin var
olduiu diigiintiliirse, bazr yabancr giizlemcilerin telkin ettikleri "enerji kurulu"nun
meydana getirilmesi de iyi bir giiziim otnayabilir. Fakat, bu Orgiit'tin biitiin siyasal
sistemdeki yeri ve icracr kurumlarla olan iligkisi, gimdiki Konftrans'm anakonusu
tizerindeki tartrgmalara yakmdan balh olmakla birlihe, bu bildirinin kapsammr
ve boyutlanm agacak bir bagka tartrgmarun konusudur.
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