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Temel Bilgi

Tiirkiye’deki kamu igletmelerinin tarihi, en iyi “kalkinma ekonomisi” diye bilinen
kavram gergevesinde anlagilabilir; bu igletmeler, herhangi bir ideolojik yaklagtmin iiriini
olmaktan hayli farkh bir bigimde, 6zel ellerdeki sermaye birikimi ¢ok zay:f bir iitkedeki
geng cumhuriyetin planh sinayilesme programinda kullanabilecek araglar olarak
diisiintilmiigtil.

Isletmeler, baglangigtaki bu gereksinimi kargiladiktan ve ulusal kalkinmanin daha
sonraki agamalarina tegebbiis yoneticileri yetigtiren birer okul hizmeti gérdiikten sonra,
agin birokratiklesmenin, siyasal miidahalecili§in ve parti pohtlkalarmdakl ganimet
sisteminin bilinen hastaliklarina yakalandlar.

Daha sonra, diinya ¢apindaki etkiler ve Reagan’c1 ya da Thatcher’ci politikalar,
kiiresellesmenin kaginilmaz sonuglanyla birlikte, bu igletmeleri diizeltme girigimlerini
oldiirdii ve igletmeler, teknolojilerin yenilenmesine ve etkinliklerinin genisletilmesine
yonelik higbir yatirim yapilmadan dogal giiriiyiislerine terkedildi.

Kamu isletmelerinin bugiinkii durumuna iligkin her tarigmada ve geleceklerine
- iligkin her fikir yiiriitiigte bu olgularin akilda tutulmas: gerekir.
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Gereksinmeler
Bazi agikar nedenlerle kamu igletmelerine hala gereksinme vardir:

a. Temel ekonomik ve sosyal geligmesini heniiz tamamlamamus bir iilkede bir tiir
stratejik planlamaya gereksinme duyulmas: ve dzellikle bolgesel gelisme ile
yerlesme politikalan bakimindan kamu igletmelerinin bu amaca hizmet edecek
araglar olarak kullanilmasi;

~ b. Iyi planlanmig kamu yatnmlari yoluyla temel altyap1 ve hizmetlerin sa§lanmasi

sayesinde ulusal gelisme icin 6zel ve kamusal kesimlerden optimum yararlanma
ve bdylece dzel girisimciligin yayginlagmasi ve bagansi igin saglam bir gergevenin
olugturulmast;

c. Cabuk kir elde etme kaygisindan uzak olarak, gelismis ekonomilerin dev
sirketlerinde oldugu gibi daha rasyonel bir teknolojik aragtirma ve geligtirme

 politikasinin giidiilmesi; bu gesit sirketlerin cok az bulundugu iitkelerde teknoljik

aragtirma ve gelitirmeye yatimm yapmak kamu igletmelerinin isi olabilir;

d. Ulkedeki dogal kaynaklarin, glirliyen Osmanli y6netiminde oldugu gibi
kolaylikla verilmis imtiyazlar yoluyla yabancilarca sémiiriilme korkusu duymadan,
daha iyi igletilmesi ve kullaniimast.

Bu gereksinmeleri yeterince gézoniinde tutmadan ve yasal zemini dogru

hazirlamadan 6zellestirme politikalarina ani gegis, toplumun cesitli kesimlerinde kaygi
uyandirmakla kalmamus, 6zellestirme konusundaki yasalarin ve karamamelerin iptali igin
Anayasa Mahkemesi’ne ve idari mahkemelere yapilan sayisiz bagvutuya yol agmustir.
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Sorunlar

a. §imdiki 1982 Anayasas1, baglangictaki bigimiyle, 5zellestirmeye iligkin kural
icermemekte ve zel girisimlerin kamu hizmeti amaciyla “devletlestirilmesi”nde
gozetilecek kurallar: gostermekteydi. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi’nin
igtihadma gore, 6zel tegebbiisler kamulagtinlirken uygulanan kurallar Ozellegtirme
siirecinde de aynen, ama tersine bir sira izlenerek, uygulanmahdir; ana ilke olarak,
ozellestirilecek kamu mamelekinin cari degerini belirlemede titiz ve diizgiin
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usiillerin izlenmesi bakimindan saydamlifi saglama koguluyla. Mahkemelere
bagvurularm ana nedeni hep bu ilkenin ihlali ya da ¢ignenmesi olmugtur.

b. Ozellestirme usiillerinde ve iglemlerinde sk sik yolsuzluk ve yiyicilik
iddialan s6z konusu olmus ve bunlar siyasal kadrolarimn iiniinii fena halde
yipratmistir.

¢. Baglangigtaki vaadlerin ve beklentilerin aksine, gogu ozellestirmenin ardindan
etkinlik, verimlilik ve istihdam artmamms; bazi siyasal partilerle sendikalardan da
sesli ve giiclii protestolar yiikselmigtir.

d. Bu gibi gekigmelerin ve hukuksal gii¢liiklerin yabanci sermaye ve is
cevrelerini dzellikle enerji iiretim ve dagitim alanlarindaki ozellestirme
ihalelerine katilma veya bilyiik projelere yatirim yapma bakimlarnindan
cesaretsizlendirdigi soylendi.

¢. Biiyiik Millet Meclisi, yabanci finansman ve ig gevrelerinin isteklerini karsilamak
ve Diinya Bankasi ile Uluslararast Para Fonu’nun kosullarina uymak igin, son
zamanlara, 6zellestirme usiillerinin basitlestirilmesi ve kamu hizmetlerinin zel
sirketlere devredilmesi amaciyla bazi Anayasa degisikliklerine gitti. Bu
degisiklikler, aym zamanda, bu sirketlerle kamu makamlar arasinda ¢tkacak
anlagmazliklann, idari mahkemelere bagvuruyla degil, tahkim yoluyla ¢oziilmesine
olanak vermektedir. Anlagmazliklarin “yabanci unsurlar” igermesi durumunda
uluslararas: hakemlige gidilmesine miisaade edilmektedir.

f. Bu son degisikliklerin 6zellestirmeler ve yabanci yatirmlar oniindeki “engeller”i
sanildig1 kadar kolay ve siiratli bigimde kaldirabilecegi pek kesin degildir. Ulkedeki
ve bolgedeki siyasal istikrarsizhia ve baska bazi belirsizliklere iliskin baska
engeller de var. Ayrica, Gzellestirme konusundaki yeni Anayasa hitkmii gerekli
usiil degisikligini belirleyecek bir yasanin gikarilmasini gerektiriyor. Boyle bir
durumda, baglatilmus olan islemlerin bu yeni yasa gikincaya kadar askiya alinmasi
sonucu dogmaktadir. Ulusal ya da uluslararasi tahkim konusunda ise, hakemlerce
varilacak kararin bir Tiirk mahkemesince tenfiz hiikkmiine baglanmas: geregini
animsatmakta yarar var. Bu usiiller, anlagmazliklan bir idari mahkemede ¢ozmek
icin simdi gerekli olan siireden de daha fazla zaman alabilir.

103



TMMOB 2. ENERJI SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast

Enerji Alamnda Ozellegtirme
Ulkenin enerji iiretim ve dagitim yapisim dzellestirmede onemli yanlslar yapild:.

a. Hidrolik ve termik kaynakl enerji iiretiminin ve daha 6nce yerel yonetimlere
verilmig dagitimin daha iyi planlama ve esgiidiim amaciyla birlestirilmesinden
dogan Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun par¢alanmasi: Ozellestirme dalgasiyla
birlikte, TEK, daha az merkezci ve daha iyi yonetilebilir bir igletmecilik anlayisiyla
degil, Kurum’un bityiikliigiinii azaltip gesitli birimlerini ayri ayn 6zellestirebilmek
niyetiyle, dnce TEAS (iiretim ve iletim) ve TEDAS (dagitim) olarak ikiye
aynimugtir. Fakat Anayasa sistemi ve Anayasa Mahkemesi’nin igtihadi enerji
iretim, iletim ve dagitimin: kamu hizmeti saydig1 igin, bu iglemler yine de imtiyaz
niteligine biirinmek zorunda oldugundan, aym usiillere yine gerek duyulacak ve
béylece giicliikler daha da katmerlenmis olacaktir. Pargalama, ancak saticilikta

perakendecili§e yaramig olmaktadir.

b. Bu usiillerin uygulanisinda yapilan hukuk yanlislan kugku ve giivensizlik havast
yaratarak enerji alanindaki 6zellestirme siirecini bulandirmugtir. Son Anayasa
degisikliklerinin bu havay: dagitmasi pek olas: goriilmiiyor.

¢. Dagitim iglevlerinin énce TEDAS tan bolgesel kamu sirketlerine ve sonra da

bunlardan yerel olarak kurulan 6zel sirketlere devredilmesi, ciddi fiyat kontrolu

ve esgiidiim sorunlarina yol agacaga benziyor. Ay sey, dogal gaz dagitum

bakimindan da dogru. Yerel makamlarin bu konularda pek parlak bir sicilleri
‘ yok.

d. Elektrik enerjisi dagitim iglevierinin merkezi olmaktan boylece gikarilmig olmasi

sebeke kacaklan sorununun giderilmesini saglamaya yetmedi; stanbul’un Anadolu

yakasindaki elektrik dagitiminin bir zel sirkete verilmesinde de goriildiigi gibi,
gelirler gogalip yillar gegtikce sebekenin durumunu daha da kotiilestirmigtir.

Secenckler

Bir iilkedeki enerji sorunlarinin gelecegini ve ¢oziimiinii 6zel ve kamusal
girisimeilik ya da yerli ve yabanci yatirmlar arasinda keskin ve keskin tercihler bigiminde
ortaya koymak yanhs olur. Gereksinimler ve olanaklar gok daha ¢apragik ve birbirine
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girmis durumadir ve gok daha gelistirilip uyumlulastmlmls bir yi§in politika ve
uygulamay1 zorunlu kllmaktadlr

a. Enerjiyi biitiin vegheleriyle bir kamu hizmeti sayan anayasa ictihadi, aymi
zamanda genis halk kesimlerinin gériiglerine ve beklentilerine de uygun
diigmektedir.

b. Béyle bir yaklagim bu kamu hizmetinin mutlaka geleneksel kamu y6netimince
ya da kamu sirketlerince yerine getirilmesi anlamma gelmez. Enerji gereksiniminin
biiyikliigiini ve ivediligini elbet kabul etmek gerekir; dermegatma ¢dziimleri
savunanlarin soyledikleri kadar dramatik ve abartih bigimde olmasa da, bu
gereksinim kamusal ya da ozel, yerli ya da yabanci biitiin ¢abalann seferber
edilmesini gerektirir.

¢. Tiirkiye’deki sistem, oldukga saglam bigimde yerlesmis bir karma ekonomi
gelenegi ve kamu hizmetlerinin yerine getirlmesinde imtiyaz ¢oziimlerini agik
tutan hukuk yollar sayesinde, bu ¢abalarin gergeklesmesmc olanak saglayan bir
sistemdir.

d. Imtiyaz uygulamas: cumhuriyet énemine dzgiin degildir ve kékleri Osmanh
donemine kadar gider. Fakat gegmigte bunun istismar edilmesi cumhuriyetin
kurucularini imtiyaz sdzlesmelerinin akdedilmesi, denetlenmesi ve yiiriitiilmesi
konusunda siki kurallar koymaya sevketmigtir. Bu alanda Tiirk yargisinin roliinii
sinirlayict Anayasa degisikliklerine yol agan son siyasal girigimler uzun siire
tartisilir adimlar olarak kalacak. Ashinda, bugiinkii durumun daha degisik bir
bigimde yorumlanmasi ve hem siiratli, hem de saflam adimlarin atihp aym
sonuglarin alinabilmesi igin bagka ¢oziimleri denemek pekala miimkiindii: Imtiyaz
sOzlegmelerinin yiiriirliige konmadan Gnce Damstay tarafindan denetlenmesi,
bunlarin gabuk tamamlanip uygulanmasina bir engel olarak degil, kamu
yonetiminin ya da kamu girketlerinin yerli ya da yabanc: yatirimcilara karst
girigtikleri yiiklemler bakimindan bir giivence olarak goériilebilirdi;
anlagmazliklarin giderilmesinde Damgtay’mn yetkilerini kisma ve uluslararasi
tahkime gitme gibi tarigmali ¢6ziimler yerine, siireci hizlandiracak birtakim usiil
diizeltmeleri de diigiiniilebilirdi.

e. Hukuk siirecinde yapilan degisiklik ne olursa olsun, ekonomik ve sosyal
gelismeyi belirli bir stratejik planlamaya baglama gereksinmesi, enerji alaninda
6zel ve yabanci yatinmiann denetlenip yonlendirilmesini ihmal edilemeyecek bir
gereklilik haline getirmektedir. Son tartiymalar ve kaygih ve telagh ¢oziimler bu
gerekliligi zayiflatmig olabilir; konuya iliskin siyasal ve yonetsel mekanizmalarin
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gozden gegirilip yeniden degerlendirilmesi bu bakimdan artik zorunlu hale
gelmigtir. En azindan elektrik alaninda, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun
dagitilmastyla yapilan yanhgin diizeltilmesi gerekir; icraci tek bir kurumun yeniden
kurulmas ve enerji alaninda tutarhihik ve eylem birligi gerekleriyle uzlastinlmig
bir bigimde kurum-i¢i yetki devirlerini saglayacak diizeltmelere gidilmesi dogru
olacaktir. Ulkenin enerji gereksinimlerini lgecek ve ekonomik ve sosyal gelismeye
iliskin 8biir etkenlerle birlikte planlayacak bir Devlet Planlama Orgiitii’niin var
oldugu diisiiniiliirse, baz1 yabanci gozlemcilerin telkin ettikleri “enerji kurulu”nun
meydana getirilmesi de iyi bir ¢oziim olmayabilir. Fakat, bu Orgiit’iin biitiin siyasal
sistemdeki yeri ve icraci kurumlarla olan iligkisi, simdiki Konferans’in ana konusu
iizerindeki tartigmalara yakindan bagh olmakla birlikte, bu bildirinin kapsamini
ve boyutlarini agacak bir bagka tartismanin konusudur.



