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Yiicel CAGLAR
Kirsal Cevre ve Ormancilik
Sorunlar Arastirma Dernegi Uyesi

di; “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarimin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina iligkin
anun.” Amaci ise;
“...yenilenebilir enerji kaynaklarimin
elektrik enerjisi iiretimi amach
kullaniminin yayginlastirilmasi, bu
kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve
kaliteli bicimde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin
artirllmasl, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, atiklarin
degerlendirilmesi, cevrenin
korunmasi...” Ancak 2005 yilinda
¢ikarilan 5346 sayili bu Yasa’nin “Arazi
Ihtiyacina fliskin Uygulamalar”
baslig1 altindaki 8. Maddesi’nde;
“Orman veya Hazine’nin 6zel
miilkiyetinde ya da Devlet’in hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan her
tiirlii tasinmazin bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi
iiretimi yapmak amaciyla
kullamlmasi halinde, bu araziler icin
Cevre ve Orman Bakanhgi veya
Maliye Bakanh@ tarafindan bedeli
karsihiginda izin verilir, kiralama
yapil, irtifak hakka tesis edilir veya
kullanma izni verilir” hiikkmiine yer
verilmistir. Simdiyse, bu tlirden
tesislerin yapilmasina izin verilecek
yerlerin kapsaminin daha da
genigletilmesi dngoriilmektedir.

En biiyiik, “yenilebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimi
tesisi!”

Enerji iiretim, dagitim ve tiiketim
alanlarim neredeyse tiimiiyle yeniden
diizenlemeyi dngdren “Enerji Piyasasi
Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1”’nda, dénemin egilimlerine
uygun olarak “orman” ve “mera”
sayilan alanlar da unutulmamistir:

-Tasart’nin 16. Maddesi’ne gore,
“orman” sayilan alanlarda
“yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iiretecek” tesislerin yani sira
“...ulasim yollar ve sebekeye baglanti
noktasina kadar ki enerji nakil hatti
icin...” kullanilmas1 amaciyla da izin
verilebilecek, kiralama yapilabilecek ve
irtifak hakki olusturulabilecektir. Ek
olarak; 5346 sayili Yasa’nin 8.
Maddesi’ne gore bu tiir yatirimlar igin
yalnizca yatirim doneminde alinacak
izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni
bedellerinde yapilan indirim orani 10
yillik igletme dénemini kapsayacak
bigimde genigletilmekte ve oran1 da
yiizde 50°den yiizde 85°e
¢ikarilmaktadir. Ancak Tasari’da da,
Yasa’da oldugu gibi, kimlere, nerede, ne
genislikte ormanda, hangi kosullarla ve
ne denli siireli olarak izin ve/veya
kullanma izni verilebilecegine, kiralama
yapilabilecegine, irtifak hakki tesis
edilebilecegine iligkin herhangi bir
kisitlama getirilmemistir. Oysa 1982
Anayasasi’nda bile “devlet ormam”
sayilan yerlerde irtifak hakki tesis
edilebilmesi i¢in “kamu yararimin
bulunmas1” kosuluna yer verilmistir.
Ayrica 6831 sayili Orman Kanunu’nun
Anayasa Mahkemesi tarafindan 2002
yilinda iptal edilen ve 2004 y1linda
yeniden diizenlenen 17. Maddesi ile

Enerji yatirimlari icin orman alanlari,
meralar talana aciliyor

as vaparken
0z cikarmak

Enerji Piyasasi Yasa Tasarisi, 6zellikle ‘orman’
sayllan alanlarin ormancilik disi amaclarla
kullanilmasina yonelik izinlerin verilmesi ve/veya
irtifak haklarinin olusturulmasi sirasinda ‘kamu
yararinin bulunmasi’ ve ‘ormanlarda yapilmasinda
zorunluluk olmasi’ gibi Anayasa’da ve ilgili
yasalarda bulunan, dolayisiyla yiiksek yarg
organlarinin cesitli kararlarina da dayanak olan
kisitlamalari yok saymaktadir.

“savunma, ulasim, enerji, haberlesme,
su, atik su, petrol, dogalgaz, altyapi ve
kat1 atik bertaraf tesislerinin;
sanatoryum, baraj, golet ve
mezarhklarin; Devlete ait saghk,
egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla
ilgili her tiirlii yer ve binann...”, ancak
“...Devlet ormanlart iizerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu
yarar1 ve zaruret olmasi halinde...”
gergek ve tilizel kisilere bedeli
kargiliginda izin verilmesi olanakli
kilmmustir.

-Tasar1’nin meralarla ilgili
diizenlemesi ise ormanlara iliskin
olandan ¢ok daha kapsamlidir.
Tasari’nin yine 8. Maddesi’yle, 4342
say1lt Mera Kanunu uyarmca mera,
yaylak, kislak sayilan yerler ile kamunun
otlak ve gayirlarinda da s6z konusu
yatirimlar igin Maliye Bakanligt
tarafindan kiralama yapilmasi ve irtifak
hakki olusturulmasi dngériilmektedir.
Tasar’nin 18. Maddesi ise Mera
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Kanunu’nun meralarin hayvancilik digt
amaglarla kullanilmasina olanak
saglayan 14. Maddesi’nin kapsamini
genisletmektedir. Bu diizenlemenin
kabul edilmesi durumunda, “Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
talebi iizerine 4628 sayih Elektrik
Piyasas1 Kanunu, 4646 sayih Dogalgaz
Piyasas1 Kanunu ve 5015 sayih Petrol
Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine gore
elektrik, dogalgaz ve petrol piyasasi
faaliyetleri icin gerekli bulunan...”
yerler, hukuksal olarak “mera”
sayllmayabilecektir.

Anayasa hice sayiliyor
Bilindigi gibi, Anayasa’nin 45.

Maddesi’ne gore “...tarim arazileri

cayir ve meralarin amac disi

kullanilmasini ve tahribini 6nlemek...”

devletin gorevleri arasinda

sayllmaktadir. Anayasa’nin 169.
Maddesi’ne gore ise

“Devlet ormanlari

kanuna gore devletce yonetilir ve
isletilir. Bu ormanlar ...kamu yarar
disinda irtifak hakkina konu olamaz.”
Tiim bunlara ragmen “Elektrik
Piyasas1 Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1”yla 5346 ve 4342 sayili
yasalarda yapilmak istenen degisiklikler,
bu anayasal yaptirimlari, deyim
yerindeyse hige saymaktadir.

Tasar1 bu igerigiyle yasalastiginda
Anayasa’nin 45 ve 169. maddesine
acikca aykir1 ve 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 17. maddesi ile 4342 sayil
Mera Kanunu'nun 1. maddesiyle de
¢eligik durumlar ortaya gikacaktir.
Clinkii tasari, 6zellikle “orman” sayilan
alanlarin ormancilik dig1 amagclarla
kullanilmasina yonelik izinlerin
verilmesi ve/veya irtifak haklarinin
olusturulmasi sirasinda “kamu
yararmin bulunmasi” ve “ormanlarda
yapilmasinda zorunluluk olmasi” gibi
Anayasa’da ve ilgili yasalarda bulunan,
dolayistyla yiiksek yargi organlarinin
¢esitli kararlarma da dayanak olan
kisitlamalar1 yok saymaktadir. Bu
baglamda, s6z konusu yatirimlarin da
“kamu yararina oldugu” savi
siiriilebilecektir. Ancak enerji
piyasasinin hemen hemen tiim
alanlariyla 6zellestirilip ticarilestirildigi
bir diizende, bu savin bir anlami
olmayacaktir. Kaldi ki tilkemizde, s6z
konusu yatirimlarin hem yapilmasi, hem
de isletilmesi sirasinda zarar goérebilecek
orman ve meralarin sagladigi kamu
yararmin gorece olarak daha {istiin
oldugu yerler de vardir. Bu durumda,
aciktir ki, gorece olarak daha iistiin olan
kamu yararma sahip varligin ve/veya
etkinligin gozetilmesi gerekebilecektir.
Ne var ki, ne 5346 sayili Yasa'da ne de
s0z konusu Tasart’da, bu geregin yerine
getirilmesini saglayabilecek yaptirimlar
bulunmaktadir.

Yol agabilecegi bu tiirden hukuksal
sorunlarin yani sira “yenilenebilir
enerji kaynaklarindan yararlanmak
icin” yine “yenilenebilir kaynak”
sayilan ormanlarin ve meralarin
yikimina sinirsizca yol acilabilecek bir
diizenleme glindemdedir. Bu, “kas
yaparken goz ¢ikarmak” degil de
nedir? Ml




