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1. GIRIS

sektérune ait politikalarin, ekonomi politikalari ile paralellik gés-

E konomik ve sosyal yasantimizin vazgecilmez unsuru olan ener;ji
terdigi bilinen bir gercektir.

Bilindigi gibi Il. Dlnya Savasi sonrasi dénem, kapitalist sistemin yeniden
yapilandigi imar ve insa dénemidir. Bu dénemin en temel 6zelligi devletin
ekonomik ve sosyal yasamda duzenleyici rol Ustlenmesidir.

Ekonomide New Deal Politikalari ile sekillenen bu rol dogrultusunda
devlet, bir yandan Uretim ve fiyat politikalar, diger yandan da vergi
politikalar ile sermaye birikimini ve gelir dagilimini diizenlemistir. Ulus
devlete, sosyal devlet misyonu yUkleyen bu yeni yapilanma sureci, eko-
nomi politikalari agisindan Ulkenin gelismislik dizeyine gére farkliliklar
go6stermistir. 1960’1 yillarin ortasindan itibaren verimlilikle birlikte karla-
rin artis hizlarindaki diisme netlesmeye baglamistir. Sermaye birikiminin
daralmasi anlamina gelen bu gelismeyle kapitalist sistem yUz yilin en
uzun sureli kriz dalgasina girmistir. Krizin cekirdeginde sermaye birikimi
yetersizligi yattigindan, krizin asiimasi sermayenin 6zglrlesmesini, yani
en cabuk, en kolay nemalanacagi alana girip ¢ikabilme olanaklarinin
yaratiimasini, yani kiresellesmesini gindeme getirmigir.

Daha acik bir ifadeyle séylemek gerekirse,sistemin 6zinlu sermaye
birikimi olusturdugundan sorun sermayenin sorunudur ve karlarin artis
hizinin yukseltiimesiyle ilgilidir. Dolayisi ile sorunun ¢6zUmu, sermayenin
girdigi tlkede, Uretimden pazarlamaya kadar, mulkiyet edinme de dahil
olmak Uzere higbir sinirlama ve denetimle karsilasmamasina baglidir.
Bu serbestlesmenin gerceklesmesi de Ulke ekonomisinden siyasasina
kadar her alanda kuramsal ve kurumsal dizenlemeleri zorunlu kilmak-
tardir. (1)



iste bu yeni anlayis dogrultusun-
da 1980’li yillarda sekillenen yeni
ekonomik model, liberallesme
adiyla anilmaktadir. Libarelesme-
yi finans piyasalarinda, sermaye
piyasalarinda ve ticarette devlet
mudahalesinin ortadan kaldiriimasi
seklinde de 6zetleyebiliriz.

2. DEGISEN .
ELEKTRIK ENERJISIi
POLITIKALARI

|
1900’den 6nce Amerika’da birgok
sehir ve kasabanin elektrik sebeke-
lerinin mulkiyeti Belediyelere aitti.
1933’'de Baskan Roosevelt elektrik
sistemini gelistirmek amaciyla bir
kamu igtiraki olan Tennessee Val-
ley Authority’i (TVA) kurdu. Arka-
sindan 1935’de The Federal Public
Utility Holding Company (PUCHA)
yasasl parlementoda kabul edildi.
Bu yasanin amaci elektrik sekto-
runde trostleri kirmakti. Bunun so-
nucu olarak elektrik faturalarinda
ulke genelinde %14 oraninda bir
ucuzluk yasandi.

1950-1960 arasindaki dénemde
Ozel sektdr sahipligindeki elektrik
sirketleri devletin dizenledigi (re-
gule) bir sistem igerisinde elektrigi
makul bir fiyatla satmakta basaril
oldular.

1973 petrol krizinden sonra artan
petrol fiyatlar nedeniyle elektrik
Uretiminin finans yogun nuikleer
santrallara kaymasi ile elektrik
fiyatlarinda bir artis gérilmeye
bagland.

1980’li yilarda, Reagan’in Bagkan-
g1 déneminde ekonomide dere-
gulasyon dénemi basladi. Ucak
sanayii, dogal gaz, petrol, finans
hizmetleri ve telekomunikasyon
sektérleri deregulasyon uygula-
masinda basgi ¢ektiler.

1990’ll yillarda elektrik sektd-
rinde de deregulasyon uygula-
masina gecildi. 1992’de kabul
edilen elektrik yasasi ile reglle
edilmis kuruluslarin elektrik ile-
tim hatlarinin diger sirketlerin de
kullanimina aciimasiyla elektrigin
Ulke genelinde ticaretine olanak
saglandi. 1992’de kabul edilen bu
yasa, elektrik sektérinde piyasa
mekanizmasina dayal bir politika
degisikliginin éncusu sayilir.
1996°da The Federal Energy Regu-
lator Commission (FERC) elektrik
toptan satis piyasasini buyuk
6lclide deregule etti. California
bu yeni modelden yararlanan ilk
eyalet oldu. Deregtilasyon uygu-
lamasinda California’yr 42 ABD
eyaleti izledi.

Amerika disindaki serbestlesme
hareketlerine gelince ingiltere’yi
bu konuda éncu olarak gérmek-
teyiz. ingiltere’de Teacher hiiki-
meti 1980’li yillarda ekonomide
Ozellestirme hareketini baslatmis,
endustrideki kamu mulkiyetini bu-
yuk 6lcude 6zellestirmistir. Buna
paralel olarak nUkleer santrallar
disindaki tim elektrik sistemi de
dzellestirilmistir. ingiltere’yi Avust-
ralya izlemistir.

Bu yillarda Dunya Bankasi ve
IMP’in ,borg ylikiine haiz az gelis-
mis Ulkelerin elektrik endUstrisini
de iceren kamu hizmetlerini ya-
banci yatinmcilara agmaya zor-
ladigini gérmekteyiz. Bu amagla,
az gelismis Ulkelere saglanan
Ozellikle deregulasyon konulari
ile ilgili Dunya Bankasi yapisal
reform kredilerinin toplam krediler
icindeki orani 1986’da %13 iken
1992’de %59, 2000 yilinda %70
seviyesine yukselmis ve 1990l
yillarda gelismekte olan 76 Ulke-
nin elektrik sektértiine toplam 187
milyar dolar akitilmistir.

Bu cabalarin sonucunda ézellestirme
hareketi Latin Amerika’da dért misli,
Gulney ve Glney Dogu Asya’da
uc misli artis gdstermistir.1990’1
yallarda 42 Afrika Ulkesi elektrikte
Ozellestirme hareketi baglatmistir.
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Elektrik sekotiinde gerceklestirilen
veya gerceklestiriimeye calisilan
bu 6zellestirme ve serbestlestirme
politikalari bircok Ulkede basarili
olamamis, 6rnegin Soweto’da
(GUney Afrika) abonelerin %61’i
artan elektrik faturalarini 6deme-
yedikleri igin elektrik baglantilarini
kapattirmak zorunda kalmiglar-
dir. Bir zamanlarin ucuz elektrik
ulkesi Brezilya yabanci elektrik
sirketlerinin elinde 2001 yilinda
elektrik kesintleri ile karsi karsiya
kalmistir. Ozellestirmeyi takiben
Rio de Janerio’da elekitrik fiyatlari
%400 artmis, sektérde calisanlarin
%401 iglerini kaybetmiglerdir.

Goruldigu gibi serbestlesme ve
Ozellestirme politikalarinin her
Ulkede ve her sartta basaril oldu-
gunu sdylemek olanakli degildir.

1999 tarihli ABD Enerji Bakanligi
raporunda, deregulasyon uygu-
lamlar sonucunda Ulke elektrik
sistemi alt yapisinin zaafiyete ug-
radigi vurgulanmaktadir.CUnkd,
deregule sistemde idame ve yeni-
leme yatinmlari icin yeterli tahsisat
ayriilmamaktadir. Bu nedenle dere-
gulasyon uygulamasini takip eden
yillarda California krizinden sonra,
Newyork City, Chicago, Long Ice-
land, New-Jersey, New-England
ve Teksas’da sistem oturmalar
(black-out) meydana gelmistir.

Deregtilasyon ve ¢zellestirme sure-
cinde dinyanin ¢esitli bélgelerinde
ortaya cikan sistem oturmalarinda,
California krizinde ve ENRON’un
¢Okusunde, deregllasyon ve
Ozellestirme uygulamalarinin,
etik sartlar diglayarak c¢ilginca bir
sermaye birikimi cabasi icermeleri
énemli dlctide rol oynamistir. (2)

AB Ulkelerinin durumuna gelince;
AB’nin yukarida aciklanan dlnya-
daki gelismelerden ders alarak
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daha dengeli ve gercekci bir poli-
tika izledigini gérmekteyiz.

1996 tarih ve 92 nolu ortak elektrik
piyasalan direktifi tam AB ulkeleri-
ni baglayan énemli bir gercevedir.
AB Elektrik Direktifi, Gye Ulkelerde
sebekeye erigim rejimi igin cesitli
opsiyonlar belirlemektedir. Elektrik
Direktifi uyarinca, genellikle Hazi-
ran 1999'da baslayan serbestles-
me surecinde, 2003 yili itibariyla
Almanya, Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, ingiltere, ispanya ve
isvec elektrik piyasalarinin tama-
mini rekabete acmislardir. ingiltere
iletim agini 6zellestirmis, dagitim
agini ise 12 bdlgesel dagitim sir-
ketine paylastirmigtir (Daha sonra
sirket birlesmeleri sonucu 12 dagi-
tim sirketi 4’e dusmustur).

ingiltere serbestlesmeyi 6zellestir-
me yoluyla gerceklestirmis, piya-
sayl rekabete agcmistir. Norvec’in
rekabet anlayisi ise ingiltere’den
farklidir. Norveg, iletim ve Uretimi
ayirmis ancak kamu mdulkiyetini
korumustur. Fransa ise bicimsel
yukuamlulUklerini yerine getirmekte,
ancak serbestlesme konusunda
ayak surumektedir .Almanya elekt-
rik arz sanayini 1998’de birdenbire
ve tamamen serbestlegmistir.

Ozetle, Avrupa’da uygulanan tek
bir serbestlesme modeli yoktur.
Elektrik piyasasinin serbestles-
mesi konusundaki AB direktifinin
ulusal uyarlamalari (yorumlarr)
s6z konusudur. Ayrica tek elekt-
rik pazan direktifinin de hayata
gecirilemeyecegi anlasiimaktadir.
Bu nedenle AB’nin odak noktasi
elektrik ve dogal gaz piyasalarinda
ortak kurallara kaymistir.

Sonug olarak denilebilir ki, elekt-
rik piyasalarinda serbestlesme
ve Ozellestirmeyi gerceklestirmek
isteyen Ulkelerin buna yonelik re-
formlar yaparken diger Ulkelerin

deneyimlerinden yararlanmalari
mumkun olmakla beraber, 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerin, gelismis
Ulkeleri model alip onlarin reform-
lar ile deneyimlerinden yararlan-
malari konusunda ihtiyath davran-
malari gerekir. Zira hangi model
esas alinirsa alinsin bu sekilde bir
reformun temel amaci Glkenin 6zel
ihtiyac kosullarina yanit verecek bir
duzenleme yapiimasi olmalidir. Bu
da ulkenin ekonomik ve siyasal ko-
sullariile buyuk 6lctde iliskilidir. Bu
baglamda yapilacak gecerli bir ca-
isma, ancak konunun yeterli bir
zaman icerisinde yapilacak genis
kapsamli bir tartisma ortaminda
gerceklestiriimelidir.(3)

3. TURKIYE ORNEGI

3.1. DEGISEN ELEKTRIK
ENERJISI POLITIKALARI

Ulkemiz elektrik ile ilk defa 1902
yilinda Tarsus’ta tanisti.

1914 yilinda Belgikall Sofina sirketi
tarafindan Silahtaraga santral ku-
ruldu ve istanbul’da sarayin aydin-
latilmasi ile sehrin bir bolimune
elektrik dagitimi gerceklestirildi.

1923 yilinda yalnizca istanbul,
Adapazari, Tarsus elektrikten
yararlanabilmekteydi. Kurulu gu-
cuimuz 33 MW, Uretimimiz ise 45
Gwh idi.

Cumhuriyetle birlikte elektriklendir-
me faaliyetleri hiz kazanmig, 1930
yilina kadar Ankara, Adana, inebo-
lu, Artvin, Trabzon, Mersin, izmir,
Sivas, Aksaray, Konya, Avyalik,
Bursa, Malatya, izmit, Kiitahya,
Kayseri, Nazilli, Kirkagac, Antalya,
Afyon, Kirklareli, Samsun, Gorlu,
Giresun, Eskisehir, Ordu, Bafra,
Bandirma, Biga, Milas, Balkesir,
Kasmatonu, Tekirdag sehirleri
elektrige kavusturulmustur.



O yillarda Ulkemizde sermaye ve teknik eleman yetersizligi nedeniyle
elektriklendirme faaliyetleri, yabancilara imtiyazlar verilmek suretiyle
gerceklestiriimeye calisilmistir. Bu yillarda, yabanci sirketlerle yasanilan
fiyat ve yatinm sorunlari nedeniyle bircok kamu ve 6zel sanayi kurulugu-
nun elektrik enerjisi ihtiyaclarini kendilerinin karsilamak yoluna gittiklerini
goruyoruz. Kirikkale MKE fabrikasi, Gélcik Tersanesi, Usak, Turhal Seker
Fabrikalari, Kozlu EKi isletmesi, Bursa Siimerbank Fabrikasi, Sivas TCDD
Fabrikasi, Karabiik Demir Celik tesisleri ile izmit SEKA tesisleri bu konuda
o6nde gelen kuruluslardir. Bu kuruluslar Urettikleri elektrik enerjisinden
kendi ihtiyaclar disinda, bulunduklari sehirlerin de elektrik ihtiyaclarini
da karsilamislardir.

Kamu kuruluslarinin elektrik Gretimindeki faaliyetleri bu sekilde gelisirken,
yabanci sirketlerin imtiyazlar da 1939 yilinda geri alinmis ve tesisleri
devletlestirilmistir.

Elektrik sirketlerinin imtiyazlar geri alindiktan sonra bu hizmetler, dnce
Bayindirlik Bakanligr'na, bir yil sonra da Belediyelere devredilmistir. Di-

ger Belediyelerden ayri olarak 6zel
yasalarla istanbul’da IETT, Anka-
ra’da EGO, izmirde ESHOT Genel
Mudurltkleri kurulmus ve buillerin
elektrik hizmetleri yaninda toplu
ulasim su ve gaz hizmetleri ile de
bu kuruluslar gérevlendirilmistir.

Elektrik hizmetlerinde kamunun
gbrev almasi ile sektdrde yeni bir
yapilanmaya gidilmigtir.

* 1933 yilinda Nafina Vekaleti

Sirketler ve Miiesseseler Reis-

ligi (bugiinkii Enerji Isleri Genel

Mdddrligd),

* 1935 yilinda Elektrik Igleri

Genel Direktorliigii (EIE),

* 1936 yilinda Etibank Genel

Mdddrliagd ile Maden Tetkik

Arama Enstittisti (MTA),

1941 yilinda iller Bankasi

Genel Mdddirligd,

* 1954 yilinda Devlet Su Igleri

Genel midtirligi (DSI),

e 1954 YILINDA Cukurova

Elektrik AS (CEAS),

* 1956 yilinda Tiirkiye Kémdr

Isletmleri Genel Miiddrligii

(TKi),

* 1960 yilinda KEPEZ ve civari

Elektrik AS (KEPEZ AS),

* 1970 yilinda Turkiye Elektrik

Kurumu (TEK) kurulmusg,

e 1982 yilinda kabul edilen

2705 sayili yasa ile Belediye-

lerin isletmekte oldugu elektrik

dagitim sebekelerinin miilkiyeti

ve isletmesi TEK’e devredilmis-

tir.
Bu yeniden yapilanma sonucunda,
elektrik hizmetlerinde buyuk proje-
ler gergeklestiriimeye baglanmistir.
1948 yilinda 3x20 MW gucunde
Catalagz termik santrali Etibank
tarafindan kurularak isletmeye
acilmig, bu santralin Uretimi 66 kV
enerji nakil hatlan ile Karadeniz
Ereglisi ile Karablk’e kadar iletile-
rek Zonguldak kdmur havzasi ve
demir celik tesisleri beslenmistir.
1950 baslarinda yine Etibank
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tarafindan Sariyar Baraji hidro-
elektrik santrall inga edilmistir.
1955 yilinda Catalagzi Santrail bir
misli tevsi edilerek artan elektrik
Uretimi, Karadeniz Ereglisi ile is-
tanbul arasinda insa edilen 154
kV enerji nakil hatti ile istanbul'a
nakledilmeye baslanmigtir. Bunu
birbiri ardi sira ingaa edilen termik
ve hidroelektrik santrallar izlemis,
yuksek gerilimli elekrik iletim sis-
temi 400 kV seviyesine yukseltil-
migtir. Bu dénemde butun koyler
ve kasabalar elektriklendiriimis,
batdn iller enterkonnekte sisteme
baglanmistir.

1984 yilinda kabul edilen 3096
saylll yasa ile TEK'in tekel hakki
kaldirlmig, yerli ve yabanci 6zel
sektére TEK’in disinda elektrik
Uretim, iletim ve dagitim tesisleri
kurup isletme ve satis hakki tanin-
mistir. Boéylece elektrik yatinmla-
rinin gerceklestiriimesi sirecinde
kamunun finansal ydkunun azal-
tilmasi amaglanmigtir. Ozel sekto-
run bu yasa cercevesinde elektrik
yatinmlarini gerceklestirebilmesi
icin yap-islet-devret (YIiD), yap-
islet (Yi), isletme hakki devri (IHD)
adiyla anilan finansman modeleri
uygulanmigtir.

1990’ yillara gelindiginde, ekono-
mi alaninda uygulanmaya basla-
nan liberallesme politikalar elektrik
sektdrunu de etkisi altina almigtir.
Onceki bahislerde anlatilan elekt-
rik sektérindeki liberallesme
hareketine, 2001 yilinda Ulkemiz
de katilmistir.

Liberallesmeye gecisle birlikte
TEAS uUretimde EUAS, iletimde
TEIAS, satis hizmetlerinde TETAS
olmak Uzere tge bolinmustar.

20 Subat 2001 tarihinde kabul edi-
len 4628 Sayil Elektrik Piyasasi Ya-
sasl ile elektrik sektdrinde piyasa
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modeline gecilmistir. Bu model ile
“elektrigin yeterli, kaliteli, strekli,
disuk maliyetli ve cevreyle uyumlu
bir sekilde tuketicilerin kullanimina
sunulmasi icin, rekabet ortaminda
6zel hukuk hukumlerine gore fa-
aliyet gosterebilecek mali agidan
gucld, istikrarl ve seffaf bir elektrik
piyasasinin olusturulmasinin ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin saglanmasi” amag-
lanmistir.

“Serbestlesmenin temel amaci,
sektorde etkinligin artinlmasi, buna
bagh olarak fiyatlarin disurilme-
si ve sonucta tuketiciye dusuk
maliyetli ve daha kaliteli hizmet
verilmesi olarak &zetlenebilir. Bu
hedef akildan cikariimadigi surece,
sektorde izlenmesi gerekli reform
surecinin asamalarinin daha acik
olarak ortaya cikarilmasi ve 6zel-
lestirmenin mi yoksa serbestles-
menin mi daha éncelikli oldugu
sorusuna cevap vermek mumkin
olabilir. Burada énemli olan elbette
variimak istenen sonuctur. Aslinda
4628 Sayili Elektrik Piyasasi Yasa-
sI da temel hedef olarak sektdrde
serbestlesmeyi 6ngdrmektedir.
Ancak serbestlesme ile 6zellegtir-
me deyimleri tlkemizde es anlamli
olarak kullanildigindan kavram
kargasasina neden olmakta ve bu
kargasa da bizi bu hedefe ulasma-
da yanlis stratejik kararlar almaya
goéturebilmektedir.” (4)

Serbestlesmenin salt 6zellestirme
olarak ele alinmasinin doguracagi
diger olumsuzluklari da géz ardi
etmemek gerekir. Ornegin, gerek
Uretim gerek dagitim tesislerinin
icerisinde 6zellestirilmesi mimkun
olmayabilecek tesisler de olabile-
cektir. Bunlari kamu kuruluslarinin
isletmeye devam edecegi stiphe-
sizdir.

Ayrica arz guvenilirligini saglaya-
bilmek icin 6zel kesimin benimse-
medigi ve/veya gerceklestirmedigi
Uretim ve dagitim yatirimlarini
kamunun gerceklestirmesi kaci-
nilmaz olacagina gére tlkemizde
elektrik sektériinde daha uzunca
bir sire kamunun yer almasi ge-
rekecektir. Bu nedenle simdiden
kamunun gelir getiren tesislerini
elinden alarak onlart mali ve tek-
nik acidan gugslz birakmak, ile-
ride arz givenilirligini saglamada
buyuk sorunlar yaratacaktir. Bu,
ayni zamanda elektrik piyasasinda
kamu sirketleri aleyhine haksiz bir
rekabeti de doguracaktir.

Serbestlesme ile elde edilmesi he-
deflenen ucuz enerji dncelikle sis-
temde yer alan oyuncularin serbest
rekabeti sonucu saglanabilir.4628
sayili yasa Oncesi sistemde yer
alan uzun sireli alm garantili Yi
ve YiD santrallerinin bu garantileri
devam ettigi strece Uretimde re-
kabet saglanamamaktadir. Dagitim
sektérinde rekabet, strateji belge-
si ile 2011yilina ertelenmektedir.
Rekabet sartlari saglanmadan
dagitim tesislerinin dncelikle 6zel-
lestiriimesi sahiplik degisiminden
baska bir anlama gelmeyecegi gibi
Uretimde rekabet saglanmadan
dagitim tesislerinin 6zellestiriimesi
ile elektrik fiyatlarinda ucuzluk da
saglanamayacaktir.

Ozellikle gelismekte olan birgok
Ulke icin parakende rekabete dayali
Pazar reformlari uygun olmayabilir.
Clnku, bu amaca yonelik reformu
dizayn etmek ve uygulamak c¢ok
pahali ve karmasik bir igtir. Bu
nedenle, gelismekte olan Ulkele-
rin cogunlugunda bu reformlar
icin yapilan 6zellestirmeler gerek
Ozellestirme sonucu bu tesislerin
yeni sahipleri gerekse tlketiciler
icin hi¢ de iyi bir deneyim olmadi.



Bu olumsuz deneyimi 6nlemek icin
Ozel aktorlere getirilen daha ileri
regulasyonu iceren yeni politika
egilimlerine , geri adim veya Pazar
reformunu ve rekabetin faydalarini
inkar etmek seklinde bakilmama-
idir. Burada sorulmasi gereken
soru, toptan satis pazari olsun
veya olmasin Pazar reformlarina
Uretim kesiminden mi veya daha
blyuk ve daha erken bir fayda sag-
lamak icin dagitim kesiminden mi
baslaniimasi olmalidir. Bu soruya
verilecek cevap uretim kesimi ola-
caktir. Zira, Uretim toplam elektrik
maliyeti icerisinde daha buyuk bir
paya sahiptir. Buradan ¢ikarilacak
sonug, reformlara en basit ve en
kolay ¢6zim saglanacak kesim-
den baglanmasi olmalidir.

Butln bu sdylediklerimizden
acikga gorulecegi gibi, 4628 sayili
yasa, Ulke gercekleri ile celisme-
yen ve yasada belirtilen hedeflere
ek olarak buyimeyi de icerecek,
isletilebilir bir serbestlesmeyi sag-
layacak sekilde revize edilmesi
zorunludur. Bu revizyon zorunlu-
lugu “Elektrik Enerjisi Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi’nde
de kabul edilmisgtir.

Bu revizyonu yaparken AB 96/92
sayil Elektrik Direktifine 2003 yilin-
da eklenen ve bizim yasadigimiz
sorunlara ¢ézum getirebilecek
asagidaki hiktumleri hatirlamakta
yarar vardir.

Uye devletlerin hemen tamami-
nin mevzuatinda ulusal enerji
kaynaklarinin korunmasina iligkin
hikdmler vardir.

Direktifte, Gye devletlerin arz gu-
venligi, kalitesi, fiyati ve ¢cevrenin
korunmasi gibi konulari dikkate
alarak elektrik hizmetlerini kamu
hizmeti olarak dlizenleyebilecekle-
ri belirtilmistir. Bu konularda yapi-

lacak diizenlemelerin acik, seffaf,-
ayrimciliga sebebiyet vermeyecek
sekilde olmasi gerekmektedir.

Uye devletlerin kamu hizmeti yi-
kamldldkleri cercevesinde uzun
dénemli taahhatler talep etmesi
ve buna bagli planlama yapmasi
muUmkdun olabilecektir. Dolayislyla
Uye devletlerin uzun dénemli plan-
lama yapabilmeleri ve zorunlu ka-
pasite belirleyebilmelerine olanak
taninmaktadir. Bu gercevede Uye
devletlerde yapilan diizenlemeler,
devletin belirli Gretim sekillerine ve
miktarlarina middahale edebilmesi-
ne olanak tanimaktadir.

Uye ilkelerin kamu hizmeti olarak
tanimladiklari alanlari bildirmeleri
Uzerine komisyon, bu gerekce ile
6n gbrulmus olan sinirlamalarin &l-
¢ulu ve topluluk hukukuna uygun
olup olmadigini inceleyecektir.

Bu konularda yapilacak duzen-
lemelerin acik, seffaf, érnegin bir
dagitim sirketinin ayni nitelikte olan
musterilerinin hepsine ayni fiyattan
enerji temin etmesi gibi ayrimciliga
sebebiyet vermeyecek sekilde ha-
reket etmesi gerekmektedir.

Uye devletlerin, kamu tesebblisle-
rine ve kendisine 6zel haklar bah-
sedilmis olan 6zel tesebbuslere de
rekabet kurallarinin uygulanmasini
6ngoren Roma Andlasmasi 86.
maddesi karsisinda, bu hizmetle-
rin kamu tesebbusleri tarafindan
gbrulmesi veya bu hizmetlerin
gorulmesi bakimindan 6zel teseb-
buslere ayricalikl haklar taninmasi,
onlarin sadec bu nedenle rekabet
kapsami disina ¢ikabilecekleri an-
lamina gelmeyecektir.

Uretim faaliyetleri bakimindan
Direktif, yénlendirme ve ihale
yolu olmak Uzere iki ayri usul
6ng6rmektedir. Bu usullerden
hangisi belirlenmig olursa olsun,
uygulamanin seffaf ayrimcihga
neden olmayacak sekilde ve
objektif kriterlere dayali olmasi
gerekmektedir.

Elektrik Gretimi icin lisans almak
Uzere basvuran ve bu basvurusu
kabul edilmeyen bir girkete bu
kararin gerekgcesi bildiriimeli ve
ilgili sirkete bu karar aleyhine
yargl yoluna gidebilme olanagi
taninmalidir.

Direktif, Gye devletlerin farkl huku-
ki amaclar kullanilmasina olanak
taniyarak bu uygulamalar sonu-
cunda elektrik piyasalarinin ser-
bestlestiriimesini 6ngdérmektedir.

elektrik mihendisligi S
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* Tarihsel gelisiminden de gériilecegi gibi, gelismis llkeler elektrik
alt yapilarini tamamliadiktan, elektrik tiiketiminde bir bakima doyuma
ulagtiktan sonra piyasa modeline ge¢miglerdir. Zira bu model biiyti-
meden ziyade elektrigin ticaretine yéneliktir. Oysa, bizim gibi elektrik
sektériinde yeni yatirimlara gereksinimi olan gelismekte olan tlkenin
biylimeye, dolayisiyla yeni yatirimlara ihtiyaci devam etmektedir.

e Elektrik yatinmlarinin gergeklestiriimesinde planlamaya olan gerek-
sinimin kaginilmaz oldugu gelismekte olan tlkelerin elektrik piyasasi
yasalarinda her seyden 6nce blylmeye ve planlamaya verilen 6nem
acikca vurgulanmalidir.

* Ayrica, serbest rekabetin esas oldugu piyasa dlizeninde iglerligi sag-
layabilmek icin bu rekabeti 6nleyen énceki YID ve Yi sézlesmelerindeki
alim ve fiyat garantilerini kaldiracak bir ¢6ziim mutlaka Uretilmelidir.

« Ozel ve kamu kesiminin bir arada oldugu ve bir siire olmakta da
devam edecegi agik olan elektrik piyasamizda gérev alan kamu kuru-
luslarinin da 6zel kesimdeki rakipleri ile serbestce rekabet edebilmeleri
icin yeniden yapilandirimalari ve bu rekabeti saglayacak olanaklara
kavusturulmalari garttir.

* Bugtin lilke elektrik tiretiminin yaklasik %40’a ulasan 6zel kesimin
elektrik tiretimi, satig ve fiyat garantisine sahip oldugundan piyasanin
serbestlesmesinin ve rekabetin saglanmasinin éniindeki en bdylik
engeli teskil ettidi kabul edilmektedir. Enerji yénetimi yetkilileri, YiD
ve Yi sézlesmeleri sahiplerinin bu garantilerin kaldiriimasini kabul
etmediklerini séylemektedirler. Bu durumda, bu sézlesmelerdeki
garantilerin sona erecegi sturelere paralel olarak sistemin kismen
ve agsama asama serbestlesmeye agilmasi kabul edilmeli, toptan ve
perakende satis hizmetleri ile 6zellestirmenin kural ve hedefleri buna
gére dtizenlenmelidir.

A G clekirik miihendisligi

« Ozel kesimin yaninda kamu
uretim kurulugsunun da serbest
piyasada rekabet kosullari
icinde ¢alisabilmelerine olanak
taninmalidir.

 Sektérdeki ézellestirme uygu-
lamalari, 6zellestirme sonucu
islerini kaybeden personele
yeni is sahalari hedefleyen mak-
ro ekonomik programlarin bir
parcas! olarak ele alinmalidir.

e Kamu dretim ve dagitim
kuruluslarinin, 6zel kesimin
benimsemedigi, fakat llke
Cikarlari ve arz givenilirligi
nedeniyle yapilmasi gereken
yatinmlari gerceklestirebilmesi
ve igletmekle yikimli oldugu
tesisleri igletebilmesi icin ge-
rekli olan mevcut gelir kaynakla-
rinin ézellestirme ile ellerinden
alinmasi ileride giderilmesi gti¢
problemler dogurabilecektir.

* EUAS ile TEDAS miilkiyetinde-
ki tiretim ve dagitim tesislerinin
“varlik satis! yoluyla bzellesti-
rilmesi”’ yéntemi Yiiksek Yargi
tarafindan da benimsenmemis
olup, yerlesmis yargi kararlari
cercevesinde bu ybéntemle
6zelestirme secenegi yeni
hukuksal tartigmalara neden
olacak ve bliylik olasilikla yargi
tarafindan iptal edilecektir.

* Piyasa aktérleri arasina tliketi-
ci kuruluglarn da alinmahdir.
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