IKAMU YONETIMINDEKI
DEGISIM

Fatih KAYMAKQIOGLU - Elektronik Miithendisi, Kamu Yonetimi Uzmani

€ £ Kamu Yonetimi Temel Kanunu” taslagi; TBMM Baskanhigrna 29 Aralik 2003 tarihinde sunulmasi ile Tiir-
kiye’nin gindemine oturmustur. 2004 yilinin Ocak ayinda U¢ gtin gibi oldukca kisa bir sure icinde TBMM
Komisyonu gérismeleri bayuk bir hizla bitirmistir. 18 Subat 2004 giini Genel Kurul’da taslak gérisilme-
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ye baslanmis ve Meclis kapisinda
kitle érgutlerinin protesto gésteri-
leri esliginde yardtilen gérismeler
oldukga tartismall gecmistir. Genel
Kurul, 29 Subat 2004 gunu, Tasa-
r’'nin ilk 49 maddesini gérusmeyi
tamamlamistir.

Kamu Ydénetimi Temel Kanunu
tasarisinda kamu personel reji-
mine iliskin ana yaklasimin séyle
bicimlendigi sdylenebilir: “Kamu
calisanlari sayisinin azaltiimasi,
sbzlesmeli personelin yayginlasti-
rilmasi, esnek istihdam uygulama-
sl, performansa dayal Ucret.”

Bu yaklasim, tasarinin “insan Kay-
naklari Yonetimi” basligini tasiyan
46. maddesinde belirtiimektedir:
“Kamu hizmetleri, memurlar, tam
zamanli veya kismi zamanli calisan
diger kamu gorevlileri ve isciler
eliyle yurataltr. Memurlar ve diger
kamu gdrevlilerinin igse alinmalari
ve gbrevde yukselmeleri ehliyete
dayali secme sinavi ve liyakat esa-
sina g6re yapilir. Tam zamanli veya
kismi zamanli galisan diger kamu
gorevlileri ve isciler kadro sartina
baglh olmaksizin sézlesmeye da-
yall olarak istihdam edilir. S6zleg-
mede ilgili personelin gérevleri hak
ve yukumlulikleri ile performans
Olculeri yer alir.”



Kamu Yo&netimi Temel Kanunu ta-
sarisinin gerekgesinde s6zlegmeli
personel uygulamasinin yayginlas-
tinlacag ifade edilmektedir. Mahalli
idarelere devredilen memurlarin,
esneklestirilen bir “sézlesmeli
personel” rejimine gecirilecek-
leri; mahalli idarelere devredilen
iscilerin ise yeni is Yasasi ile daha
da esneklestirilen bir isci istihdami
icinde (gecici, mevsimlik, kismi,
gundelikci, cagn Gzerine, kiralk
vb.) de@erlendirilecekleri diistnU-
lebilir. Yeni is Yasasi, esnek calis-
ma bicimlerinin yani sira ortalama
is sUresi ve telafi edici calismaya
iliskin hukumleri ile de c¢alisma
surelerini esneklestirmektedir.
Tasarinin gerekcesinde “devlet
memurlugunun émur boyu is-
tihdam saglamasi” elestirilirken,
care olarak sdzlesmeli personel
uygulamasinin ve kismi istihdamin
yayginlastirimasi énerilmektedir.
Bu, kamu kesimi iscilerinin karsi-
lastigi esneklesmenin, sézlesmeli
uygulamasi ile memurlara da tasi-
nacaginin ifadesidir.

Kamu Calisani Sayisi
Fazla VMi?

ilgili madde gerekcesinde ka-
muda calisan sayisinin “fazla”
oldugu acikca ifade edilmektedir.
Yaklasik 2.6 milyon civarindaki
calisan sayisinin neye gore “faz-
la” oldugu belirtiimemistir. Genel
idari hizmetlerde calisan 320 bin,
yardimci hizmetler sinifinda gérev
yapan 150 bin personelin “halka
hizmet gétirmek™ yerine “kamu
ybneticisine hizmet Urettigi” ifa-
de edilmektedir. Bu hesaba gore
450-500 bin kadar kamu caligsani,
halka hizmet etmediklerinden
“fazla” istihdam grubuna girmek-
tedir. Hizmetlerin 6zellestiriimesi
surecinde daha ne kadar kamu
calisaninin “fazla” olacagr simdi-
den bilinememektedir. Fazlaligin
eritiimesi emekililik ve isten cikar-
malarla olacaktir. Personelin yerel

yobnetimlere devri slrecinde, isciler ve s6zlesmeli personel icin dncelikli
olarak zorunlu emekliligin gindeme gelecegi séylenebilir. Fazla istihda-
min eritilmesi icin emekliligin yetmedigi durumlarda, isci ve sézlesmeliler
icin isten cikarmalar s6z konusu olabilecektir. Asagidaki tabloda memur
sayisinin ndfusa orani acikga gérinmektedir.

Esit Ucret Kalkiyor, Sozlesmeli Personel

Geliyor
___________________________________________________________________________________________________________|

Kamu yonetimi reformu performans Ucretine gecisi de 6ngérmektedir.
Performans Ucreti, kamu kesiminde calisanlar arasinda érgutlenmeyi
ve dayanismay! azaltan bir etki yaratacak, siyasi kayirmaciliga ve esit
degerdeki ise esit Gicretten daha da uzaklasiimasina yol agacaktir. Gerek
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda yapilan degisikliklerle gerekse
cesitli kanunlarla getirilen istisna hikumleriyle, hizmet siniflari, derece ve
kademeler arasindaki Ucret farkliliklarina ek olarak, kurumlar arasinda,
kurumlarin merkez ve tagra teskilatlar arasinda esit degerdeki ise esit
Ucreti ortadan kaldiran, is degerlendirme sistemlerini etkisiz hale getiren
Ucret farkliliklar yaratilmistir. Bu farkhliklarin yaratiimasi surecinde 6zel-
likle alt grup memurlar giderek daha da dusuk gercek Ucret duzeylerine
mahkam olmuslardir. Memurlarin Uicrete iliskin en temel sorunlari insanca
yasamalarina yetecek bir Gcret geliri elde edememeleri ve esit degerdeki
ise esit Gicret anlayisinin hayata gegirilmemesidir. Ucret ve maaslara iliskin

Memur sayisinin niifusa orani

Ulke Memur sayisi Nufusa orani (%)
Macaristan 791,44 7,8
Finlandiya i 536,63 10,40
Fransa 4.819.300 8,18
Kanada 2.548.137 r 8,15
ABD W 20.572.000 7,46
Cek Cumhuriyeti 715,86 6,96
irlanda 28533 6,19
Avusturya 441,56 5,44
Yeni Zelanda 205,31 5,37
Almanya 4.364.100 5,27
Hollanda 828,03 §= =5,2
italya 2.275.946 W 3,95
ispanya 1.552.838 _ A 3,88
Yunanistan Y1 270,9 2,56
Ttirkiye 2.197.152 3,34
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sorunlarin ¢ézimunde temel yaklasim, performansa dayali tcret degil,
kamu calisanlarinin sendikal haklarinin taninmasi ve sosyal devlet anlayisi
ile tim kamu calisanlarinin vasif ve kidemlerine uygun, esit degerdeki
ise esit Ucreti temel alan, aileleri ile birlikte insanca yasamalarina imkan
verecek duzeyde Ucret almalarinin saglanmasi olmalidir.

Tasariya gére; birkag bakanlik disinda memurlarin dnemli bir kisminin
kadrolari yerel yénetimlere devredilmekte ve kamu c¢alisanlarinin sayisi-
nin azaltilmasi 6ngérulmektedir. “Sézlesmeli personel” uygulamasi ana
istihdam bicimi haline getirilirken; performansa dayali Gcret uygulamasina
gecilmektedir ve blrokrasideki Ust gorevler siyasallastiriimaktadir.

Eriyen Sosyal Deviet: Hak Yerine Sadaka
_______________________________________________________________________________________________|

“Kamu Ydnetimi Temel Kanunu” ile, Turkiye’nin yonetim yapisini kbkten
degistirme sézkonusudur. Uniter devlet yerine federal devlet amagclanir-
ken, sosyal devlet eritiimekte,
piyasa adina devlet yasaklan-
maktadir. Tasarinin olusturdu-
gu kurgu ile merkezi idarenin
yetkileri yerele devredilirken,
yerele birakilan yetkilerin
kullanimi da sirketlere akta-
riimaktadir.

Tum kamu hizmetlerinin ye-
rellestirilip &zellestiriimesi ile

ISTE TUZAK

“Kamvu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”’

332 kata ulasmistir. NUfusun ytzde
30’u ayda 48 dolar ile 340 dolar
arasinda gecinmeye calismaktadir.
issizlik orani, tarim disi sektérde
yuzde 14.6’ya, geng niifusta ylzde
26’ya tlrmanm|§t|r.2 Turkiye’'de, 3
milyon 850 bin kisi glinde 1.5 mil-
yon liradan az kazanmakta olup, 7
milyon 150 bin Kisi ise gunlik 2.8
milyon lira ile yasamini surdirme-
ye calismaktadir. 3

Kamu Yénetimi Temel Kanununun
bir cok olumsuz yénanin yanisira,
en 6nemli felaketi ise sosyal devleti
yok ediyor olmasidir. Yoksullagsmaya

sosyal devletin tasfiye etmeyi
hedefleyen bu kanunla kamu
hizmetlerinin “satin alinabilir”
duruma getirilmesi amaglan-
maktadir. Reform adi altinda
duzenlenen bu yapi ile so-
nugta; gelir dagilimindaki
bozukluk devam edecegi ve
yoksulun bir kat daha yoksul-
lasacagi beklenmektedir.

Ulkemizin sayisal verilerle
ekonomik durumumuza bak-
tigimizda; kamunun yatirma
ayirdigi paranin 7.5 katini faize
6dedigini vurgulamak gerekir.
Kisi basina 120 dolar sagliga,
720 dolar faiz 6demesine pay
ayriimaktadir. EGitime ayrilan
pay 1992 yilinda ytzde 19
iken, bugin ylzde 8.7’ye
digmastar. En varlikh ylzde
1’lik nifus ile en yoksul yuzde
1’lik ntfus arasinda gelir farki

4hCA Ha,
& ‘p

’o*mun €'¢

1. Isik KANSU, Cumhuriyet, 4.11.2003.
2. Milliyet, 01.03.2004.
3. Sabah, 20.10.2003.
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karsi sosyal devlet devreye girmesi
gerekirken, yerine ne konulmakta-
dir? Kurduklarn dinsel vakiflarla bu
bosluk doldurulmaya calisiimakta-
dir. Bu vakiflar sadaka niyetine yi-
yecek, giyecek, kdmUr vb dagitimi
yapilacak olup, bu yapi ile yurttas
olma bilincini yok etmeyi planlan-
maktadir. Boylece dinsel agidan
bagimlamis insan tipi yaratmaktir.
Oysa toplumlar ve uluslar sadaka
aldigini dastinmeyen bireylerden
olusmalidir. Sosyal devlet anlayi-
sinda “gelir dagiliminda, benim
de hakkim var” diye dusunebilen
yurttas olma bilinci vardir.

Anayasamizin ikinci maddesi
Cumbhuriyetimizi yalniz bir hukuk
devleti olarak degil “sosyal bir hu-
kuk devleti” olarak nitelendirmistir.
Sosyal hukuk devletinin ézellikleri
soyle siralanabilir. Sosyal dev-
letin ana 6gelerinden biri ulusal
geliri artirmaktir. Yalniz kalkinma,
ulusal geliri artirmaya yeterli de-
gildir. Onemli olan ulusal gelirin
dengeli bir bicimde dagilimini ve
bireylerin ulusal gelirden anlamli
birer pay almalarini saglamaktir.
Ayrica bireylerin 6zgurliklerden
yararlanabilmeleri i¢cin gerekli
olan maddi olanaklari saglamak,
siyasal, ekonomik ve sosyal engel-
leri kaldirmaktir. Anayasa, sosyal
guvenligi herkes bir hak olarak
kabul etmekte, sosyal guvenligi
saglayacak her turl 6nlemi al-
mayi ve gerekli tesgkilati kurmayi
devlete goérev olarak vermektedir
(madde 60).4 Ayrica aslinda bu
taslakla anayasaya da aykiri bir
yapilanmaya girigilmistir.
Asagidaki tabloda devletin eko-
nomi icerisindeki payinin (2000
yil OECD verilerine gore) tlkelere
goére dagihminda; Tarkiye’nin
%23.9 le oldukca dusuk dizeyde
oldugu goérlimektedir.

Devliet “Diluzenleyici”, Yurttas “Musteri”

Tasari, tercihini sosyal devlet yerine “dlizenleyici devlet” ilkesinden
yana yapmistir. Sosyal devlet, toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmak
amagcli devlettir. DUzenleyici devlet ise piyasa mekanizmasina dayanan
bir sistemi piyasanin gereklerine gére yénetme amacina baglidir. Dizen-
leyici devleti yaratmanin ilk sarti, sosyal devletin mal ve hizmet Ureten,
dagitan, yéneten tim kurum ve mekanizmalarini (KiT’ler, bakanliklarin
bagh - ilgili kuruluslan - okullar, hastaneler) tasfiye etmek; devletin bu
tdr kurumlasmaya gitmesini yasaklamaktir.

Duzenleyici devlet, toplumsal igleri 6zel sektére devrederek, 6zel
sektoéran guvenli bir ortamda islemesini saglayacak mekanizmalari
kurmakla gorevli sayllmaktadir. Sosyal devlette 6ncelik halkin ihtiyaclari
ve toplumsal firsat esitligi sorunundayken, dizenleyici devlette dncelik
kuresel sistemle kaynasmasi tesvik edilen sirketler diinyasinin ihtiyag-
larina verilmektedir.

Kamu Y6netimi Temel Kanunu tasarisi, tim yonetim sistemi icin gecerli
olan hiyerarsi ilkesini “yetki devri” ni 6n plana cikararak esnetmekte,
yerel yonetimlerin “idarenin biitiinliigi” ilkesine baglanmasini sagla-
yan “idari vesayet” kurumunu kaldirarak yerine “yerellik” kurumunu
getirmekte, illerin anayasal yonetim ilkesi olan “yetki genisligi” ilkesini
fillen “gérevier ayriligi” sistemini isleterek etkisiz kilmaktadir. Bdylece
tasari, merkezi ile yerel yonetimler arasindaki iligkileri, herhangi federal
siyasal yapilanmada gorulebilen federal devlet ve eyaletler arasindaki
iligkilere paralel bicimde kurmaktadir. Tasarida yer alan genel yetkili bir
yerel meclis, baskanh@ini secilmis valinin yaptidi bir ydnetim yapisi, yine
tasari ile getirilen il meclisi baglantili yar yargisal “ombudsmanlik” ya
da “halk denetciligi” sistemi yapisina vergi koyma yetkisi ve yargida

Devletin Ekonomi igerisindeki payi

Ulkeler Payi (%)
isveg 58
Almanya, Fransa 53
Avusturya, Belcika, Isvigre 49
Japonya 48
Hollanda, Norvec 47
ingiltere, Kanada 41
ispanya 40
italya 39
ABD 32
irlanda 31
Tiirkiye 23,9

4. Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, 13 basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2000.
5. Birgll Ayman GULER, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE Yayinlari, Ankara 1996.
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yerellesme gibi iki islev daha eklenirse, eyalet sistemi olusumu tim un-
surlariyla gerceklestiriimis olacaktir.

Baslica kamu gorevlerini yerel yénetimlere birakan ve bunlarin gérev
alanini merkezi yonetimin her turld karigmasindan 6zenle uzak tutan
tasari, yalnizca merkezi yénetim icin degil, ayni zamanda yerel yénetimler
icin de bir mutlak yasak ile bir mutlak serbestlik 6ngérmektedir. Tasari,
“Kamu kurum ve kuruluslari, kanunlarla yetkili ve gérevli kilinmadiklari
alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet Uretimi yapamaz, bu amacla
personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis edemez” hiukmuyle hem
merkezi yonetimi, hem de pek ¢ok gorev ve yetki devrettigi yerel ydne-
timleri, hizmet gérme yetkisi bakimindan yasaklamaktadir.

Tasariya gbére merkezi ydnetim, yerel yonetimlerin gorev, yetki, sorumlu-
luk alanlarina giren konularda ¢ikaracag@i tuzik ve yonetmeliklerde, “ma-
halli idarelerin yetkilerini kisitlayici, yerel hizmetleri zayiflatici ve yerinden
y6netim ilkesine aykir huktmler” koymaktan men edilmistir.

Merkezi idare birimleri, yerel yénetimlerin sorumluluk alanlarina giren ko-
nularda érgutlenemeyecek, dogrudan ihale ve harcama yapamayacaktir.
Merkezi idare yatirimlari, ilgili bakanhk uygun gérurse yerel yonetimler
eliyle yapilabilecektir. Bu durumda yatinmin édenegi ilgili yerel yoneti-
me aktarilacak, kaynak yerel yonetim birimince kullanilacaktir. Boylece,
harcama usultiinde merkezin degil yerel yénetimin bagl oldugu kurallar
gecerli hale getirilmektedir.

Yerellestirme Yoluyla Ozellestirme
I ——

Devlet, merkezi ve yerel dizeylerde piyasa lehine, merkez de yerel y6-
netimler lehine yasaklandiktan sonra, tim kamu sistemine, hizmetleri
goérme bakimindan bir 6zgurlik getiriimektedir. Hem merkezi hem yerel
yoénetimler, yurtitmekle yukimlU olduklar hizmetleri 6zel sektdre devret-
me bakimindan tasaridaki su madde ile tam yetkili sayilmislardir: “Merkezi
idare ve mahalli idarelerin
yetkili organlarinin karari
ile uygun goérdukleri hiz-
metler, ilgileri itibariyle
Universitelere, noterlere,
kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarina,
Ozel sektdre ve alaninda
uzmanlagmis sivil toplum
orgutlerine goérduarulebi-
lir.””

Boylece 6zel idareler ile
belediyeler; okullardan
saglk evi ve ocaklarina,
halk kutuphanelerin-
den muzelere, ormanlhk
alanlarin isletilmesinden
devlet Uretme ciftlikleri ya
da arastirma enstittlerine
kadar cok genis bir kamu
gorev alanini 6zel sektdre
devretme yetkisine sahip
kilinmaktadirlar.

YALDIZI KAZI
TUZAGI GOR!
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Yerli ve yabanci yatinmcilar ve
saticilar arasinda hicbir farkliigin
birakilmadigi bir ortamda, hem
merkezi hem yerel kamu hizmet-
leri, ihaleden imtiyaza uzanan
cesitli ydntemlerle dzellestirmeye
aclimaktadir.
Bunlar, kamu kesimini 6zel kesim
adina yasaklama ve kamu hizmet-
lerini piyasaya devretme hikim-
leridir. Kurulan mekanizma, genis
gdrev ve kaynaklara kavusan yerel
yoénetimleri, bu gbrev ve kaynaklari
yerli ya da yabanci sermaye ke-
simlerine aktarma istasyonu olarak
tanimlamaktadir. Bu nedenle tas-
lak yerel yénetimleri guclendirme
taslagi degil, yerellestirme yoluyla
Ozellestirme taslagi niteligi tasi-
maktadir.
Ekonomik ve siyasal degismeler,
kamuya olan bakig acilarinin da
degismesine yol agmis, 6zellikle az
gelismig Ulkelerin idari yapilarinin
da degisime de neden olmustur.
Bu gelismelerde dinyanin siyasal
ve ekonomik ydnunin ¢izilme-
sinde en etkin roli oynayanlar
uluslararasi érgutler ve ¢ok ulus-
lu sirketlerdir. Ulusasiri denilen
bu cok uluslu sermaye sirketleri
az gelismis Ulkelerin ekonomik
yapilarini denetler hale gelmeye
baslamiglardir.
Sonug olarak;

e Tirkiye’'nin yénetim yapisi

kbkten degismekte,

* Tasari ile tniter devlet yerine

federal devlet amaglanmakia,

* Sosyal devlet eritiimekte,

* Piyasa adina devlet yasaklan-

maktadir.
Kamu hizmetinde yeni egilimlere
bakildiginda; ilk olarak, kamu
hizmeti alaninda bir “daralma”
g6zlenmektedir. ikinci egilim;
daralmanin disinda kalan kamu
hizmetleri alaninda ise “parca-
lanma”larin yasanmasidir. Kamu
yénetimi, kamu yarar icin vardir.
Unutulmamalidir ki kamu ydneti-
minde asil amac¢ “kamuya yararl”
olmaktir.



