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Ozet

Reformlar, tlkelerin mevcut durumlarina miidahale olarak gorilse de, temelde toplumun artan
sosyal ve ekonomik taleplerinin en iyi sekilde karsilanmasidir. Ayrica duraganligini
korumayip strekli bir gelisim icerisinde olan uluslar arasi piyasa karsisinda tlkenin ayakta
kalabilmesi icin yenilikleri takip etmesi ve uygulamaya koymas: kaginilmaz olan stireci de
beraberinde getirmektedir. Gelismis ve gelismekte olan tlkelerin gogunda piyasa aksakliklar1
sebebiyle devlet belli piyasalara midahale etmektedir. Kduresellesen diinyada piyasa
ekonomisine gore faaliyet gosterme; karliligi, verimliligi, Uretim artisini, Uretimde etkinligi,
teknolojik gelismeyi takip etmeyi ve uygulamayi, maliyetleri diisirmeyi, kaliteyi ve rekabeti
gerekli kilmaktadir. Enerjinin butun sektorlere girdi verme konumunda bulunmasi ve
sanayinin rekabet glcinlt dogrudan etkiler konumu onu diger sektorlerden farkli hale
getirmektedir. Bu c¢alismada, elektrik sektorundeki Ozellestirmenin Ulke ekonomisi basta
olmak (zere sosyal ve siyasal yapisina etkilerinden bahsedilecek olup, 6zellestirme
strecindeki eksiklikler ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Elektrik, 6zellestirme, kiiresellesme, piyasa

1. Elektrik Enerjisinin Onemi ve Ozellikleri

Enerji, ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlariyla, insanlhigin gelisiminde ¢ok dnemli bir rol
ustlenmektedir. Egitim, saglik, ulasim ve altyap: hizmetlerinin sunumunda, Uretimde
verimliligin artirilmasinda ve beslenme, 1sinma ve barinma gibi sosyal ihtiyaglarin
giderilmesinde sagladig: imkanlar distnuldiginde, enerjinin neden toplumsal ilerlemenin ve
ekonomik blylmenin en 6nemli girdilerinden biri olarak degerlendirildigi daha iyi
anlasilacaktur.

Elektrik enerjisi Ulkelerin kalkinmasinda ve o Ulkelerde yasayan insanlarin refahinda en
onemli unsurlardan biridir. Kisi basina elektrik enerjisi tuketimi tlkelerin gelismislik duzeyi
icin en 6nemli gostergelerden birisidir.

(http://www.emo.org.tr/ekler/da99de58ff020cf ek.pdf?dergi=26)

Elektrik enerjisi, nihai tlketimdeki pay:1 surekli olarak artan yegane enerji cesididir. Bu
egilimin baslica sebepleri; elektrigin kaliteli, gtvenilir, kullanim alan: oldukg¢a genis, hizla
iletilebilen, ihtiya¢c duyuldugu anda Uretilip es zamanli olarak tiiketilebilen, cevreye zararsiz
ve verimli bir enerji kaynagi olmasidir. ,

Elektrik enerjisinin 6zellikleri de su sekilde siralanabilir;

a) Elektrik enerjisi sosyal ve ekonomik yasantinin itici gtictdur.
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b) ikincil bir enerji tiridiir.

c) Depo edilemez, talep aninda talep kadar dretilmek durumundadir.
d) Verimi ylksektir.

e) Diger enerji turlerine donistirilmesi kolaydir.

2. Elektrikte Ozellestirme

Tim dinyadaki Ozellestirme slrecine Onemli bir etki yapan “Kiresellesme”, icinde
bulundugumuz donemde, ginluk hayatimizi en cok etkileyen ve en cok kullandigimiz
kelimelerden biri haline gelmistir. Oyle ki, olumlu veya olumsuz anlamlar yikledigimiz
bircok kavramin onlne “kiresel global” sifati eklenmekte, sermaye hareketleri, iletigim,
sirketler ve hatta ter6r de “kiresel-global” sifati1 alabilmektedir. Politik ve ekonomik
etkilerin birlesiminden dogan bir dizi karmasik siireglerden olusan (Antony Giddens, (2000),
Elimizden Kagip Giden Dunya, Alfa Yayinlari) kiresellesme kavramina, degisik bakis
acilarina gore farkli anlamlar yuklenmektedir. Bu nedenle, kiiresellesme kavramini agiklamak
icin yapilan cesitli tanimlamalar; ya tanimi yapanlarin ideolojik anlayislarina ya da sureci
olusturan unsurlardan herhangi bir unsurun 6n plana ¢ikarilmasina dayanmaktadir.

Ekonomik ve sosyal hayatimizdaki yeri tartisiilmaz olan elektrik enerjisinin tiim tiketicilere
yeterli, kaliteli, stirekli ve dustuk maliyetli bir sekilde sunulmasi temel amagtir.

Elektrik enerjisi sektoriniin, bu ama¢ dogrultusunda ve Avrupa Birligi topluluk
muktesebatina uyum hedefi cercevesinde serbestlestirilmesi dngorilmastir. Sektorde gerekli
reformlarin yapilmasini teminen, kamu miulkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden
yapilandirilmas: suretiyle elektrik enerjisi tretim ve dagitim varliklarmin 6zellestirilmesi
gerceklestirilecektir. Elektrik enerjisi tretim ve dagitim varliklarmin zamaninda ve basarili
birsekilde 0zellestirilmesi, serbestlestirmenin saglanmasi agisindan biyiuk 6nem tagimaktadir. (
http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/03.pdf)

Ulkemizde kamuya ait elektrik tesislerinin 6zellestirilmesinin en 6nemli gerekgesi, basta yillik
ortalama ylzde 10 civarinda artan elektrik talebinin kesintisiz karsilanabilmesi olmak uzere,
nufus artist ve hizh sehirlesme nedeniyle olusan yatirim ihtiyacinin kamu kaynaklarinca
finanse edilmesinin miimkiin goriilmemesidir. Ontimiizdeki 10 yil icin yapilan elektrik talep
projeksiyonlari, yillik ortalama yizde 6 oraninda biyiyen ekonomimizin elektrik ihtiyacinin
karsilanabilmesi icin, ayn: donemde 50 milyar dolarlik bir yatirim gerektigini ve bu yatirimin
20 milyar dolarinin ilk bes yilda, kalan 30 milyar dolarlik bélimunun ise ikinci bes yilda
yapilmasmin kaginilmaz oldugunu gostermektedir.(Vedat SAHIN,(1994) Enerji Sektoriinde
Gelecege Bakis, TUSIAD Yayini, istanbul)

Ingiltere orneginde ise hikiimetin Gzellestirme teklifi olarak agikladigi ve daha sonra
yasalagsmis bulunan “The White Paper” (Beyaz Kitap)’daki amaglari sunlardir(The White
Paper, Privatising Electricity, Secretary of State for Energy House of Commons,(1988),
London):

—Elektrik tretimi ile ilgili kararlar1 tiketici ihtiyaglar: dogrultusunda yonlendirmek,

—Tuketici ¢ikarini garanti altina almak igin rekabet ortamini saglamak,

—Rekabetin artirilmasi, fiyatlarin gozetimi ve dogal tekellerin olustugu bdlgelerde
musteri menfaatinin korunmasi dogrultusunda diizenlemelerde bulunmak,

—Elektrik arz givenligini saglamak,

—Tuketicilere arz glvenligi disinda baska haklar vermek,
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—Sektorde calisanlara gelecekte yeni kariyer firsatlari saglamak ve ticari faaliyetleri
devlet mudahalesi olmaksizin yuritebilme 6zgurligini temin etmek.

Elektrik dagitim1 alt sektori yeniden yapilandirilirken, rekabetin saglanmasi ve tiketicilerin
korunmasi amaciyla buytk tiketicilere kendi elektrik Ureticilerini se¢cme serbestisinin
verilmesi, dagitim sirketlerinin elektrigi dogrudan dureticilerden alma haklarinin olmas;,
rekabet sonucu Ureticilerden daha duslk fiyatlarla satin alinabilecek enerjinin maliyeti
ustunliglniin dagitim sirketlerince sanayiciye, 0zellikle kicuk kullanicilara yansitilmasinin
givence altina alinmas: gibi hususlarin dikkate alinmasi gerekli gorulmektedir. Dagitim
alanindaki 6zellestirmelerde en 6nemli beklentilerden birisi hi¢ siphesiz sirecteki teknik
kayiplarin OECD d(ilkeleri ortalamasina indirilmesi ve kagaklarin 6nlenmesidir.

Elektrik sektorinde, Ureticiden tuketiciye satisa kadarki bitlin asamalarda rekabet
saglanabilmesine ragmen, sektoriin iletim (yluksek gerilim) ve dagitim (algak gerilim)
faaliyetleri dogal tekel konumundadir. Bircok ulkede elektrik sektorl ulusal veya bdlgesel
dikey entegrasyonlar seklinde yapilanmakta ve genellikle kamu mulkiyetinde bulunmaktadir.
Bazi Ulkelerde sadece 6zel kesim, bazilarinda sadece kamu kesimi vasitasiyla saglanan
elektrik hizmetlerinin, bazi tlkelerde de kamu, belediye ve 6zel kesimden olusan karma bir
yapi altinda saglandig1 gorilmektedir.

Elektrik sektoriindeki kamu agirlikli yapi, 1980’lere kadar normal kabul edilmis ve
sorgulanmamstir. ikinci Diinya Savasindan sonra sanayilesmis tlkelerin hizli biyimeyi
yakalamalari elektrik talebini blylk oranda artirmistir. Talep artisi, Uretim basta olmak lzere
iletim ve dagitim tesislerinin yenilenmesini ve teknolojik olarak iyilestirilmesini saglamis,
uretim artis1 ile elektrik fiyatlarinda reel distisler gozlenmistir. 1970’ lerdeki petrol Kkrizine
kadar blylk elektrik yatirimlarini finanse edebilen gelismis Ulkeler, petrol krizi ile birlikte
alternatif enerji kaynaklarmi arastirmaya yonelmisler ve 1980’li yillarla birlikte basta
yatirimlarin finansmani olmak tzere sektoriin yapisini sorgulamaya baslamiglardir.

Politik baskilarin da etkisiyle elektrigin disltk fiyatlandirilmasi, teknoloji ve ydnetim
etkinsizligi gibi nedenler, elektrik sektorl yatirimlarinin bitce kaynaklarinca karsilanmasini
gerektirmis ve sonucta elektrik sektori kamu borglanma geregini artiran bir unsur haline
gelmistir. Buytk boyutlara ulasan yatirimlarin kisith kamu kaynaklarinca karsilanamamasi ve
uluslararas: kuruluslarin enerji sektorl yatirimlarina aktaracagi finansmanin da yatirim
blyuklugune gore cok kiglk kalmasi, tlkeleri 6zel kesim kaynaklarmi sektére yonlendirme
arayislarina sevk etmistir.

3. AB’deki Uygulamalan

AB Enerji Politikasi’nin temelinde birey bulunmaktadir. Tiketicilere daha ucuz enerji, daha
yuksek kalitede ve kesintisiz bir hizmet saglanmas: AB Enerji Politikasi’nin esas hedefini
teskil etmektedir. Dogaldir ki, bu politikanin dayandigi bazi temel prensipler bulunmaktadir.
Bu prensiplerin tamami birbiri ile etkilesim halinde ve birbirini tamamlayici niteliktedir.

Enerji AB’nin en eski ortak politika alanlarindan birisidir. Tim bu yillar boyunca, Ortak
Enerji Politikasi’n1  belirleyici nitelikteki yaklasimlar: etkileyen 6nemli degisiklikler
yasanmustir: Ornegin, 1973'teki ilk petrol bunalimindan 6nce, AB tyesi Ulkeler, gelismis
tlkelerin cogu gibi, enerji tiketimlerinde tutumsuz davranmanin yan: sira ithalata da asiri
bagimliydilar. Petrol bunalimi, enerji arzin1 dig soklardan koruyacak bir stratejiye ihtiyac
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oldugunu goéstermistir. 1980'lerle birlikte ¢evre, bir baska ilgi konusu olarak ortaya ¢ikmustir.
Uretimden kullanima kadar, mevcut enerji sisteminin kiiresel cevreye cok zararl oldugu genel
olarak kabul edilmis, cevreyi tehlikeye atmadan enerji sistemlerinin nasil yeniden
yonlendirilebilecegi konusu 6nemli bir soru haline gelmistir. 1980'lerin sonunda ise, Avrupa
Birligi, bu defa, enerji piyasalarinin serbestlesmesi yoniinde yeni bir egilimle kars1 karsiya
gelmistir. Bu baglamda, tlkeler arasinda parcalanmis mevcut piyasalarin bitinlestirilmesinin
gerektigi anlasilmis ve enerji i¢ pazari, artan rekabetin odagi haline gelmistir.( Avrupa
Komisyonu Turkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikas1 — pazarin agilmas: ve ekonominin
desteklenmesi”, 2000)AB, enerji tiketiminde verimliligi artiracak teknolojik gelismeleri
desteklemeyi planlamaktadir. Boylece, daha az enerji tiketilerek disa bagimliligin azaltilmas:
ve gevrenin korunmasi beklentilerinin karsilanmasi hedeflenmektedir
(http://europa.eu.int/comm/energy/index_en.html).

Bu cercevede, cok uluslu enerji sirketleri gelecekte bu piyasalarin 6nemli aktorleri olarak
dunya enerji piyasalar: ile uyumlu bir ortam yaratma slrecinde rol tstlenmektedirler.

Avrupa’da elektrik alaninda sampiyon bir sirketi olmayan tek biyik ulkenin ingiltere
oldugunu goériiyoruz. ingiltere, daha 6nce de belirtmis oldugumuz tizere liberallestirme ve
ozellestirme alaninda Avrupa’da ilk adimlar: atan Ulkedir ve ingiltere’de devletin sahibi
oldugu herhangi bir elektrik sirketi bulunmamaktadir. ingiltere’deki elektrik sirketlerine EdF
ve RWE hakimdir.

Elektrik ve gaz piyasasinin AB (yesi 25 (lkeden diger baska ulkelere de yayilmasi,
gunimuzde AB politikalarinin son derece 6nemli bir 6gesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda Turkiye son derece 6nemli bir tlke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clnku Turkiye,
ileride AB’ye Uye olmasi beklenen en blyik ulke olmasinin yan:i sira bdlgedeki en 6nemli
ulke niteligini de tasimaktadir. AB’nin bu politikalar1 kendi sinirlarinin 6tesine tasimak
istemesinin nedenleri su sekilde siralanabilir. ilk olarak AB piyasalarin gelistirilmesini ve
blydtulmesini istemektedir. Ayrica sirketlerin bu piyasalarda faaliyet gdstermesi igin
olanaklar aramaktadir. ikinci olarak ise hammadde tedariki konusunda kendisini giivence
altina almak istemektedir.

4. Elektrik Ozellestirmelerinde Dikkat Edilmesi Gereken Unsurlar

Ulkemizde kamuya ait elektrik tesislerinin 6zellestirilmesinin en onemli gerekgesi, basta yillik
ortalama yuzde 10 civarinda artan elektrik talebinin kesintisiz karsilanabilmesi olmak Uzere,
nifus artist ve hizli sehirlesme nedeniyle olusan yatirim ihtiyacinin kamu kaynaklarinca
finanse edilmesinin mimkiin gorilmemesidir. Ontimiizdeki 10 yil icin yapilan elektrik talep
projeksiyonlari, yillik ortalama yiizde 6 oraninda blylyen ekonomimizin elektrik ihtiyacmin
karsilanabilmesi icin, ayn1 donemde 50 milyar dolarlik bir yatirim gerektigini ve bu yatirimin
20 milyar dolarmin ilk bes yilda, kalan 30 milyar dolarhik boéliminin ise ikinci bes yilda
yapilmasmin kagmilmaz oldugunu géstermektedir. ( Vedat SAHIN, (1994), a.g.e) Sektorin
Ozellestirilmesinin diger gerekgeleri sunlardir:

e Gerek sektorde yatirimlarin borglanma yoluyla finanse edilmesi ve ¢ogu zaman
yatrmimlarin ~ zamaninda  bitirilememesi  sonucunda  olusan  finansman
maliyetlerindeki artiglarin, gerekse kamu elektrik tesislerinin teknolojik geriligi
nedeniyle olusan yiksek dretim maliyetlerinin tarifelere yansitilmas: sonucunda
enflasyonun koriiklenmesi,
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e Ulkemizde kisi basina tiiketilen elektrik miktarinin diinya ortalamas: ve diger
ulkeler seviyesinin gerisinde kalmasi,

e Kamu isletmeciliginden kaynaklanan asir1 istihdam ve politik midahaleye agik
orgut yapist,

e Kamunun fiili durum itibariyle tekel konumunda bulunmas: ve bu konum nedeniyle
politik baskinin da etkisiyle teknik gerekcelerden ¢ok keyfi olarak ve butgeye gelir
saglamak amaciyla fiyatlar: ¢cok yiksek tutmasi ve dolayisiyla sanayinin rekabet
gucunin olumsuz etkilenmesi, bazen de yine politik kaygilarla fiyatlarin
gereginden dustk tutularak isletmelerin yatirim glcuntin dustrilmesi,

Bu durumda ulkemizde elektrik sektorinun oncelikleri; enerji arz givenliginin saglanmast,
sektorde rekabet saglanarak piyasa ekonomisi kurallarina islerlik kazandirilmasi, enerji
verimliliginin temin edilmesi olarak sayilabilir. Bu onceliklerin gerceklestirilebilmesi icin ise;
sektorde Ozellestirmeyi de icerecek yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesi, piyasanin
serbestlestirilmesi, dogal tekel niteliginden dolay: rekabet kosullarinda tarifelerin
belirlenemedigi boltimlerde tavan fiyat regllasyonu uygulanmas: ve ithalatin gerek (lke
gerekse kaynak agisindan cesitlendirilmesi yoluna gidilmelidir.

Elektrik sektortinun Ozellestirilmesinden 6nce, 0zellestirmeye hazirlik ve sektoriin yeniden
yapilandirilmas: asamalarmin ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Uygulanacak
politikalarda yapilacak hatalar sektdrde telafi edilmesi gli¢ sorunlar olusturabilir. Bu nedenle,
sektorde belirlenecek olan strateji iyi distinilmus olmali, gundbirlik kararlar olmamali, sik sik
degistirilmemeli, anlasilabilir, agik ve uygulanabilir olmalidir. Ayrica, ilgili strateji, sektorel
sirketlerin, kamunun, tlketicinin ¢ikarlarini optimize edecek sekilde tasarlanmal: ve tiketici
tercihlerini ve gevreyi dikkate almalhdur.

5. Degerlendirme

Sektorde bazi 6zellestirmelerin yapilamasina ve piyasa dizenine ge¢meye ihtiyagc vardir.
Ancak, Turkiye bu tir dizenlemeleri yaparken, disaridaki érnekleri yorumsuz aktarmak
yerine, kendi gelismislik dlizeyi ve yapisin1 6ncelikle dikkate alan ¢oziimleri getirmeye énem
vermek durumunda olan bir Glkedir. Gelismis Glkelerin yaptiklar: 6zellestirmeler ve piyasa
kurullari; gelismis piyasalarda piyasa mekanizmalarmin isledigi bir iklimde altyapmin kamu
tarafindan yapilmasmin ve isletilmesinin faydalarindan milli sanayinin ve ekonominin giiven
verici bir ortamda yararlanmasini tamamladigi, bilisim ekonomisine gecisin esiginde,
kalkinma acgiklar1 bulunmadan, buyuk enerji agiklart s6z konusu olmaksizin, 0zellestirilen
tesislerin buyuk ¢ogunlugunu satin almaya veya ihaleleri yiklenmeye i¢ piyasa sirketleri ve
bankalarin guctintn bulundugu bir ortamda kamunun geri ¢ekilmesi seklindedir.

Her ulke kendine mahsus 6zellikleri iceren bir 0zellestirme stratejisini belirleme ve gelistirme
durumundadir. Bu strateji olusturulurken tlke 6zellikleri ile birlikte diinya uygulamalarindan
cikarilan tecrlbeler dikkate ahinmahdir. Bu tecribeler elektrik sektoriinde, kurumsal ve yasal

altyap1 olusturulmadan ve 6zel sektore istikrarli bir ¢calisma ortami saglanmadan, etkinlik
artis1 saglayacak bir 6zellestirmenin miimkin olmadigini géstermektedir.
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