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Özet

Reformlar, ülkelerin mevcut durumlar na müdahale olarak görülse de, temelde toplumun artan
sosyal ve ekonomik taleplerinin en iyi ekilde kar lanmas r. Ayr ca dura anl
korumay p sürekli bir geli im içerisinde olan uluslar aras  piyasa kar nda ülkenin ayakta
kalabilmesi için yenilikleri takip etmesi ve uygulamaya koymas  kaç lmaz olan süreci de
beraberinde getirmektedir. Geli mi  ve geli mekte olan ülkelerin ço unda piyasa aksakl klar
sebebiyle devlet belli piyasalara müdahale etmektedir. Küreselle en dünyada piyasa
ekonomisine göre faaliyet gösterme; karl , verimlili i, üretim art , üretimde etkinli i,
teknolojik geli meyi takip etmeyi ve uygulamay , maliyetleri dü ürmeyi, kaliteyi ve rekabeti
gerekli k lmaktad r. Enerjinin bütün sektörlere girdi verme konumunda bulunmas  ve
sanayinin rekabet gücünü do rudan etkiler konumu onu di er sektörlerden farkl  hale
getirmektedir. Bu çal mada, elektrik sektöründeki özelle tirmenin ülke ekonomisi ba ta
olmak üzere sosyal ve siyasal yap na etkilerinden bahsedilecek olup, özelle tirme
sürecindeki eksiklikler ele al nacakt r.

Anahtar Kelimeler: Elektrik, özelle tirme, küreselle me, piyasa

1. Elektrik Enerjisinin Önemi ve Özellikleri

Enerji, ekonomik, sosyal ve çevresel boyutlar yla, insanl n geli iminde çok önemli bir rol
üstlenmektedir. E itim, sa k, ula m ve altyap  hizmetlerinin sunumunda, üretimde
verimlili in art lmas nda ve beslenme, nma ve bar nma gibi sosyal ihtiyaçlar n
giderilmesinde sa lad  imkânlar dü ünüldü ünde, enerjinin neden toplumsal ilerlemenin ve
ekonomik büyümenin en önemli girdilerinden biri olarak de erlendirildi i daha iyi
anla lacakt r.

Elektrik enerjisi ülkelerin kalk nmas nda ve o ülkelerde ya ayan insanlar n refah nda en
önemli unsurlardan biridir. Ki i ba na elektrik enerjisi tüketimi ülkelerin geli mi lik düzeyi
için en önemli göstergelerden birisidir.
(http://www.emo.org.tr/ekler/da99de58ff020cf_ek.pdf?dergi=26)

Elektrik enerjisi, nihai tüketimdeki pay  sürekli olarak artan yegâne enerji çe ididir. Bu
ilimin ba ca sebepleri; elektri in kaliteli, güvenilir, kullan m alan  oldukça geni , h zla

iletilebilen, ihtiyaç duyuldu u anda üretilip e  zamanl  olarak tüketilebilen, çevreye zarars z
ve verimli bir enerji kayna  olmas r. ,

Elektrik enerjisinin özellikleri de u ekilde s ralanabilir;

a) Elektrik enerjisi sosyal ve ekonomik ya ant n itici gücüdür.
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b) kincil bir enerji türüdür.
c) Depo edilemez, talep an nda talep kadar üretilmek durumundad r.
d) Verimi yüksektir.
e) Di er enerji türlerine dönü türülmesi kolayd r.

2. Elektrikte Özelle tirme

Tüm dünyadaki özelle tirme sürecine önemli bir etki yapan “Küreselle me”, içinde
bulundu umuz dönemde, günlük hayat  en çok etkileyen ve en çok kulland z
kelimelerden biri haline gelmi tir. Öyle ki, olumlu veya olumsuz anlamlar yükledi imiz
birçok kavram n önüne “küresel global” s fat  eklenmekte, sermaye hareketleri, ileti im,
irketler ve hatta terör de “küresel-global” s fat  alabilmektedir. Politik ve ekonomik

etkilerin birle iminden do an bir dizi karma k süreçlerden olu an (Antony Giddens, (2000),
Elimizden Kaç p Giden Dünya, Alfa Yay nlar ) küreselle me kavram na, de ik bak
aç lar na göre farkl  anlamlar yüklenmektedir. Bu nedenle, küreselle me kavram  aç klamak
için yap lan çe itli tan mlamalar; ya tan  yapanlar n ideolojik anlay lar na ya da süreci
olu turan unsurlardan herhangi bir unsurun ön plana ç kar lmas na dayanmaktad r.

Ekonomik ve sosyal hayat zdaki yeri tart lmaz olan elektrik enerjisinin tüm tüketicilere
yeterli, kaliteli, sürekli ve dü ük maliyetli bir ekilde sunulmas  temel amaçt r.

Elektrik enerjisi sektörünün, bu amaç do rultusunda ve Avrupa Birli i topluluk
müktesebat na uyum hedefi çerçevesinde serbestle tirilmesi öngörülmü tür. Sektörde gerekli
reformlar n yap lmas  teminen, kamu mülkiyetindeki elektrik i letmelerinin yeniden
yap land lmas  suretiyle elektrik enerjisi üretim ve da m varl klar n özelle tirilmesi
gerçekle tirilecektir. Elektrik enerjisi üretim ve da m varl klar n zaman nda ve ba ar
bir ekilde özelle tirilmesi, serbestle tirmenin sa lanmas  aç ndan büyük önem ta maktad r.(
http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/03.pdf)

Ülkemizde kamuya ait elektrik tesislerinin özelle tirilmesinin en önemli gerekçesi, ba ta y ll k
ortalama yüzde 10 civar nda artan elektrik talebinin kesintisiz kar lanabilmesi olmak üzere,
nüfus art  ve h zl ehirle me nedeniyle olu an yat m ihtiyac n kamu kaynaklar nca
finanse edilmesinin mümkün görülmemesidir. Önümüzdeki 10 y l için yap lan elektrik talep
projeksiyonlar , y ll k ortalama yüzde 6 oran nda büyüyen ekonomimizin elektrik ihtiyac n
kar lanabilmesi için, ayn  dönemde 50 milyar dolarl k bir yat m gerekti ini ve bu yat n
20 milyar dolar n ilk be  y lda, kalan 30 milyar dolarl k bölümünün ise ikinci be  y lda
yap lmas n kaç lmaz oldu unu göstermektedir.(Vedat AH N,(1994) Enerji Sektöründe
Gelece e Bak , TÜS AD Yay , stanbul)

ngiltere örne inde ise hükümetin özelle tirme teklifi olarak aç klad  ve daha sonra
yasala  bulunan “The White Paper” (Beyaz Kitap)’daki amaçlar unlard r(The White
Paper, Privatising Electricity, Secretary of State for Energy House of Commons,(1988),
London):

—Elektrik üretimi ile ilgili kararlar  tüketici ihtiyaçlar  do rultusunda yönlendirmek,
—Tüketici ç kar  garanti alt na almak için rekabet ortam  sa lamak,
—Rekabetin art lmas , fiyatlar n gözetimi ve do al tekellerin olu tu u bölgelerde

mü teri menfaatinin korunmas  do rultusunda düzenlemelerde bulunmak,
—Elektrik arz güvenli ini sa lamak,
—Tüketicilere arz güvenli i d nda ba ka haklar vermek,
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—Sektörde çal anlara gelecekte yeni kariyer f rsatlar  sa lamak ve ticari faaliyetleri
devlet müdahalesi olmaks n yürütebilme özgürlü ünü temin etmek.

Elektrik da  alt sektörü yeniden yap land rken, rekabetin sa lanmas  ve tüketicilerin
korunmas  amac yla büyük tüketicilere kendi elektrik üreticilerini seçme serbestisinin
verilmesi, da m irketlerinin elektri i do rudan üreticilerden alma haklar n olmas ,
rekabet sonucu üreticilerden daha dü ük fiyatlarla sat n al nabilecek enerjinin maliyeti
üstünlü ünün da m irketlerince sanayiciye, özellikle küçük kullan lara yans lmas n
güvence alt na al nmas  gibi hususlar n dikkate al nmas  gerekli görülmektedir. Da m
alan ndaki özelle tirmelerde en önemli beklentilerden birisi hiç üphesiz süreçteki teknik
kay plar n OECD ülkeleri ortalamas na indirilmesi ve kaçaklar n önlenmesidir.

Elektrik sektöründe, üreticiden tüketiciye sat a kadarki bütün a amalarda rekabet
sa lanabilmesine ra men, sektörün iletim (yüksek gerilim) ve da m  (alçak gerilim)
faaliyetleri do al tekel konumundad r. Birçok ülkede elektrik sektörü ulusal veya bölgesel
dikey entegrasyonlar eklinde yap lanmakta ve genellikle kamu mülkiyetinde bulunmaktad r.
Baz  ülkelerde sadece özel kesim, baz lar nda sadece kamu kesimi vas tas yla sa lanan
elektrik hizmetlerinin, baz  ülkelerde de kamu, belediye ve özel kesimden olu an karma bir
yap  alt nda sa land  görülmektedir.

Elektrik sektöründeki kamu a rl kl  yap , 1980’lere kadar normal kabul edilmi  ve
sorgulanmam r. kinci Dünya Sava ndan sonra sanayile mi  ülkelerin h zl  büyümeyi
yakalamalar  elektrik talebini büyük oranda art rm r. Talep art , üretim ba ta olmak üzere
iletim ve da m tesislerinin yenilenmesini ve teknolojik olarak iyile tirilmesini sa lam ,
üretim art  ile elektrik fiyatlar nda reel dü ler gözlenmi tir. 1970’lerdeki petrol krizine
kadar büyük elektrik yat mlar  finanse edebilen geli mi  ülkeler, petrol krizi ile birlikte
alternatif enerji kaynaklar  ara rmaya yönelmi ler ve 1980’li y llarla birlikte ba ta
yat mlar n finansman  olmak üzere sektörün yap  sorgulamaya ba lam lard r.

Politik bask lar n da etkisiyle elektri in dü ük fiyatland lmas , teknoloji ve yönetim
etkinsizli i gibi nedenler, elektrik sektörü yat mlar n bütçe kaynaklar nca kar lanmas
gerektirmi  ve sonuçta  elektrik sektörü kamu borçlanma gere ini art ran bir unsur haline
gelmi tir. Büyük boyutlara ula an yat mlar n k tl  kamu kaynaklar nca kar lanamamas  ve
uluslararas  kurulu lar n enerji sektörü yat mlar na aktaraca  finansman n da yat m
büyüklü üne göre çok küçük kalmas , ülkeleri özel kesim kaynaklar  sektöre yönlendirme
aray lar na sevk etmi tir.

3. AB’deki Uygulamalar

AB Enerji Politikas ’n n temelinde birey bulunmaktad r. Tüketicilere daha ucuz enerji, daha
yüksek kalitede ve kesintisiz bir hizmet sa lanmas  AB Enerji Politikas ’n n esas hedefini
te kil etmektedir. Do ald r ki, bu politikan n dayand  baz  temel prensipler bulunmaktad r.
Bu prensiplerin tamam  birbiri ile etkile im halinde ve birbirini tamamlay  niteliktedir.

Enerji AB’nin en eski ortak politika alanlar ndan birisidir. Tüm bu y llar boyunca, Ortak
Enerji Politikas ’n  belirleyici nitelikteki yakla mlar  etkileyen önemli de iklikler
ya anm r: Örne in, 1973'teki ilk petrol bunal ndan önce, AB üyesi ülkeler, geli mi
ülkelerin ço u gibi, enerji tüketimlerinde tutumsuz davranman n yan  s ra ithalata da a
ba ml yd lar. Petrol bunal , enerji arz  d oklardan koruyacak bir stratejiye ihtiyaç



Ege Bölgesi Enerji Forumu
12-13 Ekim 2009, Denizli

30

oldu unu göstermi tir. 1980'lerle birlikte çevre, bir ba ka ilgi konusu olarak ortaya ç km r.
Üretimden kullan ma kadar, mevcut enerji sisteminin küresel çevreye çok zararl  oldugu genel
olarak kabul edilmi , çevreyi tehlikeye atmadan enerji sistemlerinin nas l yeniden
yönlendirilebilece i konusu önemli bir soru haline gelmi tir. 1980'lerin sonunda ise, Avrupa
Birli i, bu defa, enerji piyasalar n serbestle mesi yönünde yeni bir e ilimle kars  kars ya
gelmi tir. Bu ba lamda, ülkeler aras nda parçalanm  mevcut piyasalar n bütünle tirilmesinin
gerekti i anla lm  ve enerji iç pazar , artan rekabetin oda  haline gelmi tir.( Avrupa
Komisyonu Türkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikas  – pazar n aç lmas  ve ekonominin
desteklenmesi”, 2000)AB, enerji tüketiminde verimlili i art racak teknolojik geli meleri
desteklemeyi planlamaktad r. Böylece, daha az enerji tüketilerek d a ba ml n azalt lmas
ve çevrenin korunmas  beklentilerinin kar lanmas  hedeflenmektedir
(http://europa.eu.int/comm/energy/index_en.html).

Bu çerçevede, çok uluslu enerji irketleri gelecekte bu piyasalar n önemli aktörleri olarak
dünya enerji piyasalar  ile uyumlu bir ortam yaratma sürecinde rol üstlenmektedirler.

Avrupa’da elektrik alan nda ampiyon bir irketi olmayan tek büyük ülkenin ngiltere
oldu unu görüyoruz. ngiltere, daha önce de belirtmi  oldu umuz üzere liberalle tirme ve
özelle tirme alan nda Avrupa’da ilk ad mlar  atan ülkedir ve ngiltere’de devletin sahibi
oldu u herhangi bir elektrik irketi bulunmamaktad r. ngiltere’deki elektrik irketlerine EdF
ve RWE hâkimdir.
Elektrik ve gaz piyasas n AB üyesi 25 ülkeden di er ba ka ülkelere de yay lmas ,
günümüzde AB politikalar n son derece önemli bir ö esi olarak kar za ç kmaktad r. Bu
ba lamda Türkiye son derece önemli bir ülke olarak kar za ç kmaktad r. Çünkü Türkiye,
ileride AB’ye üye olmas  beklenen en büyük ülke olmas n yan  s ra bölgedeki en önemli
ülke niteli ini de ta maktad r. AB’nin bu politikalar  kendi s rlar n ötesine ta mak
istemesinin nedenleri u ekilde s ralanabilir. lk olarak AB piyasalar n geli tirilmesini ve
büyütülmesini istemektedir. Ayr ca irketlerin bu piyasalarda faaliyet göstermesi için
olanaklar aramaktad r. kinci olarak ise hammadde tedariki konusunda kendisini güvence
alt na almak istemektedir.

4. Elektrik Özelle tirmelerinde Dikkat Edilmesi Gereken Unsurlar

Ülkemizde kamuya ait elektrik tesislerinin özelle tirilmesinin en önemli gerekçesi, ba ta y ll k
ortalama yüzde 10 civar nda artan elektrik talebinin kesintisiz kar lanabilmesi olmak üzere,
nüfus art  ve h zl ehirle me nedeniyle olu an yat m ihtiyac n kamu kaynaklar nca
finanse edilmesinin mümkün görülmemesidir. Önümüzdeki 10 y l için yap lan elektrik talep
projeksiyonlar , y ll k ortalama yüzde 6 oran nda büyüyen ekonomimizin elektrik ihtiyac n
kar lanabilmesi için, ayn  dönemde 50 milyar dolarl k bir yat m gerekti ini ve bu yat n
20 milyar dolar n ilk be  y lda, kalan 30 milyar dolarl k bölümünün ise ikinci be  y lda
yap lmas n kaç lmaz oldu unu göstermektedir. ( Vedat AH N, (1994), a.g.e) Sektörün
özelle tirilmesinin di er gerekçeleri unlard r:

Gerek sektörde yat mlar n borçlanma yoluyla finanse edilmesi ve ço u zaman
yat mlar n zaman nda bitirilememesi sonucunda olu an finansman
maliyetlerindeki art lar n, gerekse kamu elektrik tesislerinin teknolojik gerili i
nedeniyle olu an yüksek üretim maliyetlerinin tarifelere yans lmas  sonucunda
enflasyonun körüklenmesi,

http://europa.eu.int/comm/energy/index_en.html).
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Ülkemizde ki i ba na tüketilen elektrik miktar n dünya ortalamas  ve di er
ülkeler seviyesinin gerisinde kalmas ,
Kamu i letmecili inden kaynaklanan a  istihdam ve politik müdahaleye aç k
örgüt yap ,
Kamunun fiili durum itibariyle tekel konumunda bulunmas  ve bu konum nedeniyle
politik bask n da etkisiyle teknik gerekçelerden çok keyfi olarak ve bütçeye gelir
sa lamak amac yla fiyatlar  çok yüksek tutmas  ve dolay yla sanayinin rekabet
gücünün olumsuz etkilenmesi, bazen de yine politik kayg larla fiyatlar n
gere inden dü ük tutularak i letmelerin yat m gücünün dü ürülmesi,

Bu durumda ülkemizde elektrik sektörünün öncelikleri; enerji arz güvenli inin sa lanmas ,
sektörde rekabet sa lanarak piyasa ekonomisi kurallar na i lerlik kazand lmas , enerji
verimlili inin temin edilmesi olarak say labilir. Bu önceliklerin gerçekle tirilebilmesi için ise;
sektörde özelle tirmeyi de içerecek yap sal de ikliklerin gerçekle tirilmesi, piyasan n
serbestle tirilmesi, do al tekel niteli inden dolay  rekabet ko ullar nda tarifelerin
belirlenemedi i bölümlerde tavan fiyat regülâsyonu uygulanmas  ve ithalat n gerek ülke
gerekse kaynak aç ndan çe itlendirilmesi yoluna gidilmelidir.

Elektrik sektörünün özelle tirilmesinden önce, özelle tirmeye haz rl k ve sektörün yeniden
yap land lmas  a amalar n çok iyi de erlendirilmesi gerekmektedir. Uygulanacak
politikalarda yap lacak hatalar sektörde telafi edilmesi güç sorunlar olu turabilir. Bu nedenle,
sektörde belirlenecek olan strateji iyi dü ünülmü  olmal , günübirlik kararlar olmamal , s k s k
de tirilmemeli, anla labilir, aç k ve uygulanabilir olmal r. Ayr ca, ilgili strateji, sektörel
irketlerin, kamunun, tüketicinin ç karlar  optimize edecek ekilde tasarlanmal  ve tüketici

tercihlerini ve çevreyi dikkate almal r.

5. De erlendirme

Sektörde baz  özelle tirmelerin yap lamas na ve piyasa düzenine geçmeye ihtiyaç vard r.
Ancak, Türkiye bu tür düzenlemeleri yaparken, d ar daki örnekleri yorumsuz aktarmak
yerine, kendi geli mi lik düzeyi ve yap  öncelikle dikkate alan çözümleri getirmeye önem
vermek durumunda olan bir ülkedir. Geli mi  ülkelerin yapt klar  özelle tirmeler ve piyasa
kurullar ; geli mi  piyasalarda piyasa mekanizmalar n i ledi i bir iklimde altyap n kamu
taraf ndan yap lmas n ve i letilmesinin faydalar ndan milli sanayinin ve ekonominin güven
verici bir ortamda yararlanmas  tamamlad , bili im ekonomisine geçi in e inde,
kalk nma aç klar  bulunmadan, büyük enerji aç klar  söz konusu olmaks n, özelle tirilen
tesislerin büyük ço unlu unu sat n almaya veya ihaleleri yüklenmeye iç piyasa irketleri ve
bankalar n gücünün bulundu u bir ortamda kamunun geri çekilmesi eklindedir.

Her ülke kendine mahsus özellikleri içeren bir özelle tirme stratejisini belirleme ve geli tirme
durumundad r.  Bu strateji olu turulurken ülke özellikleri ile birlikte dünya uygulamalar ndan

kar lan tecrübeler dikkate al nmal r. Bu tecrübeler elektrik sektöründe, kurumsal ve yasal
altyap  olu turulmadan ve özel sektöre istikrarl  bir çal ma ortam  sa lanmadan, etkinlik
art  sa layacak bir özelle tirmenin mümkün olmad  göstermektedir.
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