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DAVACI: Elektrik Miihendisleri Odas1 izmir Subesi

VEKILI: Av. ... (E-tebligat adresi)

DAVALI: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi/ANKARA
VEKILI: Av. ... (E-tebligat adresi)

ISTEMIN KONUSU: 11/03/2025 tarih ve 32838 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli
Alanlar Imar Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 3. maddesi ile 03/07/2017
tarih ve 30113 sayil1 Planli Alanlar Imar Y6netmeliginin 27. maddesine eklenen "I¢inde patlayici
madde bulundurulan yerlerle, sivri ve yiiksek bina ve tesislere Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik geregi, TSE standardlarina uygun paratoner konmasi mecburidir." fikrasinin
iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI: TS EN 62305-2 ve TS EN 62305-3 standartlarmin "her bina ve tesis
icin y1ldirimdan korunma ihtiyacinin risk degerlendirmesiyle belirlenmesi" gerektigi, TS EN 62305
standardinda dogrudan paratoner zorunlulugu bulunmadigi, risk analizine dayali karar verilmesinin
esas oldugu, Yonetmelikte bu analize hi¢ yer verilmedigi gibi risk degerlendirilmesi eksikligi
bulundugu, sivri/yiiksek yapi seklinde genelleme yapilmasiin standardin temel felsefesiyle
celistigi, TS EN 62305-3 igerisinde "sivri" veya "yiliksek" gibi yoruma agik ve miihendislik dis1
kavramlar kullanilmadigi, bunun yerine bina yiiksekligi, konum, yapinin tipi ve igerigi, insan
yogunlugu gibi kriterlerle sayisal analiz yapilmasi gerektigi, Yonetmeligin yapinin yiiksekligi veya
sivriligi gibi yoruma agik ve teknik olmayan kriterlerle dogrudan paratoner zorunlulugu getirmekte
olup "sivri" ve "yliksek" kelimelerin teknik olarak anlasilabilir terimler olmadigi, iilkemizde bazi
uygulamalarda kullanilan ESE tipi paratonerlerin, TS EN 62305-3 standardina uygun olmadig1, bu
sistemlerin, "yildirima onctliik ettigi" iddiasiyla tesis edilmekte oldugu ancak bu prensibin TS EN
62305 serisinde yer almadigi, TS EN 620305-3 sadece yakalama uglar1 sistematigiyle (yakalama
ucu, kafes sistemleri, gergi teli vb) calismay1 ongordiigii, ESE sistemlerinin, Fransa menseli NF C
17-102 gibi Tiirkiye'de gecerli olmayan farkli bir ulusal standarda dayandigi, bunun da Avrupa'daki
genel standardizasyonla uyumsuzluk yaratacagi, mevzuatta "TSE standartlarina uygun paratoner"
denilmesine ragmen, paratoner kelimesinden de kaynakli, uygulamada ¢cogu zaman TS EN 62305'e
aykirt olan ESE tipi "paratoner" sistemlerini akla getirdigi ve kullanildigi, ESE sistemlerinin
etkinligi, glivenilirligi ve kapsama alanlarinin deneysel ve teorik olarak TS EN 62305'in 6ngordiigii
giivenligi saglayamayacagi, bu nedenle, "TSE'ye uygun" ifadesinin mevcut durumda teknik olarak
yetersiz kaldig1 ve standart dig1 uygulamalara hukuki mesruiyet kazandirdigi, eksik veya yanlis
yildirimdan korunma sistemlerinin, 6zellikle i¢inde patlayic1 madde bulunduran tesislerde biiyiik
can ve mal kaybina yol acabilecegi, ESE tipi sistemlerin, yildirim darbesini yapiya ¢cekme riski de
tastyabilecegi, diizenlemenin TS EN 62305 serisinin teknik gereklerine ve giincel yildirimdan



korunma anlayisina uygun olmadigi, dava konusu yonetmelik degisikliginde "Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik geregi" ifadesi kullanilmis olsa da "sivri ve yiiksek bina ve
tesisler"in taniminin bulunmadig1, diizenlemenin, TS EN 62305-2 ve 62305-3 standartlarina agikca
aykirt oldugu, bilimsel miihendislik gereklerine ve ulusal/uluslararasi standartlara aykiri
uygulamalara yol actig1, kamu giivenligini riske attig1, ESE tipi sistemlerin kullanilmasinin 6niinii
acarak standart dis1 ve gilivenilirligi kanitlanmamis sistemleri destekler nitelikte oldugu, s6z konusu
diizenlemenin yiiriirliikkten kaldirilmasi veya TS EN 62305 standardina uygun bi¢cimde yeniden
diizenlenmesi gerektigi ileri siiriilerek dava konusu islemin iptali istenilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI: Yonetmelikte belli bir teknolojiye, TSE tarafindan da kabul
edilmeyen erken akis uyarilt ESE tipi aktif paratonerlere dolayli olarak yonlendirme yapilmadig,
diizenlemede de sadece ilgili TSE standardina uygunluk sart1 getirildigi, 6zel olarak olas1 degisiklik
ve gelismelerde dikkate almarak herhangi bir standarda isaret edilmedigi, Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi'nde tanimlanmis olan "Yiiksek Yap1" kavraminin, dava konusu diizenlemenin
kapsamini1 belirlemede yeterli oldugu, Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (aaaaa) bendinde
yiiksek yapinin; "Bina yiiksekligi 21.50 metreden veya yapi yiiksekligi 30.50 metreden fazla olan
binalar1 (Bina yiiksekligi 51.50 metreden veya yap1 yiiksekligi 60.50 metreden daha yiiksek olan
binalar ¢ok yiiksek yapilardir.)" seklinde tanimlandigi, diizenlemede gegen "yiiksek yap1"
ifadesinin hem tanimli hem de uygulamada teknik karsiliginin yer aldig1, dava konusu degisikligin,
dogrudan can ve mal giivenligini ilgilendiren bir konuda risk azaltmay1 hedeflediginden 6zellikle
yiiksek yapilarin yildirim diismesine karsi korunmasi, yangin ve patlama riskini 6nlemek acisindan
elzem olup bu baglamda kamu yarar1 dogrultusunda yapilan diizenlemenin iptalinin, kamu
giivenligi agisindan telafisi gili¢ sonuclar dogurabilecegi, Bakanlik Yiiksek Fen Kurulu tarafindan
yayimlanan Birim Fiyat Kitabi'nda, yildirnmdan korunma sistemlerine iligskin olarak iki ayr1 {iriin
baslig1 bulundugu, bunlarin madeni yakalama ucu ve aktif yakalama ucu (erken akis uyartimli hava
terminali ESE tipi paratoner) olarak tanimlandigi, s6z konusu tiriinlerin, farkli teknik prensiplere
dayali olark Birim Fiyat Kitabi'nda teknik aciklamalarla birlikte ilgili standartlarina da yer
verildigi, madeni yakalama ucu i¢in Birim Fiyat Kitabi'nda TS EN IEC 62305 standardinin esas
alindigi, bu standardin, yildirnmdan korunma ihtiyacinin binaya 6zel risk degerlendirmesi ile
belirlenmesini ve korunma sistemlerinin bu analize uygun olarak tasarlanmasini 6ngordiigii, klasik
sistemlerin, bu standart uyarinca yapi geometrisi, ¢evresel kosullar ve insan yogunlugu gibi
parametrelerle projelendirildigi, aktif yakalama ucu icin ise yine ayni kitapta hem NFC 17-102
standardina hem de TS 13709 standardina atif yapildigi, bu sistemin, yildirim olusmadan kisa siire
once iyonlastirict etki ile bosalmanin yoniinii kendine ¢ekmeyi hedefleyen, iiretici tarafindan test
edilen T (erken bosalma siiresi) parametresiyle tanimlanan cihaz oldugu, koruma alanlarinin bu
teknik degere ve montaj yiiksekligine gore hesaplandigi, yukarida anilan sistemlerin kullanilmasina
iligkin olarak mevcut mevzuatta bu iiriinlerin birlikte veya ayri ayr1 kullanimina dair herhangi bir
zorunluluk ya da tercih sinirlamasi yer almadigi, buna karsilik, bazi kurum ve kuruluslarin kendi
uygulama alanlarina iliskin teknik sartnamelerinde yildirnmdan korunma sistemlerine yonelik
olarak belirli standartlara uygunluk sarti getirdigi belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.



DANISTAY TETKIiK HAKIMI ..."IN DUSUNCESI: Dava konusu islemin iptali gerektigi
diistiniilmektedir.

DANISTAY SAVCISI ..'IN DUSUNCESI: Dava, 11/03/2025 giinlii, 32838 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmeligin 3. maddesi ile 03/07/2017 giinlii, 30113 sayili Planl1 Alanlar imar Y&netmeliginin
27. maddesine eklenen 2. fikranin iptali istemiyle agilmistir.

2002/4390 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilerek 26.07.2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin Paratoner baslikli 64.
maddesinde "Patlayic1 maddeler, kibrit, petrol, alkol, sivilastirilmig petrol gazi(SDG), dogalgaz
gibi kolay yanict maddelerin iiretimi ve depolanmasi i¢in kullanilan binalarda; tiyatro, sinema,
ibadethane, hastane, okul, sergi binasi, cezaevi, tutukevi, elektrik iiretim ve dagitim merkezler,
haberlesme merkezi, banka, silo, otel, egitim-dinlenme tesisi, su tevzi merkezi ve benzeri yerlerde
yildirimdan korunma tesisat1 yapilacaktir." hiikkmii yer almistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 30.06.2007 giinlii, 26568 sayil1 (miikerrer)
Resmi Gazetede yayimlanan Yapi Isleri insaat, Makine ve Elektrik Tesisat1 Genel Sartnamelerine
Dair Tebligin (Teblig NO:YFK-2007/1) ekinde, 6zel ve tiizel kisiler ile kamu kuruluslarina ait
mevcut ve yeni yapilacak tiim binalarda olmasi gereken elektrik tesisatinda kullanilan malzeme ve
mamuliin 6zellikleri, temini, montaji ile genel esaslara dair teknik sartlara iliskin "Elektrik Tesisat1
Genel Teknik Sartnamesi"nin "Yildirnmdan Korunma (Paratoner) Tesisat1" baslikli Yedinci
Boliimiinde de, boliimiin, patlayici, kolay yanici ve zor sondiiriilen maddelerin (kibrit, petrol alkol,
LPG gibi) imali ve istifinde kullanilan depo ve binalar, tiyatro, cami, okul, {iniversite binasi, sergi
salonu, hapishane, fabrika, elektrik merkezi, su tevzi merkezi, biiyiik ticarethane, banka, kisla,
depo, silo, otel, ishanlari, istasyon binalari, adliye binalari, hiikkiimet konaklari, miizeler, kiitiiphane,
kresler, cocuk yuvalari, 6grenci yurtlari, hava alanlari, tatil siteleri, akaryakit istasyonlari, 6zel
yerlesim siteleri, hastaneler ve benzeri binalarda yildirimdan korunmak amaciyla tesis edilecek dis
ve i¢ y1ldirimlik sistemini kapsadigi; yildirrmdan korunma sistemi tasariminda, TS 622, TS IEC
61024, Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmeligin 64. maddesi ve ilgili
dokiimanlara uyulacagi belirtilmis, devaminda da tesisatlarin nasil simiflandirilacagi ve
uygulanacak sistemlere iligkin agiklamalara yer verilmistir.

21.11.2007 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilerek 19.12.2007 giinlii, 26735 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik ile 2002/4390 say1l
Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilen Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
yurtirliikten kaldirilarak, eski yonetmelikte yer alan paratonere yonelik diizenlemeye "Yildirimdan
Korunma Tesisat1" baglikli 64. maddede yer verilerek "Binalarin yildirim tehlikesine karsi
korunmast i¢in ilgili yonetmelik ve standartlarin gereginin yerine getirilmesi sarttir. Elektrik
yikiiniin yap1 veya yap1 igindeki diger tesisat iizerinde risk yaratmaksizin topraga iletilebilecegi
yeterli baglantinin saglanmasi ve bir toprak sonlandirma agi olusturulmasi gerekir." hiikmii
getirilmistir.



03.07.2017 giinlii, 30113 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Y énetmeliginin 4.
maddesinin 1. fikrasinin (aaaaa) bendinde, yiiksek yapi, "Bina yiiksekligi 21.50 metreden veya yap1
yiiksekligi 30.50 metreden fazla olan binalar (Bina yiiksekligi 51.50 metreden veya yapi yiiksekligi
60.50 metreden daha yiiksek olan binalar ¢ok yiiksek yapilardir.)" olarak tanimlanmistir.
Yonetmeligin 5. maddesinin 20. fikrasinda "Yapi ruhsati talep edilen projelerde ayrica; afet,
deprem, yangin, otopark, enerji verimliligi, siginak, asansor, yapt malzemeleri, giirtiltiiye karsi
korunmasi, 1s1 ve su yalitimi, yap1 denetimi, is giivenligi, iskele, erisilebilirlik ve ¢evre gibi
konulardaki yapiya iligkin hiikiimler igeren mevzuata da uyulur.", 21. fikrasinda "Hazirlanan
projelerin O6ncelikle bu Yonetmelik ve bu Yonetmelikte atifta bulunulan mevzuatin hiikiimlerine
uyulmak kaydiyla Tiirk Standartlar1 Enstitlisii (TS) standartlarina uygun olarak hazirlanmasi
zorunludur." hitkkmii yer almaktadir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginden once yiiriirlikte bulunan Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeliginin "Paratonerler" baslikli 54. maddesinde" Icinde patlayici madde bulunan yerlerle,
sivri ve yiiksek bina ve tesislere paratoner konmasi mecburidir" hiikmii yer almis, dava konusu
Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin yiiriirliige girmesinden sonra paratonerler 53. maddede
diizenlenerek, "I¢inde patlayict madde bulundurulan yerlerle, sivri ve yiiksek bina ve tesislere
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik geregi, TSE standartlarina uygun paratoner
konmas1 mecburidir." hiikkmiine yer verilmistir.

Yonetmelikte yapilan dava konusu degisiklikle 53. maddenin baslig: ile birlikte degistirilmesi
nedeniyle bu maddede paratonerlerle ilgili olarak yer alan diizenleme 27. maddenin 2. fikrasina
tasinarak "I¢inde patlayict madde bulundurulan yerlerle, sivri ve yiiksek bina ve tesislere Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik geregi, TSE standartlarina uygun paratoner konmasi
mecburidir." hiikkmii eklenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, mevzuatimizda yildirimdan
korunma ile ilgili olarak 6zel bir diizenleme yer almadigindan, farkli alt diizenleyici islemlerde
paratonerlerle ilgili kurallara yer verildigi, bu kapsamda 6nceden Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi ve Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile paratoner
zorunlulugu 6ngoriilmiis olmakla birlikte paratonere iliskin herhangi bir kriter veya standart
belirlenmedigi, 21.11.2007 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen Binalarin Yangindan
Korunmasi1 Hakkinda Ydnetmeligin 64. maddesinde ilgili yonetmelik ve standartlara uyulmasi
gerektigi yolundaki kurala yer verildigi ve Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde de bu dogrultuda
yapilan diizenleme ile TSE standartlarina atif yapildigi, boylelikle uygulamadaki farkliliklarin ve
karisikligin 6niine gecilerek standartlara uyulmasi esasiin getirildigi anlasilmaktadir.

TSE tarafindan konu ile ilgili olarak eski standartlarin (TS 622 ve TS IEC 61024) yiiriirliikkten
kaldirilarak 2006 yilinda TS EN 62305 standartlarinin yayimlandigi, hazirlik agamasinda olup
heniiz yayimlanmayan standartlar oldugu da goriilmektedir. IEC 62305 standart serisi ile: TS EN
62305-1, yapilarin, bunlarin tesisatlarinin, i¢indeki insanlarin, yapilara bagli hizmet tesisatlarinin
yildirnmdan korunmasinda takip edilecek genel prensiplerin, TS EN 62305-2, topraga diisen



yildirim ¢arpmalarindan dolay1 yapilarda veya hizmet tesisatlarinda meydana gelen risklerin
degerlendirilmesinin, risk i¢in katlanilabilir {ist sinir belirlendikten sonra riskin katlanilabilir
seviyeye veya bunun altina diisiiriilebilmesi i¢in uygun korunma tedbirlerinin se¢ilmesinin, TS EN
62305-3, bir yapimin yildirimdan korunma sistemi vasitasiyla fiziksel hasara kars1 korunmasi ve
bir yildirimdan korunma sisteminin yakininda olusacak dokunma ve adim gerilimlerinden dolay1
canlilara verecegi zararin onlenmesi ile ilgili kurallarin, TS EN 62305-4, bir yapida bulunan
elektrik ve elektronik sistemler i¢in yildirim elektromanyetik darbesinin sebep oldugu kalici
arizalara kars1 riski azaltma imkan1 saglayan korunma tedbirleri sisteminin tasarim, tesis, muayene
bakim ve deneyi ile ilgili bilgilerin diizenlendigi; TS EN 62561 ile yildirimdan korunma
bilesenlerinin (baglant1 bilesenleri i¢in kurallar ve iletkenler ve toprak elektrotlar: i¢in kurallar);
diizenlendigi anlasilmaktadir.

Aktif Paratoner konusunda Fransa'da yayimlanan NFC 17-102' ye atif yapilmakla birlikte bu
konuda 27.05.2016 tarihinde yayimlanan TS 13709 (Yildirnmdan Korunma - Aktif Paratonerler)
standardi diizenlenmistir.

Bakanlik Yiiksek Fen Kurulu tarafindan yayimlanan Birim Fiyat Kitabi'nda da, yildirimdan
korunma sistemlerine iliskin olarak iki ayr1 iiriin baslig1 bulundugu, bunlarin madeni yakalama ucu
ve aktif yakalama ucu (erken akis uyartimli hava terminali ESE tipi paratoner) olarak tanimlandigi,
s6z konusu iirlinlerin, farkli teknik prensiplere dayali olarak Birim Fiyat Kitabi'nda teknik
aciklamalarla birlikte ilgili standartlarina da yer verildigi, madeni yakalama ucu i¢in Birim Fiyat
Kitabi'nda TS EN IEC 62305 standardinin esas alindigi, yine ayni kitapta hem NFC 17-102
standardina hem de TS 13709 standardina atif yapildigi, bu sistemin, yildirim olugmadan kisa siire
once iyonlastirict etki ile bosalmanin yoniinii kendine ¢ekmeyi hedefleyen, iiretici tarafindan test
edilen T (erken bosalma siiresi) parametresiyle tanimlanan cihaz oldugu, koruma alanlarinin bu
teknik degere ve montaj yiiksekligine gore hesaplandig goriilmektedir.

Bu durumda, TSE standartlarinda, konunun ayrintili sekilde diizenlendigi, yildirnmdan korunma
sisteminin standartlarda belirlenen esaslara gore siniflandirilacagi, yine standarta uygun olarak
yapilacak risk degerlendirmesi sonucuna gore tasarim ve kurulumun yapilmasi gerektigi
anlasildigindan, dava konusu yonetmelik hiikmii ile TSE standartlarina atif yapilmasinda hukuka
aykirilik goriilmemistir. TSE tarafindan standartlarin giincellendigi, halen hazirlik agamasinda olan
standartlar oldugu géz Oniinde bulunduruldugunda, uygulamalarin da giincellenen standartlara
uygun sekilde yapilmasi gerektigi acik olup, olasi degisiklik ve gelismeler dikkate alinarak
yonetmelikte belirli bir standarda yer verilmemesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Diger taraftan 2007 tarihli Yildirimdan Korunma (Paratoner) Tesisat1 Sartnamesi yiiriirliikte olup,
sartnamede atif yapilan standartlar TSE tarafindan yiirtirliikten kaldirilmissa da, yeni standartlara
uygun sekilde sartnamede degisiklik yapilmasina yonelik taslak hazirlandig1 anlasilmaktadir.

Y 6netmelik hitkmiinde yer alan "..sivri ve yiiksek bina" ibaresi yoniinden; 26.07.2002 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelikte ve Yildirimdan
Korunma (Paratoner) Tesisati Sartnamesinde paratoner konulmasi Ongoriilen bina ve tesisler



ornekleme yoluyla ayrintili olarak sayilmigken, 2007 tarihinde yiirlirliige giren Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda YoOnetmelikte bina tanimi somutlastirilmayarak, binalarin
yildirim tehlikesine karsi korunmasi i¢in ilgili yonetmelik ve standartlarin gereginin yerine
getirilmesi gerektigi diizenlemesine yer verildigi, dava konusu yonetmelikte ise i¢cinde patlayici
madde bulunan yerlerle, sivri ve yiiksek bina ve tesisler i¢in paratoner konma zorunlulugu
bulundugunun kurala baglandig1 anlagilmaktadir.

2007 tarihli Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 64. madde hiikmii ile
binalarda paratoner zorunluluguna yonelik olarak ilk kez standartlara atif yapilmis olup, dava
konusu yonetmelikte de paratonerlerin TSE standartlarina uygun olmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. 2006 yilinda yiiriirliige giren 62305 sayili standart serisi ile binalarin yangindan
korunma ihtiyaci belirlenirken binaya 6zel risk degerlendirmesi yapilmasi, koruma sistemlerinin
yapilan yildirim risk analizi sonuglarina gore tasarlanmasi, projelendirmede bina ve tesislerin
yiksekligi, konumu, yapt malzemesi ve igerigi, c¢evresel kosullar, insan yogunlugu gibi
parametrelerin ele alindig1 goriilmektedir.

Anilan diizenlemeler ve standartlarin degerlendirilmesinden, bina ve tesislerde yildirimdan
korunma ihtiyacinin belirlenmesinde binanin veya tesisin sivriligi veya yiiksekligi bir ol¢iit
olmakla birlikte, standartlarla Ongodriilen diger Olgiit ve parametrelerle birlikte yapilacak
degerlendirme sonucunda hangi bina ve tesise paratoner konulacaginin belirlenerek, yine analiz
sonuglarina gore tasarim ve projelendirmenin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Dava konusu yonetmelik hitkmii bu ¢er¢evede incelendiginde, hiikiimde yer alan "sivri ve yiiksek
bina" ibaresinin tek basina standartlarda Ongoriilen degerlendirme esaslarini karsilamadigi,
hiikmiin acik ve net olmamasi nedeniyle ¢eligkili uygulamalara, sivri ve yiiksek bina disindaki diger
bina ve tesislerin projelendirilmesi agsamasinda TSE standartlarmin gézardi edilmesine yol
acilabilecegi, farkli yorum ve degerlendirmeler sonucu standartlara aykiri uygulamalarin can ve
mal gilivenliginin tehlikeye diismesine neden olabilecegi sonucuna varildigindan, eksik
diizenlemede hukuka uyarlik goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 11/03/2025 giinlii, 32838 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar
Imar Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3. maddesi ile 03/07/2017 giinlii,
30113 say1li Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 27. maddesine eklenen 2. fikra hiikkmiinde yer alan
"..sivri ve yiiksek bina ve tesislere" ibaresinin eksik diizenleme nedeniyle iptaline, fikranin diger
boliimiine yonelik olarak ise davanin reddine karar verilmesi gerektigi, diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA Karar veren Damistay Altinci Dairesince durusma icin taraflara
onceden bildirilen 03/06/2026 tarihinde, davaci vekili Av. ..."In ve davali idare Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: vekili Av. ..."{in geldigi, Danistay Savcismnin hazir oldugu gériilmekle,
acik durugmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisiin diisiincesi alindiktan sonra taraflara son kez s6z verilip durugsma tamamlandi. Tetkik
Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:



INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY: 11/03/2025 tarih ve 32838 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3. maddesi ile 03/07/2017 tarih ve
30113 sayil1 Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 27. maddesine eklenen "iginde patlayict madde
bulundurulan yerlerle, sivri ve yliksek bina ve tesislere Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik geregi, TSE standardlarina uygun paratoner konmast mecburidir." fikrasinin iptali
istemiyle bakilan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT: Planli Alanlar imar Yo6netmeliginin 27. maddesinin 2. fikrasina dava konusu
diizenleme ile "I¢inde patlayict madde bulundurulan yerlerle, sivri ve yiiksek bina ve tesislere
Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Ydnetmelik geregi, TSE standartlarina uygun paratoner
konmas1 mecburidir." hilkmii eklenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Y6netmeligin "Yildirimdan Korunma Tesisat1" baglikli
64. maddesinde "Binalarin yildirnm tehlikesine karst korunmasi ig¢in ilgili yOnetmelik ve
standartlarin gereginin yerine getirilmesi sarttir. Elektrik yiikiiniin yap1 veya yapi i¢indeki diger
tesisat lizerinde risk yaratmaksizin topraga iletilebilecegi yeterli baglantinin saglanmasi ve bir
toprak sonlandirma ag1 olusturulmasi gerekir." hitkmii yer almaktadir.

Planli Alanlar imar Y&netmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasinin (aaaaa) bendinde, yiiksek yapi,
"Bina yiiksekligi 21.50 metreden veya yap1 yiiksekligi 30.50 metreden fazla olan binalar (Bina
yliksekligi 51.50 metreden veya yap1 yliksekligi 60.50 metreden daha yiiksek olan binalar ¢ok
yiiksek yapilardir.)" olarak tanimlanmaistir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 5. maddesinin 20. fikrasinda da "Yapi ruhsati talep edilen
projelerde ayrica; afet, deprem, yangin, otopark, enerji verimliligi, sigmnak, asansor, yapi
malzemeleri, giiriiltilye karsi korunmasi, 1s1 ve su yalitimi, yap1 denetimi, is giivenligi, iskele,
erigilebilirlik ve ¢evre gibi konulardaki yapiya iligkin hiikiimler iceren mevzuata da uyulur.", 21.
fikrasinda "Hazirlanan projelerin dncelikle bu Yonetmelik ve bu Yonetmelikte atifta bulunulan
mevzuatin hiikiimlerine uyulmak kaydiyla Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TS) standartlarina uygun
olarak hazirlanmasi zorunludur." hiikmii yer almaktadir.

2002/4390 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilerek 26.07.2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin Paratoner baslikli 64.
maddesinde "Patlayic1 maddeler, kibrit, petrol, alkol, sivilagtirilmis petrol gazi (SDG), dogalgaz
gibi kolay yanict maddelerin iiretimi ve depolanmasi i¢in kullanilan binalarda; tiyatro, sinema,
ibadethane, hastane, okul, sergi binasi, cezaevi, tutukevi, elektrik iiretim ve dagitim merkezler,
haberlesme merkezi, banka, silo, otel, egitim-dinlenme tesisi, su tevzi merkezi ve benzeri yerlerde
yildirimdan korunma tesisat1 yapilacaktir." hitkkmii yer almistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 30.06.2007 giinlii, 26568 sayil1 (miikerrer)
Resmi Gazetede yayimlanan Yapi Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisat1 Genel Sartnamelerine
Dair Tebligin (Teblig NO:YFK-2007/1) ekinde, 6zel ve tiizel kisiler ile kamu kuruluglarina ait



mevcut ve yeni yapilacak tiim binalarda olmasi1 gereken elektrik tesisatinda kullanilan malzeme ve
mamuliin 6zellikleri, temini, montaj1 ile genel esaslara dair teknik sartlara iliskin "Elektrik Tesisati
Genel Teknik Sartnamesi"nin "Yildirnmdan Korunma (Paratoner) Tesisati" baslikli Yedinci
Boliimiinde de, boltimiin, patlayici, kolay yanici ve zor sondiiriilen maddelerin (kibrit, petrol alkol,
LPG gibi) imali ve istifinde kullanilan depo ve binalar, tiyatro, cami, okul, {iniversite binasi, sergi
salonu, hapishane, fabrika, elektrik merkezi, su tevzi merkezi, biliyiik ticarethane, banka, kisla,
depo, silo, otel, ishanlari, istasyon binalari, adliye binalari, hiikiimet konaklari, miizeler, kiitiiphane,
kresler, cocuk yuvalari, 6grenci yurtlari, hava alanlari, tatil siteleri, akaryakit istasyonlari, 6zel
yerlesim siteleri, hastaneler ve benzeri binalarda yildirimdan korunmak amaciyla tesis edilecek dis
ve i¢ yildirimlik sistemini kapsadig; yildirimdan korunma sistemi tasariminda, TS 622, TS IEC
61024, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmeligin 64. maddesi ve ilgili
dokiimanlara uyulacagi belirtilmis, devaminda da tesisatlarin nasil siiflandirilacagi ve
uygulanacak sistemlere iligkin agiklamalara yer verilmistir.

21.11.2007 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilerek 19.12.2007 giinlii, 26735 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6netmelik ile 2002/4390 say1l1
Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilen Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik
yiirtirliikkten kaldirilarak, eski yonetmelikte yer alan paratonere yonelik diizenlemeye "Yildirimdan
Korunma Tesisat1" baglikli 64. maddede yer verilerek "Binalarin yildirim tehlikesine karsi
korunmast ig¢in ilgili yonetmelik ve standartlarin gereginin yerine getirilmesi sarttir. Elektrik
yiikiinlin yap1 veya yapi icindeki diger tesisat lizerinde risk yaratmaksizin topraga iletilebilecegi
yeterli baglantinin saglanmasi ve bir toprak sonlandirma agi olusturulmasi gerekir." hiikmii
getirilmistir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginden &nce yiiriirliikte bulunan Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeliginin "Paratonerler" baslikli 54. maddesinde" I¢inde patlayict madde bulunan yerlerle,
sivri ve yiiksek bina ve tesislere paratoner konmasi1 mecburidir" hiikmii yer almis, dava konusu
Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin yiiriirliige girmesinden sonra paratonerler 53. maddede
diizenlenerek, "I¢inde patlayict madde bulundurulan yerlerle, sivri ve yiiksek bina ve tesislere
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik geregi, TSE standartlarina uygun paratoner
konmas1 mecburidir." hiitkmiine yer verilmistir.

Yonetmelikte yapilan dava konusu degisiklikle 53. maddenin baslig1 ile birlikte degistirilmesi
nedeniyle bu maddede paratonerlerle ilgili olarak yer alan diizenleme 27. maddenin 2. fikrasina
tasinarak "I¢inde patlayict madde bulundurulan yerlerle, sivri ve yiiksek bina ve tesislere Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik geregi, TSE standartlarina uygun paratoner konmasi
mecburidir." hiikkmii eklenmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME: Paratoner, binalari veya yiiksek yapilari yildirim diismesinin
olas1 yikici etkilerinden koruyan ve yiiksek elektrik akimini giivenli bir sekilde topraga ileten metal
iletkendir. Paratoner (yildirim paratoner / lightning rod), yildirim ¢arpmalarina karst binalar1 ve
yapilart koruyan bir giivenlik sistemi olarak kurgulanmasi gerekmektedir. Ciinkii, yildirirm en



yiiksek ve en iletken noktaya ¢arpmaya egilimlinde oldugundan paratoner bu prensibi kullanarak,
binanin en yiiksek noktasina yerlestirilen metal cubuk (topraklama ucu ile) yildirimi1 davet eder,
elektrik enerjisini bina i¢inden gecirmeden asagiya iletir (iletken kablo) ve enerjiyi topraga
zararsizca aktarir (topraklama elektrotu). Dava konusu diizenlemede sadece paratonere (metal
cubuk-topraklama ucu) yer verilmis, iletken kablo ve topraklama elektrotuna yer verilmemistir.
Oysa diizenlemede paratonerin bir sistem olarak (yildirnmdan korunma sistemi) anilan ii¢ yapiya
da agik¢a yer verilmesi gerektiginden diizenlemenin eksik oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan, 26.07.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelikte ve Yildirimdan Korunma (Paratoner) Tesisatt Sartnamesinde paratoner
konulmasi ongoriilen bina ve tesisler ornekleme yoluyla ayrintili olarak sayilmisken, 2007
tarihinde yiriirliige giren Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelikte bina tanimi
somutlastirilmayarak, binalarin yildirim tehlikesine karsi korunmasi icin ilgili yonetmelik ve
standartlarin gereginin yerine getirilmesi gerektigi diizenlemesine yer verildigi, dava konusu
yonetmelikte ise i¢inde patlayict madde bulunan yerlerle, sivri ve yiiksek bina ve tesisler i¢in
paratoner konma zorunlulugu bulundugunun kurala baglandigi anlasilmaktadir.

2007 tarihli Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 64. madde hiikmii ile
binalarda paratoner zorunluluguna yonelik olarak ilk kez standartlara atif yapilmis olup, dava
konusu yoOnetmelikte de paratonerlerin TSE standartlarina uygun olmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. 2006 yilinda yiiriirliige giren 62305 sayili standart serisi ile binalarin yangindan
korunma ihtiyaci belirlenirken binaya 6zel risk degerlendirmesi yapilmasi, koruma sistemlerinin
yapilan yildirim risk analizi sonuglarina gore tasarlanmasi, projelendirmede bina ve tesislerin
yuksekligi, konumu, yapt malzemesi ve igerigi, ¢evresel kosullar, insan yogunlugu gibi
parametrelerin ele alindig1 goriilmektedir.

Anilan diizenlemeler ve standartlarin degerlendirilmesinden, bina ve tesislerde yildirimdan
korunma ihtiyacinin belirlenmesinde binanin veya tesisin sivriligi veya yiiksekligi bir 6lciit
olmakla birlikte, standartlarla Ongdriilen diger Olciit ve parametrelerle birlikte yapilacak
degerlendirme sonucunda hangi bina ve tesise paratoner konulacaginin belirlenerek, yine analiz
sonuclarina gore tasarim ve projelendirmenin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Dava konusu yonetmelik hiikmii bu ¢ercevede incelendiginde, hiikiimde yer alan "sivri ve yliksek
bina" ibaresinin tek basina standartlarda Ongoriilen degerlendirme esaslarini karsilamadigi,
hiikmiin agik ve net olmamasi nedeniyle ¢eliskili uygulamalara, sivri ve yiiksek bina disindaki diger
bina ve tesislerin projelendirilmesi asamasinda TSE standartlarinin gozardi edilmesine yol
acilabilecegi, farkli yorum ve degerlendirmeler sonucu standartlara aykiri uygulamalarin can ve
mal gilivenliginin tehlikeye diismesine neden olabilecegi sonucuna varildigindan, eksik
diizenlemede hukuka uyarlik goriilmemistir.

Bu durumda, dava konusu diizenlemenin "sivri ve yiiksek bina ve tesisler" kismi ile "paratoner”
ibareleri hukuka aykirt bulundugundan, bu ibarelerin iptali halinde diger hiikiimler yoniinden
diizenlemenin biitiinliigii ortadan kalkacagindan diizenlemenin tiimiiniin iptaline karar verilmistir.



KARAR SONUCU: Agiklanan nedenlerle;

1.
2.

Dava konusu diizenlemenin IPTALINE,

Ayrintis1 asagida gosterilen toplam 5.282,00-TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

Karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali
davalar i¢in belirlenen 65.000,00-TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine,

Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

Bu kararm teblig tarihini izleyen 30 giin i¢erisinde Damistay idari Dava Daireleri Kuruluna
temyiz yolu agik olmak iizere, 03/06/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye



