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YAPI DENETIM KANUNU VE 3194 SAYILI KANUN TASLAGI

ilhan METIN
Elektrik MUhendisleri Odasi
Antalya Subesi Yonetim Kurulu Baskani

Cevre ve Sehircilik Bakanhdl tarafindan 19 Nisan 2013
tarihinde TMMOB'ye iletilen “Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun Tasarisi Taslagi” ile “3194 Sayili imar Kanunu
ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi”
Uzerinde yaptigimiz degerlendirmelerde;

Bu taslaklarin, Bakanligin bundan énce 12 Nisan 2012 sayili
yazisi ile TMMOBden gorUs istedigi Yapi Denetimi Kanun
Tasarisi ve imar Kanunu ile birlikte toplam 12 kanunda
degisiklik 6ngoren “torba kanun taslagl” ve Bakanlik¢a
iletiimemesine karsin Kasim 2013 tarihinde kamuoyuna
yanslyan “torba kanun taslag” ile ayni yaklagimda
hazirlandigi ve hatta s6z konusu iki taslagin tekrar bir arada
ele alinarak kismi degisiklilerle gtiindeme getirilmis hali
oldugu anlagilmistir.

Bundan 6nce glndeme gelen taslaklara iliskin
degerlendirme, gorislerimiz ve 6nerilerimiz gerek Bakanlik,
gerekse kamuoyuile paylasiimistir. Ancak son gelen iki kanun
tasarisi taslaginin -aslinda bakanlik¢a hazirlanan énceki
torba kanun taslaklarinin ikiye ayrilmasi ile elde edilen iki
taslagin- hazirlanis gerekgelerinin dncekilerden hig de farkli
olmadigs; yaklasik bir yillik strecte, TMMOB ve EMO nun
goris ve dnerilerinin degerlendirilmedigi, basindan itibaren
ayni anlayisin israrla devam ettirildigi agik¢a gorilmektedir.

Taslak mihendislik ve mimarlik hizmet alanini dizenlerken,
yonetisim ilkesine aykiri olarak hazirlanis yontemiyle, usul
yoninden hukuka ve demokratik katilim ilkelerine aykindir.
Bakanlikca izlenen yontemde demokratik katilim ilkesi yok
sayilldigina gore, bu tutumun gerekgesi olsa olsa Birligimizin
ve bagl odalarimizin ya esasa iliskin bir fikir Gretemeyecegi
ya da fikirlerinin bir dneminin olmadiginin 6n kabuli
olsa gerekir. Her iki kabulin de demokratik esaslara gore
yonetilen bir sistemde yeri olmayacadi malumdur.
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Taslaklar, mihendislik ve mimarlik hizmetlerinin icra
kosullarini timden degistiren, bir mihendis ve mimarin
bir sermaye sirketi disinda serbest olarak ¢alisma olanagini
neredeyse timden ortadan kaldiran, sistemde gorev alacak
mimar, mihendis ve plancilarin 6zlik ve mesleki haklarini
g6z 6nlnde bulundurmayan, yapi Uretim ve denetim
sUrecindeki mUhendislik ve mimarlik projeleri arasindaki
bagl koparan bir nitelige sahiptir. Bu nedenle, basit bir
degisiklik algisi yaratiimasi dogru bir yaklasim degildir.

Yasalar, toplumsal ihtiya¢ haline gelen sorunlara yanit
vermek Uzere objektif tespitler lzerine gerekcelendirilir.
Oysa s6z konusu taslaklar objektif tespitler Uzerine
kurgulanmamis, ancak proje ve kamusal denetim hizmetinin
sermaye sirketlerine pazar olarak sunumuna yonelik olarak
dizenlenmistir.

Taslagin kimi dizenlemelerinin; objektif olmayan gerekceye
dahi uygun duzenlemeleri icermedigi gorilmektedir.
Taslakta ve gerekcesinde kullanilan dil ve bazi teknik ifadeler
ve celiskiler de bu taslagin siparis Uzerine kaleme alindiginy;
asll maksadinin, ekonomik politikasini kentsel rant Uzerine,
kamusalve 6zerk olmasi gereken heralanin zellestirilmesine
ve yatinmcinin karini arttiracak sekilde hizmet verir hale
getirilmesine odaklamis oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle, ekonomik kriz ve acmazlarina kisa vadeli ¢dzimler
bulabilmek adina ilgi sahasina giren her alani hi¢bir kurum
ve kural tanimadan diizenlemeye calisildigi gorilmektedir.

Yasalarin ¢ikarilma amacinin kamu ihtiyaci ve kamu
yarar oldugu asikarken, bu taslagin yasalasmasi halinde,
sermaye sirketlerinin kar taleplerine hizmet edecegi agikca
anlasilmaktadir.

Daha dncekidegerlendirmelerimizde belirttigimiz gibi goras
istenen bu taslaklarin da éncekilerde oldugu gibi; Bakanhigin
2010-2023 yillarricin dngorilen KENTGES Butlnlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani'ma dahi aykir olarak;
"Turkiye'deki miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin
basarisiz  oldugu, kurulacak teknik miisavirlik
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kuruluslari ile bu basarisizhgin 6niine gecilebilecegi,
yatirimcinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi” seklinde
ifade bulan yaklasim dogrultusunda hazirlandigs; taslagin,
kentsel donusimi gergeklestirmek icin tim engelleri
bertaraf etme amacini gutttgl; ayni zamanda dogal,
kultUrel mirasi da g6z ardi ederek sektor “piyasa iliskileri”
cercevesinde yeniden kurgulayan, maksimum “imar ranti
odakh” diizenlemeleri icerdigi gdzden kagmamaktadir.
Yapi Uretim ve denetim sUrecinde mimar ve muhendisleri
etkisizlestirerek, her o6lcekte plan, proje - yapi Uretim ve
denetimini sermaye sirketi olan musavirlik firmalarina
birakan; mihendis, mimar, sehir plancilari teknik musavirlik
kuruluslarinintaseronu seklinde calistiracak, Gcretlicalisanlar
ise tim 0©zlUk ve sosyal haklardan yoksun birakacak bir
yaklasimla hazirlanan taslak; ayni zamanda yerel yonetimler
ve meslek odalarini strecin diginda tutarak, tim yetkileri
merkezde toplayan bir yaklasim sergilemektedir.

Yapi denetimi sistemini bir bltdn olarak ele alan ve sorunlara
yonelik ¢6zUm oOnerilerimizi iceren raporlarimiz  bir¢ok
defa Bakanliga iletilmis olmasina karsin, bugtine kadar,
gerek yasada, gerek yonetmelik diizenlemelerinde yapilan
degisikliklerin TMMOB ve bagli Odalarnin degerlendirme
kriterleri ve Onerileri dikkate alinmadan hazirlanmakta
oldugu gérdlmektedir.

Bakanlikca gorUs almak Uzere iletilen diger taslagin ise imar
Kanunu ile birlikte 7 kanunda degisiklik 6ngordigu ve 44
maddeden olusan bir “torba kanun” niteliginde oldugu
gorilmektedir.

Bu taslak ile “Afet Riski Altindaki Alanlarn
Doéniisturiilmesi Hakkinda Kanun”un uygulanmasiyla
baslatilan sdrecin, eksik kalan pargalarinin tamamlanmasinin
hedeflendigi; yerinden yonetim organlarinin saf disi
birakilarak, strecin tim denetiminin 644 sayili KHK ile
zaten olaganustl yetkilerle donatilan Bakanlik tarafindan
ydrittlmesinin amaglandidi agik¢a okunmaktadir.

Bu degisikliklere bakildiginda bilimsel ve teknik bir bakis
acisindan uzaklasilarak, hukuk disi bir yaklasimla kalan son
dogal alanlar, kiyr alanlari, meralar, tarim alanlari da koruma
kapsami sinirlarindan ¢ikarilarak ya da yapilasmaya agllarak
talan edilmektedir. Taslakta o6ngorulen degisiklikler ile,
anilan dizenlemeler eliyle yerel yonetimlerin elinden alinan
imar yetkilerine bir midahale daha yapilarak planlama
kademeleri, planlamailkeleri g6z ardi edilmektedir.Yine tarm
alanlarinin tarim disi kullanima agilmasi kolaylastiriimakta,
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu htktmleri géz
ardi edilmektedir.

Diger taraftan “Yapi Denetim Kanunu Tasarisi Taslagi”
ile paralel ele alindigi gorulen; yapi Uretim ve denetimi ile
yap! ruhsati verilmesine iliskin dizenlemelerde, kamu eliyle

yapllmasi gereken hizmetlerin &zellestirildigi; belli gruplara
cikar saglayacak degisiklikler ongoruldigu; — mimarlik,
muhendislik disiplinlerinin hizmetlerinin niteliginin g6z ardi
edildigi; uluslararasi sézlesmelerle ve Anayasa ile glivence
altinda olan telif haklarinin ortadan kaldirimaya calisildigs;
yine Anayasa ile teminat altinda olan mulkiyet hakkinin dahi
ortadan kaldiriimaya calisildigr gértlmektedir.

Ayrica bu durum, butin ulusal ve uluslararasi belge ve
arastirmalarla, merkezi ve yerel ydnetimler tarafindan
dlzenlenen suralarla, ozellikle de Cevre ve Sehircilik
BakanlgI'nin sitesinde hala yayinlanmakta bulunan 2010-
2023 yillan icin on gorilen Kentges Butlnlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani ile kesinlik kazanmistir.

“.. Ulkemiz icinde biitiin yerlesmelerdeki sorunlarin
nedeninin lilkemizdeki mimarlik ve mihendislik
hizmetlerine dair miisavirlik sisteminin saglkli bir
sekilde kurulamamasindan kaynaklandigi” gibi bir
gerekce sonucu Ulkemizdeki kamu ve ¢zel alanda ydrdttlen
butin muhendislik ve mimarlk eyleminin sermaye
sirketlerinin  emrine birakilmasi;  oncelikle Bakanhgin
bu taslagr olustururken kendi arastirmalan ve strateji
belgelerinde bahsedilen gorisleriyle celistigini
gostermektedir.

Butin tarihsel gecmise, dinyadaki gelismelere, evrensel
meslek kuram ve kurallarina aykiri olarak; tlke mihendis ve
mimarlarini yok sayip, mihendislik ve mimarlik hizmetlerini
sermaye sirketlerine teslim eden, mimar, mihendis ve
plancilarin telif haklarini yok eden, tlke kaynaklarini kamu
yararini goz ardi edilip denetimsiz sekilde insan unsuru
ile iliskilendirilmeyecek “marka sehir”lere heba eden,
kamusal hizmet kavramini yok eden, insana, dodaya, tarihe,
kiltUre ait ne kadar deger var ise bunlar ranta arag¢ eden,
yerinden yonetim kuruluslarini demokratik esaslara aykiri
olarak merkezi idarenin emrine amade eden bu taslaklarin
yasalasmamasi icin; Meslegimize ve iilkemize sahip
cikacagiz!
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