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SUNUCU- Tiirk Miihendis Mimar Odalar: Birligi Tiirkiye Ugiincii Enerji
Sempozyumu'nun sunumlar diginda son giin olarak diizenledigimiz panelin agilist igin,
panelistleri ve oturum bagkanlarimizi sunacagiz. Panelimizin konusu "Enerji Sektoriinde
Yapisal Degisiklikler ve Yeni Sorunlar." Oturum Baskanimiz, Tiirk Miihendis Mimar
Odalan Birligi Bagkani Sayin Kaya Giiveng.

Elektrik Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu Bagkam Sayin Ali Yigit, Enerji Yap:
Yol Sen Genel Bagkani Sayin Cengiz Faydal, Tiirkiye Kojenerasyon ve Otoprodiiktdrlitk
Dernegi’nden Sorumlu Miihendis Metin Yilmaz, Elektromekanik Sanayiciler Dernegi
Bagkani ve Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Uyesi Sayin Sami Seving'i panel
i¢in kiirsiiye davet ediyoruz.

KAYA GUVENC (Oturum Bagkam)- Sevgili arkadaglarim; hepinize merhabalar.
Bu panelimizi biraz gecikmeyle baslattik, erken saatte aramizdan ayrilacak arkadaglar
var; o nedenle bir planlama yaptik. Oncelikle yaptigimiz planlamay: kisaca aktarayim:
Arkadaslarimiz 15-20'ser dakikalik siirelerle ilk turda goriilerini agiklayacaklar, sonra
miimkiin olan en uzun siireyi salona birakacagiz ve sonra toparlamak igin bize 5'er dakika
daha gerekecek.

Bu panelin bir anlamda 2,5 giinden beri yapilan biitiin bu konugmalarin, giindeme
getirilen goriiglerin bir gekilde toparlanmasi, bir degerlendirilmesi seklinde gegecegini
{imit ediyorum. En azindan kapani§ oturumlarinda bdyle programlara ihtiyacimz oluyor.
Bunu yapacak diizeyde dort arkadagimiz var burada, kendilerine "hos geldiniz" diyorum.
Cengiz Faydali arkadagimz daha dnceki bir programi nedeniyle daha erken aynlacag
i¢in ilk s6zii ona verecegim.

Buyurun.

CENGIZ FAYDALI (Enerji Yap: Yol Sen Genel Bagkam)- Bagkana tegekkiir ediyor
ve sizi sevgiyle selamlayarak bagliyorum.
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Baskann dedigi gibi, bu panele su 3 ginliik siire igerisinde sunulmus tebligleri
dinlediginizi ve izlediginizi varsayarak konusmalarimiza devam edecegim. Konusmama,
bu kitapgikta yer alan bazi tebligleri de referans vererek baglamak istiyorum. Ozellikle
bagta Izzettin Onder'in ve Ali Yigit'in agilis konusmasmi, Ayfer Egilmez'in sunmus oldugu
tebligi ve sendikamiz tarafindan sunulmus olan tebligi de referansla bunlari sunulmug
olarak varsayarak konugmam siirdiirecegim. Bu gergevede, "bu sektorii neler bekliyor,
bu sektbrde ne gibi sikintilar yaganacak" sorularm ilk boliimde ortaya koymak ve ikincisi
de "bizlerin yapmas gereken seyler nelerdir" konusunda bir seyler soylemek istiyorum.

Oncelikle bu referans olarak sundugum tebligler incelendiginde, enerji sektdriinin
son 20 yildir neler yagadigim, neler yagatildigim ortaya konuldu, her boyutuyla ortaya
konuldu; hukuki boyutuyla, yeniden yapilanma boyutuyla ve dzellestirme boyutuyla ortaya
konuldu. "En son ¢ikan Elektrik Piyasasi Kanunu’ndan sonra bu sekttrde neler olacak”
~ birkag baghkta bunlan sunmak istiyorum.

Cok miineccim olmak gerekmiyor; birincisi, elektrik enerjisi son derece pahali hale
gelecek. Yani bu Elektrik Piyasas: Kanunu geregince yerine getirildikten sonra bu piyasada
bir pahalilagma sz konusu olacak. Ciinkii iktisadmn genel kurahdir; iiretimden tiiketiciye
kadar gegen siiregte bu siirece yeni bir unsur katmak, yeni bir {initenin katilmas1 maliyetin
artmasi anlamma geliyor. Daha dnce Elektrik Uretim A.S. tarafindan iiretilip TEDAS
tarafindan dagtilma siirecine simdi toptanc sirketler, toptan iiretici, perakendeci saticilar
gibi unsurlar katilarak elektrik fiyatlan alabildigine artacak. Bu biitiin diinya iilkelerinde
béyle olmustur; Ingiltere'de 1984 yilinda kilovat/saati 5.75 cent iken, ozellestirme
sonucunda 1996'da bu 9.76 cent'e gikmugtir. Ingiltere gibi giiglii bir ekonomisi olan bir
iilkede bile yiizde 100’ yakn bir arti§ saglanmistir.

ikincisi, bu sektdrde tekellesme yasanacak, hizla yaganacak. Her ne kadar yasada
yiizde 20'ik bir piyasa marji konulsa dahi, deneyimlerimize baktigimizda, yiizde 20'lik
pay da tekellesme igin yeterli bir oran olmasina ragmen sunu da biliyoruz: Sermaye
hareketlerinin ne kadar hukuki oldugunu da yakindan izliyoruz. Ammsaym, RTUK
Yasasi’nin 29. Maddesinin 10. Fikrasy, "herhangi bir radyo ve televizyonda yiizde 10'luk
hissesi olanlar devletten istek kabul edemezler" demesine ragmen sunu gordilkk: Bu
patronlar, hisselerinin biiyiik bir kismin soforlerin iizerine, yakin arkadaglarmn {izerine,
kalemsorlarm iizerine devrettiler ve ihaleye girdiler. Bu neyi gosteriyor bize? Yiizde 20'ik
pay, tekellesme igin yeterli bir oran olmasina ragmen, yine bu hisse oyunlartyla tekellesme
son derece zlanacak.

Yine bir 6rnek vererek desteklemek istiyorum: Ingiltere'de 1984 yilindan sonra yine
bir giiglii ekonomisi ve sirketler olmasina ragmen, elektrik piyasasinin yiizde 601 ABD'li
firmalarin tekeline gegmis durumdadir. Ingiltere'yle mukayese etmek agisindan Tiirkiye'yi
de artik diigiiniin. :
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Ugiinetlsit, bu sektorde talan, kaynaklarn talan edilmesi son derece yaygmlagacak.
Ciinkii artik bu konuda lisans verme yetkisi tamamiyla ist kurula devredildigi igin,
tamamuyla Parlamento, tiiketiciler, sivil toplum orgiitleri, sendikalar, biitin demokratik
orgitler devre digi kaldif1 igin ve her sektore girmek isteyene lisans verilecegi igin, enerji
kaynaklan talan edilecek; bu konuda da miineccim olmaya gerek yok. Kaldi ki, hele hele
son donemde biliyorsunuz, Meclis’e bir yasa tasaris: sunulmug ki -Endiistri Bolgeleri
Yasa Tasarisi- bu tasariyla paralel olarak diisiindiigiimiizde de dogal kaynaklarimiz ve
tarihi degerlerimizin hepsinin talan edilecegi gok agik, bu Elektrik Piyasasi Kanunu'ndan
sonra bunlar yerle bir olacak.

Bagka ne olacak? Olusturulan, adina "bagimsiz" denilen, "siyasetter armdirimug”
denilen kurul, gokuluslu girketlerin ajani gibi galigacak, onun inisiyatifinde ¢ahigacak,
onun ¢ikarlan dogrultusunda cahsacak. Diinyanin en temiz, en yetenekli insanini oraya
oturtsaniz dahi ortada dénen rakamlara baktifimzda, orada bu sistemle bu iligkilerde
temiz kalmanm miimkiin olmayacagim ¢ikartmamiz gerekiyor.

Ikincisi, bu olugturulan kurullar asla ve asla bagimsiz kurul da olmayacak; ciinkii bu
kurul zaten Bakanlar Kurulu tarafindan atanacag i¢in, Bakanlar Kurule'nun kendisine
siyasi yandaglar olacaklan atayacag: da ok net.

Bagka neler olacak; kaotik bir ortam yaganacak. Cok sayda sirketler igin igine girecegi
igin, yiizlerce AKTAS'1mz olacak, yiizlerce CEAS'muz olacak. Bu girketlerin sicilini
size tek tek aktarmama gerek yoktur, son giinlerde gazetelerde bunlarla ilgili sayfa sayfa
mangsetleri izliyorsunuzdur. Ozellikle son donemde CEAS'n TEAS'a ne kadar borg
taktigint, hangi iligkilere girdigini, CEAS'm parasini kendi bankasinda nasi iglettigini
ve sz verdigi elektrik barajm: kag yil gecikmeyle yaptigm: ve daha yapamadigim, Diinya
Bankas: kredilerini nasil kendi bankasinda ilettigini sayfa sayfa izleyebilirsiniz. Yiizlerce
CEAS$'mmz olacak, kaotik bir ortam yasanacak.

Bagka neler olacak; istthdamda tam bir kuralsizlagtirma egemen olacak. Diinyanin
bir ok iilkesinde de boyle olmustur; 6zellestirme sonucunda, sigortali, sosyal giivenceli
ve sendikali alisan says: 6nce yiizde 10'larla baslayip sonuna yiizde 10'lara diigmiigtiir,
azalmalarda bir trend vardir. Su anda Grnek olarak yine elektrik sektériinde AKTAS"t
verebiliriz; daha énce elekirik sektériinde kamu cahganlan ve iscilerin yiizde 100
sendikaltyken, yu anda AKTA$'ta sendikal: orant yiizde 30'lara diigmiistiir ve hizla tageron
¢ahsam devreye girmigtir. Yani neoliberalizmin kuralsizlagtirma politikass kiigiik bir émek
olsa da orada yaganmstir, bu genelde yaganacagmm ipuglarimi vermektedir; yani bu
sektdrde ¢ahsanlar sosyal giivencesiz olacak, licretleri diigiik olacak ve sendikasiz
olacaklar.

Yine Ingiltere'de hazirtanan rapordan yola gikaracak olursak, "ensesi kalintar™ tabiri
var orada. Sunu sdyliiyor: Yonetime yakin olan yénetici kadrolar1 séyliiyor; yani
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calisanlarm bir kismi, yonetimin politikalarim uygulamak iizere olusturulan bir dar
personel son derece yiiksek ticretler alacaklar, ama onun digindakiler son derece diisiik
ticretlerle caligacaklar.

Bagka neler olacak? Ozellikle tahkimden sonra birgok sirket, milyonlarca dolarhik
tazminat alacak devletten; yani bunun yolu da agildi. Bu konuda uluslararasi tahkim
giindeme geldiginde, elektrik miihendisleri olarak, sendikamiz olarak ve cesitli
konfederasyonlar olarak bu tahkimin nigin getirildigini biz ifade ederken sunu
soylityorduk: "Bu hukuki bir siire¢ degildir; bu kirm garanti altina alinmasi islemidir,

- esitsiz bir iliskidir, once devletle sirketi yan yana koyan bir iliskidir, tamarmuyla orijininden
sirketin kdn vardir. Bu tahkimin gelmesindeki amag; sirketler gesitli seyleri bahane ederek,
devletten yiiklii oranda tazminat kurmast igin bir arag olarak getirilmistir" demistik. Ama
buna karsilik o zamanki resmi sdylem gdyle ¢ikmist: karsimiza, dzellikle 9.
Cumhurbaskan:: "Su anda sinirda bekleyen 100 milyar dolarlik yabanc yatirim vardir;
bu sendikacilar, bu odacilar bunlar iirkiitiiyorlar, bu sermayeyi kagirtmak vatan hainligidir.
Bu nedenle eger tahkimi gikartirsak, sinir kapsinda bekleyen 100 milyar dolarlik yatirim
iilkemize hemen gelecek" demisti. Bagbakan bu koroya katilmugt1, Enerji Bakani siirekli
bunu s6ylityordu.

1998 Agustosu'nda tahkim ¢ikti, tahkim ¢iktigindan bugiine kadar Tiirkiye'ye gelen
yabanci sermaye sifira yakindir. O zaman sunu sdyliiyorduk: "Yabanci sermaye, elektrik
sektoriinde burada yatirim yapmaz, yapmak istemez. Ne yapar; mevcut olan tesisleri ucuza
kapatmak ister. Clinkii zaten iilkemizde mevcut talebi kargilayacak kadar iiretim tesisleri
vardir, bunlar1 ucuza kapatacak” diyorduk. Nereden gikartiyorduk; yine kendi
mektuplarindan. O dénemde, 1999 sonuglarinda Diinya Bankast'nin Tiirkiye Temsilcisi
bir mektup gondermisti Hazine'ye; diyordu ki "su igletme hakki devirlerinden vazgegin.
Bu tesisleri, santralleri ve dagihm bolgelerini miilkiyetiyle satm; ama bizim referans
gosterdigimiz sirketlere satm." Ama sonugta dedigi de oluyor, su anda isletme hakki,
devir iyi bir uygulama oldugu igin degil; vazgegilerek, bunlarin miilkiyetiyle satigt igin
su anda Enerji Bakan tarafindan 1,5 aylik siire agiklanmugtir.

Baska neler olacak; sosyal problemler daha gok artacak. Sundan dolay: artacak:
Ulkemizin gelir dagilimi ve milli gelir diizeyi ortadadir, asgari iicret miktar1 da ortadadr.
122 milyon asgari iicretin oldugu bir iitkede, su anda Diinya Bankas: ve IMF'nin "kilovatint
6 cent'ten agag1 satma” diyen bir talimat: vardur. Dolayistyla bu 6zel sektore gegeceginden
fiyatlannin yiikseldigini dilsiiniin; ¢opliikte yiyecek arayan ve asgari iicretle yagayanlarin
bu elektrigi nasil satin alacaklar: konusunda biiyiik soru isaretleri vardir, sosyal problemler
cikacaktir ortaya. Bunlar ortaya gikacak ve ¢ok da miineccim olmadan goriilebilecck
seyler.
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Peki, bizlerin yapmas: gereken sey nedir? Sunu hemen belirtmekte yarar var: Bu
sempozyumlar yapiliyor, ¢esitli 6neriler gelistiriliyor, son derece bilimsel aragtirmalar,
¢ok degerli arastirmalar da yapiliyor da, "bu degerli 6nerilerin, politikalarin, akademik
¢alismalarin tilkkemizdeki degeri nedir, bunlara ne kadar deger verilir, bunlar ne kadar
gozetilir ve uygulamalarda bunlarin yeri nedir” gibi bu siirece de bakmak gerekiyor. Artik
her sey ortada, Meclis siireci ortada. Cok net sdylilyorum: 4628 sayili Yasay: -bu bir
iddiadur, arastirmast size aittir- okuyan milletvekili sayist yiizde 20'yi gegmez. Gidip
inceleyin, aragtirin; gérmemislerdir, masalarma birisi bunun gibi bir kitapgik koymustur
ve kalmistir. Nereden mi; bizimle gériigmelerinden bunu ¢ikartiyoruz. Zaman zaman yasa
maddesinin oldugunu yok say1p bizden gesitli bilgiler aliyorlar. Bazen sendikalarla iligkisi
olan milletvekilleri oldugunu da hemen belirteyim -bilgi almak icin artyorlard: zaman
zaman- ¢ikarttiklari yasadan haberleri yok, oy kullandiklari ve Meclis siireglerinde oy
verdikleri yasadan haberleri yok. Bu agidan bu siireci de gozeterek ¢ok 6neri yapmanin
bir esprisi yok.

O zaman ne yapmamiz gerekiyor? Hele hele bagta referans verdigim bir teblig vardy,
Sayin hocam Izzettin Onder'in bir tebligi vards; "bu sistem igerisinde kalmarak ¢Oziim
liretmek mimkiin degildir; elegtirilerimizi, elestiri oklanmizi bu sistemin kendisine
yoneltmek zorundayiz" bdyle bir enerjiyi tiketmek ihtiyaci vardur. Bize diisen nedir?
Toplum biiyiik bir oranda yanilsama igerisine sokulmugtur, sokulmaya devam ediliyor,
edilecektir. Biitiin bu talan politikas, biitiin bu yolsuzluk politikast vazgegilmez bir politika
olarak, alternatifsiz bir politika olarak sunulmaktadir. O zaman biz bunu tersyiiz etmek
durumunday1z, teshir etmek durumunday1z.

Mesela bu talant yapanlar, ilkenin hukuk devieti oldugunu iddia ederler, "yalan" demek
zorundayiz. Niye yalan; ¢iinkii bu talan yapanlar Anayasa’yi gigneyerek yapiyorlar. Bu
talani, bu yolsuzlugu, bu peskesi yapanlar, ¢ikartmg olduklan yasay: da tanimyorlar ve
mahkeme kararina asla ve asla uymuyorlar. EMO ve Enerji Yap1 Yol Sen olarak sayisizca
davalar agtik ve kazandik. Sunu hemen sdyleyeyim: Dagitim bélgelerinin ihalesinin
yaymlandig: Resmi Gazete'deki davayi kazandik ve bunun sonucundaki yapilan biitiin
islemler hukuksuzdur; ama Bakanhkta bu karar olmasima ragmen, géndermis olmamiza
ragmen hicbir sey olmamig gibi bu mahkeme karan sumen alt: edilerek islemine devam
edilmektedir.

Bir bagka sey de su: Hukuk, agir1 derecede smifsallagtinlmigtir. Bakin, Yasada 11.

‘ Maddeye bakn; 11. Maddede der ki, "eger bir sirket, kurulu yaniltirsa, kurula sahte belge
verirse ve belgeler iizerinde oynarsa, bunun cezas 200 milyar Tiirk Lirastdir." Sunu gok

yakindan izledim: Van'da bir memur arkadas bir belgenin iistiinii ¢izdigi igin, sahtekarliktan

ve dolandiniciliktan 12 yil ceza aldi gegenlerde, su an cezaevindedir. Yani paran yoksa,

bu islemi yaparsan cezaevine gidersin; ama sirketsen, sadece para verirsin ve hele hele
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bu kesilen cezay sumen alt1 edip birkag y1l bekletirsen, kesin "seni de affederim” der,
affetmistir, boyle dmekler de goktur. Hukuk simfsallagtiritmugtir, mahkeme kararlan yerle
bir edilmistir. Bu agidan bir ikiyiizliiliik vardr, cifte standart vardir.

Bagka hangi ikiyiizliilikleri teghir etmeliyiz; ideolojik agidan. Ozellestirme
. mentalitesini savunaniar -bugiin bu tebliglerde var- sunu sdyler: "Biz tiketiciye, saglikls,
ucuz, giivenilir, kaliteli hizmet sunacagiz, bunun igin zellestirme istiyoruz" diyorlar.
Baska bir amaglan yok, kar etmek gibi bir amag yok; sadece titketiciye, ucuz, giivenilir,
kaliteli, temiz, gevre dostu hizmet yapmak icin ozellestirme istiyorlar. Biz buna da
"kocaman yalan" demek durumunday1z; yalan, yalan, yalan. Hangi ozellestirme
sozlesmesine bakarsamz bakin ve hangi iilkenin zellestirme siirecine bakarsamz bakin,
orada bzellestirme varsa yolsuzluk da olmustur, buna ingiltere dahildir, Amerika dahildir.
Hangi iilkede zellestirme giindeme gelmisse, orada pegkes olmustur, ucuz sekilde kaynak
transferi olmugtur.

Sunu goz ard: etmemek lazim, ikiyiizhiligin bir baska boyutunu ortaya koymak lazim:
Diinya Bankas: raporlarnda verdigi kredi sartlanndan birisi "TEAS'a 4,5 cent, TEDAS'a
6 cent iizerinden satacaksin" demistir. Donemin bir bakan1, Giineg Taner'di sanirim, gikip
kamuoyuna sunu demisti: "Avrupa'da 1 cent elektrik 6 cent'se, Tiirkiye'de de 6 cent olacak;
Avrupa'da elektrik 6 cent'se, Tiirkiye'de de 6 cent olacak; Avrupa'da 1 litre petrol 1 dolarsa,
Tiirkiye'de de 1 dolar olacak” demisti. Ama sunu dememisti: "Kisi basma gelir 25 bin
dolarsa, Tiirkiye'de de 25 bin dolar olacak” dememigti, " Avrupa'da bir miihendis 10 bin
dolar maas aliyorsa, Tiirkiye'de de 10 bin dolar maas alacak” dememigti. Su anda yine
mek vererek syliiyorum; Tiirkiye'de su anda 122 milyonia alisan milyonlarca insan
vardir ve evine diizenli geliri olmayan yine milyonlarca insan vardir. Bu insanlarin oldugu
biline biline "6 cent'in yoksa, elektrik tiiketemezsin" demek, insancil bir tespitle s6ylem
degildir; insani duygulardan olabildigince uzaklagilmus bir politikadir.

Zaman zaman panelden sonra, bu elestiriyi yaptiktan sonra arkadaglanm gelip beni
soyle elestiriyorlar: "Elestirilerin ok sert, ¢ok sert elestiriyorsun.” Sunu hemen
sdyleyeyim: Inanin ki bu yaptigim elestirinin sertligi, "Guatemala'da elektrik santralleri
ve haberlesme ozellestiritiyor" diye direndigi igin sendikacilarin beynini pargalayan
kursundan daha sert degil. fnanm ki arkadaslar, bu elestiriler Yatagan'da "yabanci
sermayeyi sokmam" diye direnen iscilerin ve gocuklarmin basina inen jandarma dip¢igi
kadar sert degil. Arkadaslar; bu elestiriler, bizlere sikilan gaz bombalan ve tanklar kadar
sert degil, soylem olarak da sert degil. Ornegin, biz dzellegtirme kargiti oldugumuzda,
bakanlar sunu sdyliiyorlardi: Yahm Erez, "Ozellestirmeye kars1 gtkami camdan asag1
atantm.” Rahmi Kog, "Ozellestirme, bazukayla da olsa yapiimalidi” demisti. Bunlan
gbzettigimde, elestirilerimiz ok sert olmasa gerekir.
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Bu agidan enerji sektoriindeki yaganacak bu kiyim, bu talan politikasina kargi
yapacagimiz sey sunu sdylemektir: "Tamam, bizi sémiiriiyorsunuz, bu sektorii talan
ediyorsunuz; ama hig degilse kendi ideolojik argiimanlarimzia yapin bunu. Bizim
argiimanlarimiz1 kullanarak, onlarin igini bosaltarak, ikiyiizli davranarak bunlari
yapmay1n, bunlara miisaade etmeyecegiz" demeliyiz.

Bir geyi de animsatarak bitirmek istiyorum soziimii. Bu sempozyumdan once bir
Danigma Kurulu yapilmigti Dedeman Otelinde, orada bir s6z almigtim ve sunlart
sOylemigtim: "Bir sempozyum daha yapacagiz ve bu sempozyum sonucu kiitiiphanemize
koyacagimiz kalin bir kitap¢ifimiz daha olacak ama bunun hayatta kargilig1 hemen hemen
hi¢ olmayacak." Bundan sonra taktigimizi degistirelim, bundan sonra bu tip etkinlikleri
halka agtk yerlerde ve halkin anlayacag dille yapalim. Ciinki gittikge salonlara kapana
kapana birbirimizi de artik tekrar etmeye bagladik, bu acidan bayle bir yéntem bulmak
zorunday1z. Nigin bunu bulmak zorundayiz?

Bakin, bundan 1 hafta 6nce Enerji Piyasas: Forumu yapildy, alelacele yapildi -buradaki
gibi 2 y1l 6nceden hazirliklar yapilmayan- ve orada medya kuruluglar naklen verdiler o
enerji forumunu, birgok kanalda naklen verildi. Burada agilig konugmas: igin tek bir kanal
bile yoktu; bu bir tecrittir, bu medyanin nerede oldugunun gostergesidir. O zaman
kendimize yeni alanlar yaratmaliyiz, yeni alanlar bulmak durumundayiz, bu
soylemlerimizin hakliligim herkesle paylagmaliyiz, siitece bu yikim politikalarindan
etkilenen herkesi katacak bir yéntemle yola ¢tkmaliy1z diyorum.

Tesekkiir ediyorum. (Alkiglar)
OTURUM BASKANI- Cengiz Faydah arkadaga tesekkiir ediyorum.

Cengiz, biraz haksizhik etmiyor musun? Avrupa Birligi yetkilisi geldi, burada dedi ki
"ucuzluk filan yok, ama ¢ok kaliteli enerji veriyoruz" dedi; yani "sizi oldiirecegiz, ama
size kaliteli bir 6liim sunuyoruz" gibi bir laf etti. Haks1zlik olmad mi biraz? Yani gercekten
anlatilan tablo gok acik ve net ve o Avrupa Birligi temsilcisinin buradaki o sunusunu
ibretle izledim. Hakikaten y1llardan beri bu kiirsiilerden dile getirilen olaylari bu kez bir
resmi agiz veya bir yetkili agizdan bir kez daha dinlemis olduk.

Metin Yilmagz, buyurun.

METIN YILMAZ (Tiirkiye Kojenerasyon ve Otoprodiiktorliik Dernegi
Temsilcisi)- Saym Bagkan, ¢ok degerli katilimcilar; Tiirkiye Kojenerasyon ve
Otoprodiiktdrliik Dernegi'ni temsilen konusmama baglamadan énce hepinizi saygilarimla
selamltyorum. Dernegimizi konusmaya davet etme nezaketini gdsteren sempozyum
organizasyonuna tesekkirlerimi sunuyorum.
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Bugiin burada 3.000 MW giiciiyle ve ytlda 16 milyar kilowatt/saatlik toplam elektrik
iiretimini gergeklestirerek, Tiirkiye'nin en giiglii 6zel elektrik sektorini; yani
otoprodiiktorleri temsilen konusacagim. Konugmamin baglangicinda bir konuya aciklik
getirmek istiyorum: Sik sik karistigs bilindigi iizere, "kojenerasyon" adindan da
anlagilacag: iizere elektrik, 1s1 ve/veya sogutma enerjilerinin birlikte tiretildigi dizayn ve
teknolojiye verilen addir. Otoprodiiktdr ise, bilyik dlgiide kojenerasyon teknolojisini,
bazen de hidrolik ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarim kullanarak elektrik iiretimi
yapan kurulugun yasal statiideki adidir. Su demek oluyor bu: Her kojenerasyon tesisi
sahibi otoprodiiktsr olmadig1 gibi nitekim hastaneler ve mikro kojenerasyon tesislerini
buna drnek verebiliriz. Her otoprodiiktriin de muhakkak kojenerasyon tesisi kurmasi
zorunlu diye bir sey s6z konusu degildir.

Ister fosil yakitlara dayal kojenerasyon tesisi olsun, ister hidrolik ve ister riizgar
santrali olsun, otoprodiiktdr tesislerinin bir miisterck karakteri var; o da gevre dostu
teknolojileri kullanmalari, yani az karbondioksit ve diger emisyonlar iiretmeleri veya
hemen hemen hig iiretmeleri.

3 Mart 2001 tarihine kadar, 1985 yilinda gikartilan 9799 sayih Kararnameye gore
kurulup isletilen kojenerasyon tesislerinin Tiirkiye'deki gelisme trendine soyle bir
baktigimizda, Kararamenin liberal karakteri sayesinde 8 y1l iginde yaklagik 3 bin megavat
gibi bir kurulu giice ve iiretimde de toplam 16 milyar kilovat/saatle {ilkemizin toplam
{iretiminin yiizde 14'leri seviyesine ulagmts olmasini kojenerasyon sisteminin bir bagarisi
olarak gérmemiz lazim. Bugiin bu sistemlerin yasal sahipleri olan otoprodiiktdrler sadece
iilke iiretimine yiizde 14'liik bir katkida bulunmakla kalmamus, en giiglii 6zel enerji sektorii
oldugunu da kanitlamglardir béylece.

Kurulugu igin kredi garantisi, elektrik icin satis garantisi, faturalar i¢in Hazine garantisi
istemeyen, kendi miitevaz ortaminda fabrikalarn yillardir hasretini gektigi kesintisiz ve
kaliteli enerji iiretmek ve zaman zaman da artan enerji fazlasin satmaktan bagka gayesi
olmayan otoprodiiktorliik, Avrupa Birligi'nin de tegvik kapsamina aldig1 ve tegvik edilmesi
icin fonlar ihdasmi zorunlu tuttugu enerji iiretim sistemlerinin baghcalarindandir. Diger
ismiyle ya da Ingilizce tabirleriyle "distributed power" veya "on site power production”
olarak gegen; yani enerjinin tiiketildigi yerde iiretilmesi prensibi, iilkemizde yiizde 23'lere
varan kagak-kayip oranlarini sifira indirdigi gibi, iilkemiz ve sanayicimizin ¢ikarlarina
en uygun iiretim modunda galigma imkén1 veren bu sistemlerin yayginlagtiriimas:
gerekmektedir diigtincesindeyiz.

Avrupa iilkelerinde elektrik ortalama talep artigi yiizde 1.8 iken, kojenerasyon iiretimi
yiizde 4 artmaktadir. Bunun birinci nedeni, kojenerasyon dizaym ve teknolojisinin getirdigi
yiiksek randiman avantajidir. Bu nedenle 15 yil 6nce sadece Hollanda, Finlandiya ve
sosyalist iilkelerin uyguladigi kojenerasyon sistemlerini simdi tiim Avrupa ¢apinda tiim

030




TMMOB 3 ENERJI SEMPOZYUMUY/5-6-7 ARALIK 2001/MiLLI KUTUPHANE ANKARA

Panel

Avrupa iilkeleri hayata gegirmektedir. Bugiin kojenerasyon iiretiminin toplam elektrik
{iretimi igindeki Avrupa'daki dagilima baktigimizda, Danimarka'da yiizde 50, Hollanda'da
yiizde 40, Finlandiya'da yiizde 35, Avusturya'da yiizde 26, Italya'da yiizde 17, Ispanya'da
yiizde 13'lik seviyeleri gormekteyiz. Az once bahsettiim gibi, bu seviye su anda
Tiirkiye'de yiizde 14 mertebelerindedir.

Avrupa Birligi, 2010 yilinda kojenerasyon iiretimini yiizde 18'lere gikarmayi
hedeflemektedir. Ancak bu suretle Kyoto'da yiiklendikleri karbondioksit ve
karbonmonoksit taahhiitlerini yerine getirebileceklerini anlamiglardir. Bu hedefe
ulagabilmek i¢in, aynen 1996 yitinda ¢ikartilan IC 92, Avrupa Birliginin ¢ikarmig oldugu
92 say1li elektrik direktifinde oldugu gibi, su giinlerde otoprodiiktérliik direktifi drafti
hazirlanmig olup Parlamentoya sunulmak iizeredir. Tiirkiye'de en biiyiik 6zel sektor olma
basansimn gosteren otoprodiiktorliigii sadece 4628 sayil Yasanin birkag satirina sigdirarak
degil, daha bir yaygmlagttrmak gerekmektedir.

Enerji Bakanligi'ndan, Avrupa Birligi'nde oldugu gibi 4628 sayili Yasayla
catigmayacak, ancak otoprodiiktorliigiin gelisme yolu iizerindeki engelleri bir bir
kaldiracak ve bu engellemelerin tamamen 6nlenmesi igin otoprodiiktérliik yonetmeligini
hazirlamalarini bekliyoruz. Bu konuda kendilerine milli {iyesi bulundugumuz Kojen-
Europe, yani Avrupa Kojenerasyon Birligi'nden aldigimz her tiirlii teknik ve diger
dokiimanlarla birlikte bilgi destegini saglamay taahhiit ediyoruz.

Otoprodiiktorlerin bugiin karsilagtiklar sorunlara soyle bir deginecek olursak, bunun
ylizde 90'lara varan bir kismun1 TEAS ve TEDAS'la iliskili olan sorunlar olusturmakta.

Bunlann 6énemlilerini s6yle dzetleyebiliriz: TEDA$'in otoprodiiktor elektrigini kendi
dagitim sistemine degil, TEAS'in yiiksek gerilim sistemine veya istasyonlarina vermesinde
1srar etmesi. Bu durum, otoprodiiktér tesisinden TEAS yiiksek gerilim istasyonuna kadar
yiiksek gerilim hatlan kurulmasim gerekmektedir. TEAS veya TEDAS, alinan ve verilen
elektrik sistemleri arasinda mahsuplagmayn, her iki yonde de tek fiyat uygulamasim kabul
etmemektedir.

Bir diger husus da, TEAS'in Bulgaristan'dan 2008 yilina kadar Elektrik ithal
Anlagmast’nda belirttigi Trakya'da "izole bolge" kavram yaratmigtir. Trakya'da bu yiizden
elektrik fazlasi olmasindan dolay: ya da bu sekilde tabir edilmesinden dolay: yeni bir
otoprodiiktor tesisi kurulmasina izin verilmemektedir. Bir yandan "barajlarda su tavitasyon
simirma diigti" diye elektrik sikintis diistiigtimtiz giinlerde, diger taraftan Trakya'da kendi
imkanlarimizla kurmak istedigimiz enerji liretim tesislerine izin verilmemektedir. Bu tiir
yatrimlann engellenmesi, gelecegimizi olumsuz yonde etkilemektedir. Biitiin bu ve
benzeri hususlarin hazirhk déneminde ¢ikartilacak uyum yonetmelikleriyle agikliga
kavugturulmasini beklemekteyiz.
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Enerji Diizenleme Kurulu'ndan beklentilerimize deginecek olursak; yine 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Yasasi, Tiirkiye'de elektrik pazarna liberal bir hiiviyet kazandirmak
amactyla gikartilmigtir. Memnuniyetle ifade etmeliyiz ki, bu Yasa 1996/92 say1l1 Avrupa
Birligi Elektrik Direktifi’ne birebir bilyiik l¢iide uygunluk i¢indedir. Yasanin emrettigi,
elekirik piyasasmimn yeniden yapilandinlmasi ve igletilmesi islevini yiiriitecek Enerji
Diizenleme Kurumu ézerk bir kurulus olarak biitiin bu isleri yapabilecek yetkilerle
donatilmgtir. Biitiin bu hususlar bize yeniden yapilandirma konularinda atilan adimlarin
dogru oldugu kanaatini vermektedir.

Enerji Diizenleme Kurulu’ndan beklentilerimizden kisaca bahsetmek istiyorum:
~ + Buradaki gibi diizenlenen 6nemli sempozyum ve tartiyma plgtformlanmn izlenmesi.

« Kurumun ézerklik yapisina golge diigiirecek politikalardan kaginmast.

» Kurul, elektrik iiretiminde, iletiminde, dagitiminda, mevzuatinda uzmanlagmis
kisilerin goriglerini almadan ve buniarin sentezini dogru dilriist yapmadan Snemli kararlar
vermemelidir. Ozellikle uzman sivil toplum érgiitlerini kendi lehinde ¢aligtirmalidur.

+ Avrupa enerji komisyonlar ve Kojenerasyon Birligi’yle devaml iletigim icinde
olmaly, béylece diinyanin gelisen teknolojilerinden haberdar olmali ve Avrupa Birligi'ne
girig hazirliklan siirecinde elekrik sistemlerimizin standart ve kalitesini Birligin isteklerine
yaklagtiracak onlemleri almalidir.

» Eninde sonunda Kyoto Sézlesmesi’ne imza koymak zorunda kalacagimiz gergegiyle
cevremizi temiz tutan sistem ve teknolojileri tesvik edecck ve yasal diizenlemeleri
oncelikle yapmaya zorlamahidir.

Enerji Diizenleme Kurulu'nun ge¢migte yapmus olduklan ozverili caligmalariyla bize
bugiinleri hazirlayan ve elektrik sektoriinde emegi gegmis olan tiim dzel ve tiizel kisi ve
kuruluglan ¢ok iyi dinlemelerini ve yapacaklan isleri buna gore degerlendirmelerini
bekliyor, onlara baganlar diliyorum.

OTURUM BASKANI- Metin Yilmaz arkadagimiza tesekkiir ediyorum. Sanirim
tartigmalar béliiminde benim de soracagim bir-iki soru olacak, ama onu daha sonraya
birakalim. ’

Sayin Sami Seving, buyurun.

SAMI SEVINC (EMSAD Baskam ve DEK TMK Uyesi)- Saymn Bagkan, degerli
katilimeilar; hepinizi saygryla selamhyorum.

Genel olarak hiikiimetler, kiiresellesmeyle birlikte uluslararas rekabetten kopmamak
‘igin ekonomilerinin verimliligini artirma baskstyla kars kargtya kalmiglardir. Bu hususta
genel kabul goren yontemlerden biri de merkeziyetgilikten uzaklagma ve enerji
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piyasalarimn serbestlegmesidir. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi'nde baglayan
"enerjide serbest piyasa" yaklagimi, dogal olarak bu ekonomilerle i¢ ige yasayan iilkemiz
gibi diger iilkelerde de serbest piyasa riizgarlan esmesine sebep olmugtur.

"Serbest piyasaya gecelim" demekle serbest piyasaya gecilemedigi gibi, her tilkenin
kendine 6zgii kogullan geregi kendisi i¢in diizenlemesi gereken hususlar olacag da bir
gercektir. Serbest enerji piyasasinm ana kurali, enerji fiyatlannmn hi¢ olmazsa asgari
maliyeti yansitmasidir. Yani "iretim, iletim, dagitim ve enetji kullanimunmn maliyeti enerji
kullananlara yansitilmahidir" dediginiz zaman, gelismekte olan birgok iilkede de daha
birinci kurala uymanin ne derece zor oldugunu goriirliz. Aym paralelde serbest enerji
piyasastna gegigin ana kurallarindan biri de, "her haliikarda tiiketiciye yanstyacak fiyatlarin
ucuzlamast" diye lanse ederseniz, bunun gegis siireci yasanan ekonomilerde gok da gegerli
olmadigim rahatlikla tespit edersiniz. Diger yandan serbest piyasaya gegisi sadece devlete
ait tesislerin satilmas: suretiyle kaynak yaratiimas: olarak miitalaa etmek de, ana hedef
olan isletme verimlilifinin artinlmas: ve uluslararasi rekabete hazir hale gelinmesi
kriterlerinden son derece uzaktir.

Ozetle soylemek gerekirse, her iilkeye uyan tek bir model yoktur. Herhangi bir iilkede
uygulanmakta olan bir modeli bagka bir iilkeye "kopyala-yapistir" yontemiyle
uygulayamayacaginiz gibi, birgok iilkede uygulanan modelleri de birlegtirerek bir model
yaratamazsiniz. Yapabileceginiz sey, kendi kogullanmniz iyi irdelemek, diinyadaki 6rekleri
iyl takip ederek dersler ¢tkarmak ve bu tespitlerin sonrasinda kendi modelinizi
olugturmaktir. Bu yeni model, bir devrim degildir; giiniin kosullarina adaptasyonun bir
pargast olan bu durum da siirekli gelistirmeye muhtagtir.

Bir italyan yatiimci, kendi iilkesindeki diizenleyici kurul enflasyonunu, yetersiz
hukuki bir altyapida hareket etme durumlarindan Gtiiri ates giicii yiiksek silahlarla
donatilmis seriflere benzetmekte ve genelde sorunun problem yaratmaya ¢aligan
haydutlardan degil, iyi ve dogru seyler yapmaya ¢alisan geriflerden kaynaklandigim
vurgulamaktadir. Aym yatinmei, degisik kurullanin degisik mevzuatlarla kuruldugu,
cahisanlarindan galigma tarzlarina kadar higbir esgiidiim i¢inde olmadiklarindan yakmarak,
ortak bir misyonlan da olmadif igin, geligmelere katki saglamak yerine siirekli olarak
birbirlerinin yetki alanlanna tecaviiz edildiginden sikdyet etmekte olduklarmi ifade
etmektedir. ftalyan yatinmeinin verdigi 6mege gore, Fransiz Telekom Firmasinm, Italyan
NL Firmasimn bir kismini satin almak istemesi bir diizenleyici kurul tarafindan
alkiglanarak desteklenirken, bir diger diizenleyici kurul tarafindan lanetlenerek
kosteklenmektedir.

Amerika Birlegik Devletleri'nde durum ise, bizim ilk etapta anladigimiz serbest enerji
piyasasi kavramindan oldukga farklidir. ABD'de enerji sektdriiniin zaten yiizde 75'inden
fazlas1 6zel sektoriin elindedir. Bu sektor, senelerce mali ve igletme kararlanmin diizenleyici
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kurullar tarafindan onaylanmasi, yatinmlarin geri doniigiiniin tarifelere yansitilmasi ve
giivenilirligin 6n planda tutularak olugturulan tesis maliyetlerinin tarifelere aktariimasi
suretiyle gelistirilmigtir. Bugiin konugulan ise, sadece enerji iiretiminin ve ticaretinin
serbestlestirilmesi, ancak iletim ve dagitim sistemlerinin monopol yapismin korunmasidir.
Bu kadarlik bir serbest piyasa gegiste bile 8 eyalette hig baglanmamus, 18 eyalette ise hala
{izerinde galigiimaktadir. Tesislerin yiizde 75'i zaten 6zel kuruluglarn elinde olan ABD'de
diizenleyici kurullar esas olarak hakem gérevi yapmay: tistlenmisler ve zaman zaman
gosterdikleri sar1 ve kirmizi kartlarla gorevlerini en iyi yapmaya ¢alismaktadirlar.

New Jersey Eyaleti’nin Diizenleyici Kurul Bagkam, Kaliforniya'da yasananlar
"kusursuz firtina" olarak tammlamakta, firtinaya sebep olan ana konulan 6zetledikten
sonra kendisine gikarttig1 3 ana dersi goyle dzetlemektedir: "Serbest pazarlar yavas yavasg
geligirler ve zorlamaya gelmezler. Sert ve zorlayici karar ve degisiklikler, pazarda yer
alan katihmeilarm giivenini sarsar ve ters etki yapar. Her tiirlii yasa degistirilebilse bile,
arz-talep yasasi degismez" diye tespitte bulunmustur.

Isterseniz son olarak biraz da bize benzeyen bir iilkeden 6rnekleme yapalim. Brezilya;
yiiksek enflasyon, yiiksek devaliiasyon, kur riski, kamulagtirma problemleri vesaire.
Tesislerin tamam devlete ait, serbest enerji piyasasina gegisi dogrudan tesis satigryla
yapmay1 planhyorlar. {1k ihale 1995'te yapiliyor, sadece 2 konsorsiyum teklif veriyor;
biri tamamen yerli, digeriyse yabanci ortaklik. Ikinci ihaleye sadece bir teklif geliyor,
durumun vahameti fark edilince hemen yeni diizenlemelere gidiliyor ve yatirimcilarm
giiveninin saglanabilmesi iin sdzlesme siireleri yeniden diizenleniyor, yatinmeilarn kendi
kusurlarindan olmayan fiyat artiglarinin tarifelere yansitilmasi kabul ediliyor, tesislerde
meydana getirilecek ilave iyilegtirmelerin ilave gelirleri belli siirelerle yatinmcilara
birakiltyor. Her bir uygulama s6zlesmesinden 6grenilenler yeni sézlesmelere baz olmaya
bugiin de devam ediyor.

Bizim kanunumuz ve Enerji Piyasasi Kurulu’muza gelince, oncelikle sunu
belirtmeliyim ki: Sivil toplum ve meslek orgiitlerinin tiim ¢abasina ragmen, istiimiize
giydirilmeye galigilan elbise maalesef bize uymamaktadir, bazi iilkelerdeki bu standart
elbise Slgiilerinin bizde karsihg yoktur. "Elbise bize biiyik gelmistir, dar gelmigtir"
demiyorum, bu takimin ceketi ve pantolonu ayn 6lgiilerde ve degisik standartlardadur.
Enerji sektoril, senelerdir maalesef siyasilerin, kumaz tiiccarlarin ve ne yapmaya gahstiklan
bir tiirlii anlasilmayan baz1 biirokratlarm elinde oyuncak olmustur. Kanaatimce simdi de
aym aktorlerin katkilartyla sorumluluk bagka birilerine yikilmaya ¢alisiimaktadir. Kanun
icinde rahathikla ¢oziilebilecek konular, simdi de kurula hazirlik olmak iizere Bakanligin
girisimiyle hazirlanmakta olan bir el kitabina sigdinlmaya ¢alisilmaktadir. El kitaby
hazirlanmas igin, konuyu bildigine inanilan insanlara neden kanun éncesinde
damgtimamstir veya kurula segilmemiglerdir, bunu anlamak miimkiin degildir.
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Kanun, 3 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige girmis olmasma
ragmen, 3 Haziran 2001'e kadar atanmasi gereken Enetji Piyasasi Kurulu'nun 5 ay siireyle
atanmamas ve ancak 2 Kasim 200! tarihinde atanabilmeleri enteresandir. Bu kadar
zorlanlarak yapilan atamalara ragmen, Diizenleme Kurulu’na yiiklenen sorumlulugun
kurul iiyeleri tarafindan bile tam anlagildig: kanaatini tagimiyorum. Hatta 6ziir dileyerek
sunu da belirtmek istiyorum: Senelerini bu sektére vermis insanlarim bile anlamakta zorluk
¢ektigi kurallarla yapilacak bir miisabakalar zinciri igin, sporun kendisini yapmay: birakin,
televizyondan bile izlememis bazi hakemlere gorev verilmigtir.

Serbest iiretici ve serbest tiiketici kavramu gok iddiali bir yaklagimdir. Bu neticeye
ulagabilmek igin, {ilkenin teknik ve arz tilketim yoniinden altyapisiun hazir olmast
lazimdir. Bu manada dagitim-isletme hakki devirleri bir dzellestirme degildir; miilkiyeti
kamuya ait tesislerin dzel sektor kanaliyla isletilmesi 6ngdriilmiigtiir ve bu durum yeni
kanun agisindan da bir engel teskil etmemektedir. Mevcut tesislerin isletme haklarinin
devirleriyle ilgili su ana kadarki gelismeleriyse tam bir fiyasko olarak niteleyebiliriz.
Mevecut tesislerin bu isletme tarzimdan oncelikle beklenen, kayip ve kagaklarm en aza
indirilmesi ve yeni yatinmlarin yine kamu adina siiratle yapilabilmesinin éniiniin agilmas
olmasina ragmen, bu konuya 4 yilin iizerinde zaman harcayan tiim girisimciler Adeta
cezalandirilmiglardir. Eninde sonunda bu veya buna benzer bir modele yine déniilecek;
ancak ¢ok 6nemli bir zaman dilimi, hazir mali kaynak ve enerji tasarrufu sanst heba
edilmig olacaktir.

Tiirkiye'de elektrik dagitim tesislerinin ve mevcut santrallerin bu kanun cercevesinde
ve bugiinkii halleriyle miilkiyetlerinin devrinin miimkiin olmadigim burada bir defa daha
vurgulamak gerekir. Ayrica yapilabilmesi durumunda da bu tesislerin maliyetlerini
defalarca 6demis olan tilketicilere yeni bir mali yiik yiiklenecegi de kaginilmaz bir
ekonomik kriterdir. TEDAS'!n ve hangi yapida olursa olsun dagitim sirketlerinin, 6zellikle
serbest olmayan tiiketicinin isteklerini kargilamak zorunda kalacaktir. Sepetteki kirazlarin
iyileri seildikten sonra geri kalanlarin baska alternatifi olmayan tiiketicilere nasil daha
uygun fiyatlarla satilabilecegi de merak konusudur. Perakende satis lisans1 ve sirketi
hususunun ise uygulamada ne getirip ne gétiirecegi merak edilmektedir. Esit taraflar
arasinda fark gozetmeksizin hazirlanacak bir iletim ve dagitim tarifesinden sonra
perakende girketinin tarifesindeki fark yaratabilecek tek nemli unsur, tiretilen enerjinin
satig fiyatidur.

Yasanin bugiinkii yapisiyla arz1 6zendirecek yatinmlarin artmasini temin etmesi ve
iretilen enerjide ucuzluk saglamas1 kanimca miimkiin degildir. Otoprodiiktor iiretimi
disindaki iiretim kapasitesini hangi tegvik unsurlariyla artiracagimiz ise hig belli degildir.

1999-2001 yillannda elektrik enerjisi agiginin kapatilabilmesi icin, yiizer-gezer
santralleri bile bizlere reva goren yetkililer, bir deprem felaketi ve Kasim 2000 ve subat
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2001 ekonomik krizleri derken, elektrik tiiketim artiginin yiizde 9'lardan eksilere inmesine
sevinir hale gelmiglerdir. Arz-talep dengesi olusuncaya kadar, yatinmcinmn iilke riski,
satis riski tagtyarak Tiirkiye'de yatinm yapmastm beklemek sadece tath bir hayaldir.
Pratikte rekabetin sadece iiretimde olugabilecegi ve elektrik agigmn biiyiik oldugu bir
sistemde, hidrolik, giines enerjisi, biyomass, hidrojen ve riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilecek elektrigin nasil desteklenecegi merak konusu olmaya devam
edecektir. Yatirimcl, uzun siiredir yatmmin getirecegi tiim mali ve finansman yiikiinii
elektrik satig garantisi ve su garantisi olmadan tagtyamaz. Bu tip yatirmmlarda 15 yillik
garantilerin dahi ¢6ziim olmadig ispatlanmigtir.

Kanun, hangi kogullarda Elektrik Uretim A.S. ve Devlet Su Igleri'nin yeni santral
kurmasma izin verilecegini de belirtmemektedir. Ancak olusacak kosullarin 6zel sektére
cazip gelmemesi halinde, herhalde devlet garantileriyle kurulacak yeni santrallerin sahibi
Elektrik Uretim A.S. olmaya devam edecektir. Yeni kanunda "imtiyaz ve/veya uygulama
sozlegmeleriyle imzalanan ve/veya imzalanacak olan yap-islet-devret finansman
yontemiyle yapilacak santral projelerine 2002 yilina kadar devreye girmeleri durumunda
Hazine garantileri verilebilir" denilmesi, "bu projelerden vazgegin" demektir. Uretim
projeleri ve isletme hakki ve devri projeleri, proje sahipleri tarafindan heniiz kabul edilmese
de oldiiriilmiistiir; hepimize hayirli ve ugurlu olsun. Bundan sonras: artik idareyle
girigimler arasindaki bir hukuk miicadelesidir ve elektrik talebini kargilanmasmaysa bir
katkist olmayacaktir.

ithalat: ve satiglan endige verici boyutlara ulagmis olan Imdat Grubu jenerator
uygulamalariyla ilgili gerekli tedbirlerin kisa siirede alimmasim beklemek, iiretimdeki
gercekleri bilenler agisindan pek miimkiin degildir. Zaten herhalde bu yiizden yeni kanun
da Imdat Grubu jenerator uygulamalarini teget gegmis ve ikartlacak ydnetmelige
birakmustir. Kanunun hig yer vermedigi bir konu da, yerli elektro-mekanik sanayiiyle
olan iligkilerdir. Ihracat kredileriyle gelen malzemeler yiiziinden elektro-mekanik
sanayiinin durumunun gittikge kétiilesmesi bir vaka iken, enerji sektdriiniin geligmesi
igin en az enerji iiretimi, iletimi ve dagitmina yatinm yapacak yatmlar kadar yerli
sanayiin de gelismesi 6nemlidir. Kanun koyucudan beklenen, yerli sanayiye korumalar
getirmesi degil; yerli imalat sanayimize esit kosullarda esit muamelenin yapllabllmem
igin yol gosterici olmasidir.

Bugiin kamu sirketlerimiz bile sanayicilerimizin yiizde 50'ye varan glimriik duvarlar:
yiiziinden ihracat yapamadif ilkelerden yiizde 3-4 giimriik vergileriyle ithalat
yapabilmektedirler. Kendi sanayiini baltalayan bir diizen, ileride enerji sektdriinii daha
da diga bagiml: kilarak, problemin boyutunu ¢ozillemeyecek bir noktaya tagryabilecektir.

Bu kanun iceriginde, ilkemizde bu sektore girecek mal ve hizmetlerin en az OECD
iilkelerinde kabul gormiis kriterler ve kalitede olmas: gerektiinin vurgulanilmas bile
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yeterli olabilirdi. Elektrik Piyasasi Kanunu, istense de istenmese de devamh olarak masaya
yatirtlacak, daha tyiye ulagtirmak icin elegtirilecek ve Oneriler sunulmaya devam
edilecektir.

Konunun uzmanlarindan oluguguna inantlan kurul iiyelerinin neye ugradiklarim
anlayip, stratejiyi kurup gerekli diizenlemeleri yapmalan: herhalde 2002 yilinin sonlarindan
evvel olamayacak ve dncelikle yine ayni kriterlerle segilmig yeni kadrolagmalarda olacaktir.
Bu durumun yaratacag: arz giivenligi probleminin kisa vadedeki tek garesi, maalesef
Tiirkiye'nin kii¢iilmeye devam etmesidir. Orta vadede areyse, bizleri de olumlu bir yénde
yaniltmalarim bekledigimiz konularina kisa zamanda hakim olarak kanunda yapilmasi
muhtemel degisiklikleri de Hiikiimet ve Meclis destegine sahip olarak yonlendirebilecek
cesur Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu iiyelerimizin ve onlara itimat ederek risk
alabilecek diger 6zel ve kamu piyasa girketleri yoneticileriyle yeni girigimcilerinde
olacaktir.

OTURUM BASKANI- Sami Seving arkadaginmza tegekkiir ediyorum.

Ashinda tabii kendi sanayiini baltalayan bir anlayis1 dogal kabul etmek miimkiin degil.
Kimdir bunlar, nedir bunlar; en giizel 6rnegi bizim iilkemizde. Ama galiba sanayiciler
agisindan sorulmas: gereken ¢ok onemli bir soru -belki onu da ikinci turda yine
tartigabiliriz- o sanayiyi baltalayan anlayisla enerji sektoriinii 6zellestiren ve sanayiye
daha pahah enerji saglayan anlayis da ne yazik ki bir biitiiniin pargalan yeklinde, bunu
biz de anlayamiyoruz zaten.

Ali Yigit, buyurun.
ALI YIGIT (EMO Yénetim Kurulu Bagkani)- Saymn Baskan, tesekkiirler.

Panele gelirken, sevgili Hiiseyin Yesil "artik baska seyler soyle" dedi, ama
konugmacilar bana pek konugacak bir gey birakmadilar. Ben yine de eksik birakildigim
diigiindiigiim ya da o Karadenizlinin fikrasindaki gibi, "bizim taraftan nasil goriintiyor"
biraz onu anlatmaya ¢aligacagim, bu yeni ¢ikarilan yasanin; ¢linkii zannedersem
panelimizin konusu da yeni yasal diizenlemeler iizerine.

Elektrik enerjisinde son 17-18 yildir bir yapisal degisiklik yapiimaya ¢ahigiliyor ve bu
yapisal degisiklik yapilirken de temel amacin insana hizmet; yani kamu yararinin dtesinde
kar eksenli bir doniigiim gergeklestiriliyor ve bu kir eksenli doniigiim de dogal olarak
sektoriin de ticari olarak yeniden orgiitlenmesini zortuyor. Degisik hukuksal diizenlemelere
kars1 agilms birtakim davalara iligkin bir Anayasa Mahkemesi karan var; yani elektrik
hizmeti ya da diger kamu hizmetlerinde herhangi bir yasal diizenlemeyle "bundan sonra
kamu hizmeti olmadig1" gibi bir tanimin yapilamayacag;, yani bunun hizmetin niteliginden
gelen bir dzellik olduguna iligkin bir yargi bu. Anayasa Mahkemesi'nin 3974 sayihi Yasay1
iptal gerekcesinde soyledigi bir sey bu; yani herhangi bir hizmetin kamu hizmeti olup
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olmadigina siyasi otorite yasayla karar veremez, bu hizmetin niteli§inden gelen bir
dzelliktir, yani enerji de bir kamu hizmetidir. "Bundan sonra ben bunu kamu hizmeti
saymiyorum, bu da herhangi bir ticari maldir" sdylemini higbir sekilde hukuksal bir
gecerliligi yoktur.

Ancak bu yasa iptali gerceklestiginde, bir televizyon sylesisinde 9. Cumhurbaskant
sdyle bir ifadeyi kullanmists; yani genel anlamda da iilkenin en tepesinde olan kiginin
hukuku da temsil etmesi gerekliligi agisindan ibretle izledigimiz bir konusmayd:: "Enerji,
eskiden kamu hizmetiymis, simdi 6yle saymazsiniz, olur biter" diye gok rahatlikla TRT
1'deki bir televizyondaki canli yayinda sGylemisti.

Dolayistyla yapilmak istenilenin anlatilmast agismdan son derece onemli bir sey;
yani "biz artik boyle yaptyoruz, siz ne derseniz deyin" mantigmnmn gelip dayattig1 ve cok
ilgingtir ki, yasal diizenlemenin ireticiler tarafini1 da ¢ok fazla memnun etmedigini
goriiyorum. Genel anlamda da bu enerji sektoriinden yararlanan kiigiik tireticilerin ve
diger tiiketicilerinse hi¢ de memnun olmadiklan ve olmayacaklar bir noktaya dogru izl
bir sekilde de ilerleniyor. Ciinkii genel iktisat teorilerinde, enerji, elektrik, demiryolu, su,
kanalizasyon gibi ag biciminde dagitilan veya bir sebeke bigiminde dagitilan hizmetlerin
dogal tekel oldugu tanimli. Yani dogal tekellerde de her ne kadar bu yasa ¢ikartilirken ya
da genel anlamda 6zellegtirmeler yapilirken rekabet ortaminin’ yaratilmasi ve rekabet
ortammdan kaynakli olarak mal ve hizmet fiyatlarimn ucuzlanmast hedeflenmektedir.
Bu yasanin gikariima gerekgesinde de yine aym olay vurgulanmigtir.

Oysa buralarda rekabet sansmin olmadig), tekele kim sahip olursa onun rahatlikla
fiyatlar belirleyebildigi bir siire¢ goriilmektedir diinya drneklerinde de. Yani ozel
kuruluglarin da elinde olsa, sonugta tekel tekeldir, kamuda da olsa tekel yine tekeldir;
yani bunun niteligini gok fazla degistirmemekte ve bundan kaynakli da bu alanlarda
iiretilen mal ve hizmet fiyatlar: ucuzlamamaktadir. Dolayisiyla boyle bir beklentiyle
cikarilmig olmas: ashnda kendi paylarina da gok fazla kandirmacay1 beraberinde igeren
bir yaklagimdr.

Saymn Seving'in konugmasindaki bir nokta aslinda tipik bir seydir; yani sanayici, boylesi
kosullarda enerji sektdriine yatirim yapmaz ve bunu da kamu yapmak zorunda kalir, bu
aslinda dogru bir seydir. Sanayici hangi kogullarda yatinm yapar? Enerji sektoriine bugiin
yap-islet-devret gibi negatif riskli olan kosullarda yatirim yapar; giinki enerji sektriinde
temel sey dlgek ekonomisinden yararlanmadir, yani biiyiik lgekli yatirmlar yaparak
maliyetlerin diisiirilmesi ve genel anlamda bundan avantaj saglamaktir. Bunun kiigiik
dlgekte parcalandigr dlgiide maliyetler yukariya dogru gikacak ve amaca uygun
olmayacaktir.
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Bu maliyetlerle ilgili olarak aslinda rivayetler muhteliftir ama heniiz kamuya resmi
olarak da sozlesmeler agiklanmamistir. Ancak zaman zaman bu santrallerin
isletmecilerinin, zaman zaman da kamunun yapti1 agiklamalarda, yap-islet-devret ya da
benzeri projelerde Elektrik Uretim Sirketi’nin -artik TEAS kalmadi- gok yiiksek fiyatl
elektrik enerjisini satin almak zorunda kaldigim biliyoruz ve bunlarmn da yiizde 100'iiniin
almmas gerektigini biliyoruz.

Bunlarin tabii ki getirilirken hep "serbest rekabet olsun, liberal bir ortam olusturulsun”
gibi gerekgelerin de ashnda gok gegerli olmadig, agirlikli olarak riskin kamu tarafindan
ustlenildigi ve yatirim: yapan kurulugun da sadece kar etme riskini iistlendigi bir ortam
soz konusu. Ciinkii yap-iglet-devret gibi birtakim projelerde biiyiik bir gogunlugu dogalgaz
projeleri ve bu projelerde de dogalgaz iiretim tesisinin kapisina kadar gétiirme
yikimliligi BOTAS'a verilmis, eger getirilmezse de iiretici kurulugun kaybinin tazmin
edilmesi; yani herhangi bir ticari faaliyette kaynag1 temin etme konusunda ticari kurulug
bir risk iistlerin, burada risk iistlenme séz konusu degildir.

Ikinci sorun, iiretimin pazarlanmasi sorunudur. Uretimin pazarlanmasinda herhangi
bir risk s6z konusu degildir, pazarlama maliyetleri sifirdir. Kamu, tiretilen enerjisinin
yizde 100'inii almakla yiikiimliidiir, almazsa da bedelini 6demekle yiikiimliidiir.
Dolayistyla iiretici kurulusun "hangi fiyat politikasi uygulanirsa biz krl duruma gegeriz”
gibi bir fiyat politikas: aragtirmasina da gerek yoktur, o da dnceden belirlenmistir ve bu
son derece fahis bir sekilde belirlenmistir; yani kamu, yiiksek fiyatlarla almay: garanti
etmigtir.

Toplam olarak sadece 2000 yih igerisindeki maliyetler bazinda §0yle bir rakam sizlerle
paylasmak istiyorum: TEAS'mn 2000 yili igerisinde kendi iirettigi 74 milyar kilovat/saatlik
clektrik enerjisi igin, termik arti hidrolik karmasma kendi ticari maliyetleri bazinda
baktigimizda, 1.4 milyar dolarlik bir harcamast s6z konusudur. Bunun diginda Tiirkiye'nin
2000 y1li igerisinde toplam tiretmis oldugu 124 milyar, yani geri kalan 50 milyar kilovat/
saatlik elektrik enerjisi icin Gdenen bedel ise 2.9 milyar dolardir; yani buralara yiiksek
fiyatlarla muhasebelestirilmesinden kaynakl olarak.

Bunu §zellikle sunun igin sdyliiyorum: Tiirkiye'deki sanayinin rekabet gliciiniin diigiik
oldugu ve bunun da agirlikh olarak elektrik enerjisi maliyetlerinin yitksek oldugu gibi,
son dénemlerde kullanilan moda tabirle reel sektér temsilcilerinin Hiikiimetten bir talebi
var; "bize ucuz elektrik verin." "Peki, bu ucuz elektrigi nasil verecegiz" diye baktigimiz
zaman, "hem bize elektrik alanini agn, size pahal elektrik satmaya devam edelim; ama
siz onu alin, aradaki fark siz siibvanse edin, benim tiretim tesislerime de ucuz verin."
Boyle bir mantikla bir treticilik ya da sanayicilik s6z konusu olamaz; yani miilkiyetin
kimde oldugu, yani kamu mu yapsin, 6zel kurulus mu yapsin, bu siyasal bir tercih olabilir.
Ben, elektrik sektoriinde ve bir siirii alanda miilkiyetin kamuda olmasin savunuyorum,
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ama buradaki tartisma ¢ok daha farkh bir tartismadir. Ciinkd 6zet kuruluglar nedense
siirekli olarak risk iistlenmekten kagmnip ya da kamudan birtakim tegvikler alarak, bu
sekilde kalkinmay: kendi 6nlerine hedef olarak koymuglardir. Bunun terk edilmesi
gerekiyor; yani ireticiler eger sanayici bir alanda kir etmek istiyorsa, riski tistienmek
zorundadir ve riski distlendigi dlgiide de bu igi usuliine uygun yaptyorsa kar eder ya da
zarar eder, bu da onun olaydur.

Neden bir otomobil fabrikast kurulurken sdyle bir tartigma yapilmayor, herhangi birileri
¢ikip "senin otomobilinin biitiin girdilerini temin edecegim, iirettigin otomobillerin de
hepsini satin alacagim, iistiine tistliik de fiyatunt sen belirleyeceksin” demiyor. Boyle bir
sbzlesme olabilir mi; olamaz. Niye elektrikte bu oluyor; ¢iinkii kolay, kamuya béyle
sézlesmeleri kabul ettirip kolayca para kazanmak. Bir sanayici de bunu bir televizyenda
¢ok rahatlikla soyle savunuyor: "Kredi aldim, ddemem gerekiyor, elbette yiiksek fiyatla
satacagim ki gikartaymm." Aym sanayici de yine ayni konusmast icerisinde diyor ki, "devlet
higbir seye karigmasin, liberal bir ortam olugsun, rekabet olugsun." Rekabet nasil olugur?
Tipki bir arabanin piyasada bir kalitesine gore satis fiyat varsa, "ben ok yatirim yaptirm,
hemen bunun karsiligim alayim” diye herkes 10 bin dolara araba satarken 20 bin dolara
satamayacagma gore -¢iinkii kimse almaz- dolayistyla 10 bin dolara satarak yatirimin
bir gekilde amorti etmek durumundasin. Ama enetji konusuna ig gelince, nedense "kamu
bunlan yapsimn, biz de sadece kir edelim" bdyle bir mantik zaten Tiirkiye'nin enerji
sektoriinii batirmig durumdadir.

"Yeni cikarilan yasadan sonra ne olacak ya da neler olabilir" diye sdyledigimizde, bir
defa yasa higbir sekilde insan faktoriinii dikkate almamugtir ya da vatandag faktoriinil
dikkate almamstir. Yasanin dikkate aldig1 bir tane fakidr vardir, "buradan nasil kér
edilebilir" yani daha dogrusu "dzel kuruluslar nasil kér edebilir, ben de ona nasil kolayhik
saglayabilirim" gibi bir mantik getirilmistir ve bu mantikla da dogal olarak ¢aliganlar
g6z ard: edilmigtir; ¢iinki firetim tesislerinin timi 4046 sayih Yasaya gore miilkiyet
esash satilacaktir. Satildif) zaman, burada galisan personelin biiyiik bir kism1 kamuya
iade edilecektir, bunlar uzmanlik alantarr dianda dogal olarak evrak memurlugu yapar
konuma geleceklerdir ve buralan alan kuruluslarda ya da begenmedigi i¢in istifa edip
yeniden o kuruluglara farkh kosullarda istihdam edileceklerdir. Is giivencesi higbir gekilde
dikkate almmamistir, tamamiyla buralarin kelayca birileri tarafindan alinip igletilmesi
i¢in ne gerekiyorsa onlara yonelik diizenlemeler yapilmugtir.

Oysa bir toprak pargas iizerinde egemen olan bir devlet, bir tiiccar gibi davranamaz,
buradaki vatandaglarin da hukukunu korumak ve onlarm da i§ garantisi, istihdam gibi
problemlerini gdzmek zorundadir. Aksi takdirde, bize ta ilkokuldan beri 6grettikleri "vergi
vereceksiniz, bu size yol, su, hizmet olarak geri donecek..." Vergi vermeye devam ediyoruz;
ama yol, su, hizmet olarak geri dénmedigi gibi "bunlara ancak para verirsen olur" noktasina
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gelmigse, 0 zaman devlet ‘diye bir otoritenin de tartisilir noktaya gelmesi gerekiyor. Zaten
uluslararasi sermaye de bunu bu sekilde yapmaya zorluyor; ciinkii ulusal devlet ve ulusal
hukuk da bir sekilde bunun éniinde engel olarak goriiliiyor.

Bunun yasayla birlikte gelecegi soylenilen ve bir dizi perakendeci sirket, toptanci
sirket vesaire gibi birtakim seylerin aslinda 6yle bugiinkii teknolojik diizeyle de kolayca
olusturulabilecek seyler olmadigim herkes de biliyor. Sevgili hocamiz Osman Sevaioglu,
giizel seyler hazirlayip bunlan anlatiyor; "binamn iist katindaki bagka girketten, orta
katindaki bagka sirketten, yandaki bina bagka sirketten vesaire.” Yani bunlan dinledi giniz
zaman da boyle bir bilgisayar ortaminda bunlar gok kolaydir, farkli renklerle boyarsiniz,
hepsi gdriinebilir; ama simdi elinizde bir tane aginiz var ve aga da birisi sahip, ben de
gelecegim st kattakine "senin elektrigini hig kesmeyecegim, ama yiiksek fiyattan
satacagim" diyecegim, alt kattakine "arada sirada kesebilirim, ama ucuz satacagim”
diyecegim. Bunlar bugiinkii teknolojik diizeyle olabilecek olan seyler degil.

Bu ancak her noktadaki her dagitim noktasinda akilli sistemlere ihtiya¢ duyan bir
modeldir ve bu da diinyanin herhangi bir iilkesinde heniiz bagarilnus bir sey degil. Clinkii
Tiirkiye bugiin elektrik sektoriine yaklasik 78 y1lda toplam dagitim-iletim toplami 110-
120 milyar dolarlik bir yatirim yaparak bdyle bir noktaya gelmistir. Herhalde bunun 2
katt kadar daha yatirim yaparsa, evlerimizdeki sigortalardan apartman girisindeki sigortaya,
trafonun gikigindaki sigortaya, her tarafi akilli hale getirebiliriz. Bunu da ne igin yapariz?
Perakende satiggilar para kazansinlar diye yapanz.

Ortada bir mantik hatas vardur, Tiirkiye bu kadar zengin bir iilke degildir; enerji
sektoriine bu kadar para harcamak, hatta bunun iistiinden de "bak, bu séyledigimizi ispat
ettik" demek gibi bir liiksiimiiziin oldugunu zannetmiyorum. Dolayistyla olmayacak duaya
amin denilmeyecegine gore, bu olmayacak bir seydir, Bunun iistiine kafa yormak yerine
merkezi planli yapiya yeniden doniilmelidir. Planlama fikrinin son yularda tu kaka edildigi
bir siire yasandt, sanki planlar ktiiymiisgesine yargilandi. Oysa uygulanmadi: igin
kotii noktada kaldi ve uygulamayanlarin da siyasiler oldu; ama kabahat plandaymus gibi,
planin elegtirildigi bir dénem de yagandi Tiirkiye'de. Bunun da gok iyt sdzciileri vards,
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi adina Sayin Mustafa Ozcan Ultanir her tarafta
ve Bakanliga da telkinde bulunuyordu; "planlamay: reddedin, bunlar bilmezler, agin 6zel
kurulularm éniinii, enerji sorunu ¢éziilecek” vesaire gibi birtakim telkinler. En sonunda
da hakikaten planlama fikri reddedildi ve Tiirkiye bir kaosa dogru gidiyor.

Olusturulacak Elektrik Piyasas1 Ust Kurulu veya sair kurullar, olayin biitiinliigiinii;
yani tlke genelinde bir enerji konusunu diisiinemeyecekleri ve al gilamaktan uzak
olacaklan i¢in -giinkii plan, biitiinliik fikri reddedildiginden goriillemeyecektir- pargalar
iizerinde ugragan bir seyin de Tiirkiye'nin enerji sorununu ¢ézebilmesi olanakl degildir.
Bir piyasanimn herhangi bir alanda olusabilmesi icin ya da ondan kaynakh bir ucuzlugun
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olusabilmesinin kosullarindan birisi de iiretimin fazla olmasidir. Oysa, enerji depo
edilemezliginden dolayy, iiretildigi anda tiiketilmesi gerekliliginden dolay1 hig kimse de
satig garantisini gormeden bu alana gelip yatinm yapmayacagina gore, herkes sati garantisi
esasmda iiretim tesisi kuracak. Bu da higbir sekilde rekabetin olmayacag anlamina geliyor
ve her zaman birilerinin satmay: garantileyebilecekleri bir ortamin olugmasi anlamina
geliyor.

Yasada biiyiik bir zorlamalarla da olsa yapilms olan Isletme Hakk: Devri ya da Eski
Sozlesmelerin Yasaya Uydurulmas: gibi gegici 2 iki tane madde vardy, bir bigimde en
azindan riski 6zel kuruluglarn iistlenebilecegi bir ortama zorlayan. Anayasa Mahkemesi
de tuta tuta bu koskoca yasada o kamuyu koruyabilecek 2 maddeyi iptal etti ve su anda
onlarin da isletme hakk: devrinin ya da eski verilmis olan imtiyazlarin da siirecegi bir
dénem s6z konusu. Yani Tiirkiye'de yargmin da artik kugatilmis oldugunu ve rahat karar
veremedigini sdylemek gerekiyor, ¢iinkii su yasa da efer Anayasa hukuku agisindan
incelenirse iptal edilebilecek. Belki yasa kokten bir kamu aleyhine hilkimler icermesi
nedeniyle iptal edilmesi gerekirken, kamunun hukukunu koruyacak gecici 2 maddesinin
iptal edilmis olmas: da aslinda ilgingtir. Boyle bir yasayla da Tiirkiye'yi iyi seylerin
beklemedigini degisik konugmacilar da dile getirdiler ve en azindan elektrik enerjisinin
bundan sonra daha da pahalanacagim soyleyebiliriz. Bu da yasanin gikanlma gerekgesine
zaten aykiri bir durum olusturacaktir.

Beni dinlediginiz igin tegekkiir ederim.
OTURUM BASKANI- Ali Yigit arkadagimiza tegekkiir ediyoruz.
Cengiz Faydah arkadasimiz ayrilmak durumunda, tekrar tegekkiir ediyoruz katildigimz

igin.
Sevgili arkadaglarim, simdi s6z salonda.

AYFER EGILMEZ- Sayin Seving'ten, bir kavram kargasasimn agiga
kavugturulmasmn istiyorum ve yanhs anlagiliyor. Saym Seving, yap-iglet-devret yahut da
devir meselesinin dzellestirme olmadign: soylediler. Bunu bir kere gok agik sdyleyelim:
Ozellestirme, sadece miilkiyet devri degil; 6zellestirmenin pek ¢ok cesitleri var ve pek
gogunun da bir arada uygulandif yeni yontemler de var. Dolayisiyla buradaki teme] sorun,
kamu hizmetinin kimin eliyle yapildigidir; kamu hizmetinin 6zel kesimce yiriitilmesi,
tamam veya bir kism, hig fark etmiyor.

Dolayisiyla iggilerde de drnegin bununla kargilagiyorum, arz yontemini dzellestirme
kabul etmiyorlar; hayir, dogrudan ozellegtirme. Dolaysiyla bunu béyle kabul edelim.
Oradaki biitiin sorun, kamu hizmetinin kimin eliyle yiiriitildiigiidir.
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Gelelim bu rekabet meselesine bu anlamda gerek siibvansiyonlarla -hele hele dogal
olan bu yapida- devletin yapamayacagi meselesine ve bir de iistelik Avrupa Birligine de
atifta bulunarak soyleniliyor. Hayir, Roma Anlagmas: temel anlagmadir. Roma
Anlagmast'min 30. Maddesi asla "Kamu eliyle yiiriitilemez" demez. Sunu der: "Onemli
olan rekabet kosullarmin olusmasidir." Dolayisiyla hele hele bizim KiT'lerimiz,
dzellestirmeye hazirlamak amaciyla- A.§'dir bunlar; yani bildigimiz 6zel anonim sirketler
nastl ¢aligtyorsa, ticaret hukukuna bagli karlilik anlaminda da 6zel ticari usullerle ¢aligirlar.
Dolayisiyla énemli olan orada yansmaktir, piyasa, kamuda olmasmin piyasa girmesi
agisindan hicbir sakincas: yoktur. Bildigimiz A.$'dir, anonim sirkettir ve ticaret hukukuna
gore caligr.

Bunlan agiklamak geregini duyuyorum, ¢iinkii sonra ok iiziiliyorum. O
ozellestirmede leasing'ler var, kiralamalar var; bunlarin hepsi 6zellestirme. Dolayisiyla
sadece oradaki varlik satis1 ya da miilkiyetin devri meselesi degil, bunlarm hepsinin de
bir arada uygulandig1 yontemler de var. Bu bir zellestirme hizmeti yiiriitiilmesi
meselesidir, kimin eliyle yiiriitiildiigii meselesidir. Buna agiklik getirmek istemistim.

HUSEYIN YESIL (TMMOB Yinetim Kurulu Uyesi)- Ben yine 27-28 ve 29 Kasim
2001'de Istanbul'da yapilan Tiirk Enerji Forumunda Sayin Bakan -ki bu forum, Enerji
Bakanligt'nin himayesinde yapildi ve Enerji-Sen tarafindan finanse edildi, sponsoru oydu-
syle bir yanltic1 bilgiyi verdi diye diisiiniiyorum, onun igin Ali Yigit'e soruyorum, diger
konugmacilar da buna cevap verebilirler: Omegin, kayip-kagak oranimin 2000 yilinda
21,6 oldugunu, bunun 14,6'sinin kagaktan kaynaklandigim sdyledi. O zaman Tiirkiye'de
kayip yok; ¢iinkii normal teknik kaybmin yiizde 6 ve 7 ya da bilemediniz 8 civarinda
oldugunu diisiiniirsek, o zaman "Tiirkiye'de teknik kayip yok ve kagak var" diyebiliriz.
Bu ¢ok yaniltici bir bilgidir, siz panelistler tarafindan bunun diizeltilmesi gerekiyor diye
diigiiniiyorum. Ciinkii bundan hareketle soyle bir sey de iletti: "Su anda 1 mityon hanenin
elektrigi kesik" dedi, yani kagak kullandiklan ya da parasim 6demedikleri igin ve "her
evde 5 kisi yasarsa, 5 milyon kisi yapar" dedi; yani yu anda Tiirkiye'de o tarihte 5 milyon
kisinin karanlkta oldugunu sdyledi.

Béyle bir Enerji Bakanhgi'nin bu sekilde yonetilemeyecegini de sdyleyerek, bu bilginin
diizeltilmesini istiyorum.

OGUZ TURKYILMAZ (Makine Miihendisleri Odasti)- Bu iki toplantida Enerji
Bakanh biirokratlanm dinledim, meslek érgiitlerinin temsilcileri de dinlemislerdir.
Tiirkiye Enerji Milli Komitesi'nin diizenledigi Elektrik Enerjisi Forumu'nda ve hem
Dogalgaz Sanayici Isadamlan Dernegi'nin diizenledigi Dogalgazin Kentlerde Kullanimi
Toplantisinda, Bakan ve kadrola "yonetigim" kavramini kullandilar ve "biz yaptigimz
¢aligmalarda ilgili kesimlerin bizimle diyalog i¢inde olmasi, katkilarmi ve gériiglerini
iletmelerini istiyoruz" dediler. Tabii kanunu gikardiktan sonra bu goriig ifade edildi. Gerek
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Elektrik Piyasasi Kanunu'nda, gerekse Dogalgaz Piyasast Kanunu'nun hazirlik siirecinde,
o simdi savunduklarim séyledikleri "yonetigim" kavraminin uygulamalarma yénelinmedi.

Bugiin ge¢ de olsa bunu soylediklerinde igten olduklarii kabul etmek istiyorum.
Bundan sonraki caligmalarinda, gerek Enerji Bakanlig1 ve gerekse Enerji Piyasast Ust
Kurulu'na buradaki goriiglerimizin, yazili teblig olarak kongrede katki olarak sunulan
gorislerin iletilmesinde, kongre yiiriitmesini yapan kurulus olarak Elektrik Mithendisleri
Odasr'nin gorevli oldugunu diigiiniiyorum.

Bir de Cengiz dedi ki, "hep kendi kendimize tartigryoruz, esas tartismas: gerekenler
ya da kitleler yok." Kitleler higbir zaman bu salonlara gelmezler ama bizim gorislerimiz
-Ali Yigit, gok sikdyet etti, demin sitemde bulundu- bu kongre kitap¢1g1 seklinde biitiin
tartismalariyla Anayasa Mahkemesi'nin biitiin iiyelerine, Anayasa Mahkemesi
raportorlerine, Danistay'in biitiin 10 tane dairesi ve her bir dairenin 5 tane liyesine ve
biitiin bélge idare mahkeme baskanliklarina iletirseniz, 0 zaman belki goriislerinizi onlara
iletmis olursunuz. Yoksa onlarm diinyasinda siz yoksaniz, sizin olmadignz bir diinyada
sizin goriiglerinizi bilerek karar veremezler diye diigiiniiyorum.

SELIM ISIK (Elektrik Miihendisi)- Ali Yigit'e bir soru sormak istiyorum.
Ozellestirme olmasi durumunda fiyatlarin 2 katina ¢ikmasi tahminimiz gerceklestigi
takdirde, bu en fazla fabrika sahiplerini, sanayicileri etkileyecek. Cok giizel bir sempozyum
diizenlenmis, niye burada bir sanayici, bir fabrika sahibi yok? Yani onlarda burada olsaydi,
panel amacina daha iyi ulagmig olurdu; yani sadece biz bize yeterli bir verim alinacagin
diigiinmiiyorum.

SALONDAN- Metin Yilmaz arkadaga soru sormak istiyorum. Kojenerasyon ve
otoprodiiktor ayrimm giizel koydu, ancak bu 3 bin megavatlk iiretimin ne kadarnin
otoprodiiktdr; yani kojenerasyon uygulamasinda olmayan otoprodiiktdr oldugundan
bahsetmedi, onu merak ediyorum.

TUNCAY DERMAN (Elektrik Miihendisi)- Genellikle kongreleri, sempozyumlar
takip eden bir arkadaginizim, Tiirkiye'de elektrik sektorii biiyik bir degisim gecirdi,
biliyorsunuz 1970'ten onceleri baglayan bir akim var Tiirkiye'de ve bugiinlere geldik.
1970'te Tiirkiye Elektrik Kurumu kuruldu, 1982'de Tiirkiye'de kamu elektrik tekeli olustu,
1984'te bu sefer 6zel sektore aild ve simdi de rekabetgi bir piyasanin tartigmasini
yapiyoruz Tiirkiye'de. Bu kadar gok model degistirildigi zaman basan sansi dabana gore
diigiiyor. Ancak bir modelden 6biiriine gegerken, o modelin ne getirecegini pesin yargilarla
yargilama diye bir aligkanhiimiz var, 1984'te Ozal'n gikardig1 3096 sayih Yasada da
oldu.

Basarsiz olmasinda birgok sebep var, bunlarin ¢ogu bu sempozyumda da sdylendi;
ancak atlanan bir sebep dikkatimi gekiyor, devamli kotiiliiyoruz. Mesela biraz evvel
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Elektrik Miihendisleri Odas1 Bagkam Saym Yigit de sdyledi, 6zel sektoriin yaptig1 iglerde
pahaliliktan soz ediliyor, oranlar veriliyor, "75 milyar kilovat/saatte TEAS'm yaptig1
harcamalar su kadar, obiiriinde bu kadar, kalan 50'de bu kadar" filan deniliyor, daha fazla
elektrik paras1 ddenmis. Ikisi arasindaki farklihk séylenmiyor yalmz, hani bazi seylere
"kandirmaca" diyoruz, devletin kamuoyuna yaptig1 birtakim seyleri kandirmaca olarak
niteliyoruz; ama kendimiz de kandirmacaya bagvuruyoruz.

Burada gdyle bir kandirmaca var: Kamunun yaptig: tesisler asag1 yukart amortismanlar
Odenmis tesisler, termik santrallerimiz oldukga eski santrallerdir ve yeni santrallerin yatrm
bedellerini hepimiz biliyoruz, Hazine 6diiyor, bunlar TEAS'a yansimiyor, haliyle oradan
gtkan maliyet diigiik bir maliyet. Ozel sektériin yaptig1 yatiimlardaysa, 6zel sektor yeni
bir tesis yaptig1 zaman bu yatirimin maliyetini oldugu gibi enerji maliyetine yansitmak
mecburiyetinde, belli bir zaman iginde bunu geri almak mecburiyetinde. Dolayisiyla iki
mukayesede biiyiik hataya diisiiyoruz. Bu arada yanhs yapilanlar var Tiirkiye'de, biitiin
arkadaglarin sdylediklerine ve ozellikle Sayin Yigit'in sdylediklerine katiltyorum,
Tiirkiye'de yanhglar var; bir AKTAS olay var, birtakim santraller var ve bunlarin su anda
yargida degerlendirildigini de biliyoruz.

Sonucu ne olursa olsun, uygulansin veya uygulanmasin, siyasal tercihlerin tartismasim
yapacak degilim; ancak dikkat etmemiz gereken husus gu: Bu projelerde, zellikle
gectigimiz 17 yillik dénemdeki projelerde ben bizzat iginde alisugim igin yakindan
biliyorum, gok iyi projelerle de kargilastik. Bugiin ¢ok nemli bir proje portfoyiinii ¢ope
atma noktasina geldik, Tiirkiye bu kadar biiyiik bir liikse sahip degil. Arkadaglarimiz
belirttiler, bunlann yarin tahkim kanunlarinin da ¢ikmug olmasi dolayistyla tazminatlarm:
ddemekle miikellef hale gelecek Tiirkiye, bunlan da hesaba katmamiz lazim. "Zararin
neresinden doniilse kardir" mantigin da burada séylemek miimkiin, ancak ben gunu
sdyleyecegim: Devletle her seyi yapmak diye bir ¢agi goktan geride biraktik, bugiin devletin
yapamadigm hepimiz gok net gekilde biliyoruz, burada bunu tekrarlamama gerek yok.

Ben 40 yildir enerji camiasimin i¢indeyim, 25 yilim TEK'te gegti, 10 yilum Elektrik
Isleri Etiit Idaresi'nde gegti, son 3 yilim da Enerji Bakanligi'nda gegti.

Bu dénem iginde sunu gordiim: Biitiin bu modellerden "su veya bu iyidir" demek
yerine, geldigimiz noktada karsimiza gikan modelin yagamast igin elbirligi yapsak diyorum,
isbirligi yapsak diyorum. Bugiin kurulu kétillemek cok kolay, kanunu kétiilemek de gok
kolay; ama ortada bir realite var, bir piyasa olugmus, yiizlerce proje var. Otoprodiiktorler
bu hesaba dahil degil, sdyledigim yiizlerce projeye, otoprodiikler su anda kendi canlarim
kurtarmaya bakiyorlar; ¢iinkii biitiin bu model degisiklikleri vesaire otoprodiiktorleri,
daha dogrusu sanayicileri o kadar etkilemis ki, kendi enerjilerini kendileri kurmaya
caligtyorlar. Bu igbirligi nastl yapilabilir? Bence bu sempozyumlarda, bu forumlarda bunun
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tartigilmast lazim? Yani herkes her seyi tenkit ederek Tiirkiye'nin bir yere varamayacagin
artik anlamalz.

OTURUM BASKANI- Sevgili arkadaglarim; panele katilan arkadaglarimiz, sorulan
sorulara veya ilk turda deginemedikleri konular varsa onlara deginecekler. Buyurun.

METIN YILMAZ- Ben, otoprodiiktérlerin dagilmiyla ilgili sorunuzu yamtlamak
istiyorum. Bu soruyu yamtlamadan 6nce bir 6n bilgi vermenin faydal1 olacag:
kanaatindeyim. Enerji Bakanhginda, gerekse bizim ¢ahismalarimizda, otoprodiiktdrleri
3 ana grup altinda incelemekteyiz. Isterseniz olay1 iyi anlayabilmek igin harf verehim "A,
B ve C" gruplan diyelim; A grubu altinda su anda mevcut igletmede olan otoprodiiktorler
ki su anda Tiirkiye'de toplam 90 tane otoprodiiktdr isletmededir. Bunun sayisal olarak
yiizde 65-70 dolayinda kojenerasyondan olustugunu, geri kalanlarmn ise kombine ¢evrim,
HES ve bir adet de riizgar olmak iizere dagildigm gdrmekieyiz.

B grubu altindaki otoprodiiktér bagvurularina bakacak olursak, bunlarin szlesmesi
imzalanan; fakat isletmeye alinmayanlar oldugunu gormekteyiz, bunlarin da son say1si
60-70 dolaymndadr.

C grubundakiler de planlanan otoprodiiktér basvurulandir. Bunlar da Enerji
Bakanligindan aldigimiz son bilgiye gore en son 161 idi. Bu B ve C gruplarnin toplamina
kapasite olarak baktigimizda, 12-13 bin MW dolaymda, yaklagik 3 bin MW da galigmakta
oldugunu diiginiirsek toplamda 16 bin MW dolayinda bir kapasite s6z konusu olmaktadir.
Bunlarin hepsinin uygulanmas halinde, elektrik ihtiyacimizin biiyik bir béliimiiniin
kargilanmasi1 miimkiin olacaktur.

Sanirim sorunuzu yanitlamis oldum, isterseniz konutyu daha da agabilitiz.Bu tir
istatiksel veriler i¢in dernegimizin websitesini ziyaret etmenizin de faydasi
olacaktir.(www.kojenerasyon.com)

~ SALONDAN- Kojenerasyonla ifade ettiginiz sey dogru; yani enerjinin bir bigimiyle
{iretim siirecinizdeki bir kisim fazla enerjiyi elektrik enerjisine doniigtiirmeniz ve ihtiyaglan
karsilamak baglaminda. $oyle diyeyim: Bir dogalgaz santrali yaparak otoprodiiktdr santral
yaptiginizda bu bir kojenerasyon santrali degildir; yani ihtiyagtan kaynakli yapmugsimizdir,
ama bunu yalmzca kendi bulundugunuz mevkide tiiketiyorsunuzdur. Omegin, Eskisehir
sanayi sitesindeki ya da OSTIM'deki santraller; bunlar herhangi bir farkl enerji
déniisiimleri sirecindeki fazla enerjinin tiiketilmesine yonelik bir sey degildir, bu yalnizca
bir jenerator almak yerine bir santral kurma anlamin tagimaktadur.

METIN YILMAZ- Sunu sdylemek istiyorum yalniz: Sadece elektrik bazh
diigiiniiyorsunuz gibi geldi, bahsettiginiz projeler kapsaminda ayni zamanda 1smn da
kullaniimasi miimkiindiir.

040




TMMOB 3 ENERJI SEMPOZYUMU/5-6-7 ARALIK 2001/MiLLI KUTUPHANE ANKARA

Panel

OTURUM BASKANI- Tegekkiir ediyorum. Sayin Seving, buyurun.

SAMI SEVINC- Bana aslen yéneltilen soru gok fazla degil ama bazi komentler var,
o komentlere ben de katkida bulunarak cevap vermek istiyorum. Ama 6ncelikle Ali beyin
ortaya koydugu bir tespitten ben de bahsetmek istiyorum. Neticede miihendislik bir miispet
bilimse, bazi degerlendirmelerimizi yaparken de bu bilimin digina ¢tkmamamiz lazim.
Yani bir seyin maliyeti, degisik yerlere gore degisik sekillerde olusmaz; Gyle gosterilebilse
bile maliyet, maliyettir. Rekabetin niye olugsmadigmi vurgulamak igin s6yliiyorum; en
onemli hususlardan bir tanesi de budur.

Su anda bir 6rnek vereyim, dogrudan ornek verirsek belki daha kolay anlayabiliriz.
Mesela, Tiirkiye'de Deriner Baraji yapiliyor, Deriner Baraji'min yapim siiresi 7 y1ldir ama
ingaat: i¢in kullanilan kredi, 1 yih geri ddemesiz 2 yil vadelidir. Boyle bir baraji hangi
ozel sektor kurulugu finanse edip 20 y1l sonra veya 20 y1l igerisinde buradaki getiriyi
bekleyebilir? Bunu ancak kamu sektoriinde hepimiz hep beraber bu kiilfete katlanmak
suretiyle kargiliyoruz. Niye; ciinkii Hazine bu borcu iistleniyor ve daha baraj yapim devam
ederken geri 6diiyor. Nereden 6diiyor; ya para basmak suretiyle ddiiyor ya da bizim
lizerimize saldift vergilerle bunu kargilamaya ¢aligiyor. Bu bir realiteyse, bu enerji
tiretiminin Deriner Baraji’ndaki maliyetinin diisiik oldugunu hicbir sekilde sdylemez.
Bu maliyet, bir sekliyle kullantcilardan, vergi 6deyenlerden ¢ikmaktadir. O yiizden bazi
tespitlerimizi yaparken bence dikkatli olmamiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Ikinci bir olay, biraz evvel Ali Bey de sdyledi, eger TEAS'1n maliyetleri gergekten bu
kadar diisiikse, bu yap-islet santralleri veya bazi diger santraller son 4-5 senenin isidir,
biz TEAS'tan 25 yildir elektrik aliyoruz. Bu aradaki farklar nereye gitmektedir? Yani
eger maliyet bu kadar diigiikse, bu farklarin da bize bagka sekillerde yol ve su olarak geri
gelmesi lazimdi herhalde. Aradaki problemleri maalesef bugiinkii yéntemlerimiz
igerisinde, yonetim tarzimiz igerisinde agamiyoruz.

Problemleri agamadigimiz i¢in, her ne kadar degisik platformlarda "santrallerin
ozerklegtirilmesi, santrallerin kendi yonetim birimlerinin olusturulmas:" gibi argiimanlar
giindeme getiriyorsak da -kendi tekstim igerisinde de var, daha sonra tekstin tamamim
sizlere herhalde dagitinz diye iimit ediyorum- bizim 6nerilerimizden bir tanesi de buydu.
Yani mevcut santraller de kendi igerisinde 6zerklegsin, kendi kamu yonetimiyle 6zerklessin
ve onlar da piyasada, biraz evvel Ayfer Hammin bahsettigi gibi, rekabetin onciiliigiini
yapsinlar. Maalesef ona da miisaade etmiyoruz, hepsini bir araya koyup karsimiza yaklagik
20 bin megavat giicii olan bir sirket ¢ikartiyoruz ve ondan sonra da "haydi arkadaglar, bu
20 bin megavat giicii olan sirketle bir rekabet edin bakalim; bak, gordiiniiz md, sizin bu
fiyatlarla hangi rekabetten bahsediyoruz" diye kendi kendimize de bir savunma yaratryoruz.
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Ozellestirme konusuna gelince; masanin diger tarafinda oturan birisi olarak,
ozellestirmenin -benim tabirimi maruz gériin- zaman zaman tiirban gibi kullanildigs
kanaatindeyim. O yiizden de bazi konular1 vurgulamaya ¢aligirken bu giindeme geliyor.
Yani dediginiz dogrudur, bu yapilan ig bir kamu hizmetidir, onun bence kimse aleyhinde
ne sdylerse soylesin fark etmez; ama kamu hizmeti de degisik yollardan yaptinlabilir,
onun da 6niinde bir engel yoktur. Biitiin mesele, bunun saghkls, seffaf yontemlerle ortaya
konularak yapilmasinin saglanmasidir. Bunun 6tesinde beklentileri olanlan, ben kendi
konusmam igerisinde de agik¢a belirtmeye ¢aligtim.

Diger bir konu da, neden otomobil rneginde oldugu gibi elektrikte rekabete yonelik
ve risklerin iistlenilerek elektrik santrallerinin kurulamadigi konusu. Tabii, tespit son
derece dogru; ama otomobil piyasasim halk kontrol ediyor, yani bizler kontrol ediyoruz.
Istersek araba altyoruz, istersek almyoruz; istedigimizden aliyoruz, uygun gordiigiimiizden
aliyoruz. Maalesef bugiinkii elektrik piyasasinda boyle bir diizen yok, olmadi1 icin de
karsimzda bulunan kamu girketinin risklerini tastmamak i¢in -dikkatinizi ¢ekerim, halkin
veya tiiketicinin degil- yatirimet firmalar kendilerini miimkiin oldugu kadar bastan saglama
almaya c¢aligtyorlar.

Hazine’nin itiraz ettigi garanti prensiplerine liitfen bir doniip bakin; yani ben elektrik
liretecegim, siz alacaksiniz, satacaksiniz, parasiu alacaksiniz, ama benim parami
ddemeyeceksiniz ve ben de 0 zaman gidip diyecegim ki, "niye benim parami 6demiyorsun
arkadas." Devlet sirketi, kamu sirketi oldugu i¢in iflasim zaten isteyemiyorum, 6zel bir
sirket olsa iflasint isterim. O da diyecek ki "vallahi kusura bakma, agik¢a sdyleyemiyorum;
ama paray1 bagka kaynaklara sarf ettim, bagka dagitilmas: gereken yerlere verdim, sen
gidiver de sunu Hazineden iste" diyecek, Hazine de buna kars: ¢ikacak. Yani bence bazi
tespitlerimizi yaparken, miispet bilim ¢ergevesinde yaparsak daha uygun olacaktir. Tabii
ki diigiincelerimiz farkli olabilir ve degigik yaklasimlarin daha dogru oldugunu
diigiinebiliriz; ama hig olmazsa tespitleri saglikl yapalim diye diigiiniiyorum.

Prof. Dr. TOLGA YARMAN- Sevgili Bagkan, bu agamada bir soru yéneltebilir
miyim? Kojenerasyon Dernegi'nden olan degerli Metin arkadaga ve son konugan degerli
Sami Seving'e bir soru yoneltmek istiyorum. Benim zihnim bir parga bulanik kalds,
mahrum da kaldim konugmalarin baglangicindan,; ¢iinkii 16.00 diye hatirliyordum panelin
baglama saatini.

Sorum gu: Diinya Bankast, 2 yil 6nce Enerji Bakanligi'na ¢ok incitici bir mektup
yazdi. Diinya Bankasi, Enerji Bakanligi’na §oyle diyordu mektupta: "Sen,
otoprodiiktérlerden pahalt enerji satin altyorsun ve bunu halka ucuza satiyorsun, aradaki
fark1 da Hazine'ye yiikliiyorsun, bu gidisle miiflis olacaksin; yani iflas edeceksin" bu diin
de s6z konusu oldu. Bunu yazmasinin nedeni, Tiirk halkin1 Enerji Bakanligi'na kargt
korumak degildi; bunu yazmasinin sebebi, verdigi kredileri geri alamayacak olmasiydi.
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Su sorunun cevabim igtenlikle merak ediyorum: Diinya Bankasi bu sézlerle neyi
kastediyordu? Ciinkii burada siyasi olarak bir olayla karg: karstya oldugumuz hissindeyim.
Enerji Bakanligi'm deruhte edenlerin kendisine siyaseten yakin olan otoprodiiktorlerden
enerjiyi -bunun adim koymanin da bir sakincast olacagim zannetmiyorum, 'demokrasilerde
¢ikarlar Grgiitlenir' diyenlere de saygi duyuyorum, yanls anlagtlmamay diliyorum-
pahaliya satin almasimni ¢ok makul gériiyorum; yani "makul" dedigim, anlayigla
kargiliyorum, anlayabiliyorum. Fakat netice itibariyle halka bu paradan satamayacag
igin, halka da ucuz satip aradaki farki siibvanse etmek suretiyle Hazineye yiikledigini de
anhyorum. Diinya Bankas, tedib anlaminda gok incitici bir gekilde bu mektubu yazdi.
Size gore ne kastediyordu?

SAMI SEVINC- Bahsettiginiz konu son derece dogru ve gercekei, yalniz yine kendi
igerisinde tespitin dogru yapilmast lazim. Otoprodiiktér santrallerini zaman zaman {iretim
sirketleriyle de kangtinyoruz; yani IPP Ingilizce'de kullamldig1 igin, zaman zaman
otoprodiiktdrle dretim sirketleri de birbirine kangtyor. Ama 6nce bir otoprodiiktdrler
tarafina donecek olursak; otoprodiiktérler, biraz evvel arkadasinda anlatmaya caligtig
sebekeye verdikleri elektrigi, sebekeden aldiklan elektrik fiyatmin belli bir miktar altma
vermek zorundalar, bugiinkii uygulama herhalde yiizde 80.

Tartigilabilir, yani yiizde 80 mi dogrudur, yiizde 60 m1 dogrudur, ben onun detayina
girmiyorum; ama her haliikarda pahaliya satip halka daha ucuz verilmesi noktasimda
degiller. Pahaliya alinarak ucuza verilmesi s6z konusu olunan enerji, iiretim sirketlerinin;
yani yap-iglet-devret kapsamindaki iiretim girketlerinden alinan enerjidir. Ancak bu tespiti
yaparken de bir seyi gbz ard1 etmemek lazim; biraz evvel bir arkadagimiz da bahsett,
3096 sayth Kanunun 6zelliklerinden bir tanesi de enerji fonuydu. Yani enerji fonu eger
dogru kullanilsayds, enerji fonuna aktanilacak kaynaklarla piyasadaki enerji fiyatinin bir
dengelenmesi yapilmas: gerekecekti. Niye gerekecekti, onu da vurgulamakta yarar var;
biraz evvel de bahsettik, su anda bugiinkii kosullarda Tiirkiye'deki bir enerji altyapis
yapilabilmesi i¢in gerekli kaynagin bir kismi -ki, bu yiizde 15, yiizde 20'yi gegmemektedir-
firmalann 6z kaynagindan kargilanmakta, diger biiyiik bir kismi -yiizde 80' yakin-
bor¢laniimaktadir,

Bu bizim Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun yiizde 100 finansmanin: ihaleye gikmasindan
gok farkls bir sey degildir, bugiin Hazinenin piyasada yiizde 13-14 faizle dolar bazinda
bor¢lanmasindan gok farkli bir sey degildir. Aym kogullan bir iiretim sirketinin yatirimina
vurguladifiniz zaman, daha evvel de bahsedildi, bunun ilk 10 yilinda, ilk 8 yilinda; yani
krediyi bulabildiginiz siiredeki rakaminmn yiiksek olacag: agikrdir; ama hi¢ kimse ne
hikmetse, ondan sonrasindan bahsetmemektedir. Yani bugiin "gok pahali” denilen
santrallerin ilk 10 yildan sonra enerji fiyatlan, TEA$'in maliyetlerinin de yiizde 15-20'nin
altina indigi rakamlarla tartiilabilir; yani aramizda dedikodu mahiyetinde degil, rahatlikla
goriisiilebilir.
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Buradaki olay, bir finansman mekanizmasi yaratilmastydi; bunu ister kamu yapsin,
ister 6zel sektor yapsin. Amerika Birlesik Devletleri'nde herhalde mali giictin, satin alma
giiciiniin de yiiksekliginden kaynaklanan 50 y1l vadeli fonlar yaratilmig, 50 y1l vadeli
krediler yaratilmig ve bu kredilerle biitiin bu hidrolik santraller kurulmug. Bir termik
santral kurulmas: gerektigi zaman, kurmay1 diisiinen firmalar rahatlikla piyasaya bono
ihrag etmek suretiyle 10-15 yil, 20 yil vadeli kaynak saglamaktadir. Bu sagladiklan
kaynaklarin yillik tarifeye etkisi tabii ki o zaman gok daha kabul edilebilir ve uygun
diizeylerde olmaktadir. Biz bunu kamuda yapiyoruz, dolayh olarak yapiyoruz tabii, yani
Hazinenin yaptig1 borglanma bundan farkh bir sey degildir; ama dolayli olarak yapildig
ve tarifeye yansimadi1 igin, izleyiciler tarafindan sanki "kamunun ucuz, ozel sektoriin
{iretimi pahalt" gibi lanse edilmektedir.

Yalniz burada su ayrimi muhakkak yapmak istiyorum: Bu projelerin igerisinde iyileri
vardr, katiileri vardur, gayeli yapilmuslar1 vardir, onlarla ilgili gok fazla bir yorum getirmek
istemiyorum, muhakkak vardir bu tip seyler; ama bunlar kendi icerisinde diizeltilebilir,
kendi igerisinde gerekli tedbirleri alinabilir ve diizgiin bir enerji fonu destekli bir ¢aligma
icerisinde de gotiiriilebilir diye diigiiniiyorum.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ediyorum. Sizin ekleyeceginiz bir sey var m?

METIN YILMAZ- Evet, bir sey eklemek istiyorum. Cok giizel agiklandi, oncelikle
tesekkiir ederim.

Belirtildigi gibi, otoprodiiktorlerin elektrik alig-sati§ fiyatlarinda soyle bir kaide soz
konusu, yaklasik olarak su andaki durumu s6yliiyorum: Otoprodiiktor, elektrik enerjisini
100 birime satin alirken, bunu satmaya kalktiginda 80 birime satabilmektedir; yani
kesinlikle fazlasi yok, diigiigii var. Hatta bu bakimdan bizimle beraber Dernek nezdinde,
Bakanlik nezdinde bu konuda ok magdur olduklarin belirten sayisiz mektuplar ve say1siz
bagvurular var. Biitiin otoprodiiktorler bundan magdur durumdalar, en azindan birebir
olmas! i¢in bilyiik gaba sarf etmekteler; yani soziin 0zii; kesinlikle fazla bir fiyattan elektrik
satmalari su an i¢in miimkiin degil.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ediyorum. Ali Yigit buyurun.

ALI YIGIT (EMO Yaonetim Kurulu Bagkam)- Birkag tane kolay soru, birkag tane
de agiklanmasi gereken nokta var. Omegin, "niye sanayiciler yok" diyen arkadasimiza,
burada 2 tane sanayici var; yani birisi otoprodiiktdrleri temsilen, birisi de elektomekanik
sanayicileri temsilen katiliyor. Dolayistyla bdyle bir dengesizlik s6z konusu degil; bir
sendikact, bir de meslek kurulugundan var. Gayet dengeli bir paneldi, dolayistyla bu soru
yanitlanms oldu.

Kamunun amortismanlar yok ya da Sami Beyin biraz 6nce agikladift konuya 1srarla
dénmek istiyorum. Tiirkiye'de tartigtigimiz 4 500 megavat civarinda bir dogalgaz satrali
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var, devrede olanlar ve de bunlarin diinya rayigleriyle ortalama ilk yatrim maliyetleri 3
milyar dolar. Bunlarin elektriklerini de diinya standartlarinda dogalgazin biiyiikliigiine,
kiigiikliigiine gore biraz fark ediyor; ama ortalama maliyeti de 2,5'la 3 cent arasinda.
Dolayzstyla bir ticari kurulug buna mal ediyor, bunu makul bir kérla satabilir. Kaca satabilir;
4 cent'e satabilir. Bunlarin su andaki TEA$'a satig fiyatlari, en ucuzu 8.7 cent ve en pahalisi
da 13 cent. TEAS, sadece bunlardan dolay1 2000 yih igerisinde 2 milyar dolar fazladan
ddemesi soz konusu. $u anlama geliyor; yani 2 milyar dolari, bunlarin sézlesmeleri de
bu fiyatlarla ortalama 15 y1l filan. Siz, tamam, krediye de razi oldum, onu da 6deyeyim,;
iyi de bu krediyi 1 y1l da 6diiyorsun zaten, yani 1 yilda sana veriyor bunu devlet. Gerisi ne
oluyor? Gerisinin bir agiklamasi yok. Dolayistyla bunun krediyle filan agiklanacak bir
durumu yok.

ikincisi, Saym Tuncay Derman'mn agiklamast, "kamunun maliyetlerinde amortismanlar
yok" diyor. O zaman TEA$'n istatistiklerine bakin, maliyetler ticari maliyetlerdir, kredi
0demeleri de vardir, diger isletme giderleri de vardur, salt marjinal maliyetler degildir,
istatistiklerde hepsi ayr1 ayr1 yazilidir ve toplam maliyet ticari maliyettir. Dolaysiyla
kiyaslamalarda herhangi bir yanhglik s6z konusu degildir. Ben iktisat¢: degilim, o kadar
detaymni bilmem; ama en azindan basit muhasebe iglemlerinden anladigimi saniyorum.
Oradaki istatistiklerde de amortisman gideri, varsa kredi 6demelerinden kaynakh faizler
vesaireler hepsi yazilidir. Zaten iktisatta da "amortismanlar 1 yilda ¢ikartilacak” diye bir
kural1 yoktur; aksine, ekonomik dmiir esasinda degerlendirilen bir muhasebe sistemi vardir
ve bu da usuliine uygun olarak yapilmgtir.

Bir diger konu, kayip ve kagaklarla ilgilidir. Kayip ve kagaklarla ilgili bu soylem
aslinda bir 6nceki Enerji Bakani tarafindan da tutturulan ve 6zellegtirmelerin baglayacag
dénemde dillendirilen bir konuydu. Ciinkii kayiplan azaltmanin, teknik anlamda kayiplan
azaltmanin yolu altyap1 yatirimi yapmakti. Altyap: yatirimlarindan devralacak 6zel
kuruluglari koruma agisindan "bunlar aslinda kayip filan degil, kagaklardir" gibi bir
soylem.

O zaman bunu ispat etmesi ¢ok kolay; mesela eger bir regiilator ya da jenerator soz
konusu degilse, kesintisiz giig kaynagi soz konusu degilse, aksamlar ya da su anda da
gerilimler rahatlikla 6lgiilebilir. 220 olmasi gereken gerilimin puant saatlerde 150, hatta
130'a kadar diistiigii semtler var ve ortalama olarak da 180'lerde, yani 180 volt civarlarinda.
Bu ne anlama gelir; bu teknik anlamda bir kayip oldugu anlamina gelir, bunun kagakla
filan bir ilgisi yok. Tiirkiye'de de zaten bu kadar genis bir aga sahip olan bir yerde de eger
Bakanin sdyledigi oran 21.3'lin 14.6's1 kagaksa, geriye 6.7 kaltyor ki, Tiirkiye'nin elektrik
sebekesinin altyapisinimn piril piril oldugu anlamina gelir; yani gerilimin siirekli her yerde
220 oldugu anlamina gelir ki, bu boyle degil.
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Dolayisiyla bu gercekei bir agiklama degil, bu tamamen kamuoyunu yaniltmaya yonelik
agiklamalardur. Ciinkii ardindan devredildikten sonra elektronik sayag vesaire gibi birtakim
uygulamalarla ve basit mahsuplagmalarla doniiliip bakilacak, "6zel kuruluglar bu isi iyi
yapiyorlar, kayiplar da 6nlediler” gibi bir agiklama yapilacak. Oyle olsaydi, AKTAS
aldiginda kayip-kacak toplam 12'ydi, simdi olmus 26. Demek ki, bu isler 8yle soylemekle
filan olmuyor, yatirim yapilmas: gerekiyor, Tiirkiye'de de elektrik altyapisinin gok yeterli
olmadigini herkes biliyor.

Otoprodiiktorlerle ilgili bir sey s6ylemek istiyorum: Otoprodiiktorlerle ilgili bir sikayet
de TEAS'tan dogru tersine bir sey vard: ve hakli bir tepkiydi; ¢iinkii otoproditktdrler
giindiiz kendi ihtiyaglan oldugu igin TEAS'tan enerji ahiyorlar, gece de TEAS'a enerji
sattyor. Gece, TEAS'n enerjiye ihtiyact yok; yani kullanilmayan bir saatte, 6lii bir zamanda.
Dolayistyla bu bir kurulugun 6zelinde irdelenmesinin Gtesinde, zaten enerjide biiyiik
6lgekli yatimmlar yapilarak 6lgek ekonomisinden yararlamimast fikri de biraz buralarda
yatiyor. Yani biiyiik lgekli yatinmlar yaptiginiz zaman marjinal maliyetleriniz diigityor,
marjinal maliyetlerinizin diigmesi de enerjiyi ucuza satmamz anlamina geliyor. Ciinki
uluslararast bir standard: var; eger marjinal maliyetiniz I'se, bunu 2 birime satarsamz, o
kurum normal faaliyetlerini siirdiiriiyor ve yeni yatirimlar igin de bir birikim saglayabiliyor.
Bu herhalde uluslararas: bir tecriibeye dayal olarak ¢ikarilmis bir standart.

Bugiin maliyetlerinizi fiktif olarak arttirtyorsaniz bugin oldugu gibi, TEAS'!n maliyeti
5,5-6 cent'e gikmis; ¢iinkii bu s6zlesmelerden dolay1. Bunu 11 cent'e TEDAS'a satacak,
TEDAS bunun iistiine makul bir kir koyacak, o da tiiketiciye satacak, olacak fiyat 17
cent. Ne yapiliyor? Bu zararlar yilda 2 milyar dolar, 2 milyar dolar ozel kuruluglara
aktariliyor, karsihginda Hazine bizden topladig) parayla onlan ddiiyor ve biz de 6,5-7
cent'e elekirik enerjisi ahyoruz. Ozellesince ne olacag: bellidir, biitiin hepsi Yap-Islet
gibi olacaktir, 17 cent'ten elektrik enerjisi alacagiz; bu kadar basittir, yasanin da yapmak
istedigi kiigiik uygulamalindan da belli olan bir seydir.

Beni dinlediginiz igin tesekkiir ederim. .

OTURUM BASKANI- Arkadaslar; hepinize tesekkiir ediyorum, katihmcilara
tegekkiir ediyorum. Sempozyumu diizenleyen Odamiza, Diizenleme Kuruluna,
Damismanlar Kuruluna, Sektreteryasina tegekkiir ediyorum.

Baghg "Kiiresellesmenin Etkileri" idi; santyorum kiiresellesmenin etkilerini enine
boyuna tartigtik. Ama kiiresellesmenin etkileri arasinda gok temel olan bir olay su:
Kiiresellesme, zaten diger alanlarda da hemen hemen aym gekilde, devletin tekelinde
olan kamu hizmeti olarak alisageldigimiz bir dizi hizmetin biitiin maliyetleri ve biitiin
kiilfeti yine kamuda kalmak iizere dzellestirilmesidir, sermayeye devridir. Enerji alaninda
bu durum, son ii¢ giinde yaptigimiz biitiin toplantilarda agikca dile geldi.
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Olaymn ayrintilari vardir, ayrintilarda her sey tartigilabilir, "séyle olsayd: daha mi iyi
olurdu, bdyle olsayd: daha mu iyi olurdu." Ama bu perspektifi gozden kaginrsak; yani
bunun, eninde sonunda halka sunulmak zorunda olunan bir hizmetin, halk1
Onemsemeyerek "buradan elde edilecek kirlarin 6zel sektére devri" seklindeki bir
anlayi§in, aym zamanda bir ideolojik saldirinin temel oldugunu gézden wrak tutarsak,
santyorum biiyiik 6lgtide yamlinz.

Nedense hemen hemen her alanda aymidur, "efendim, devlet zaten iyi mi yapryordu?"
Tamam devlet iyi yapmryorsa, kamu iyi yapmuyorsa, "nasil iyi yapar” konusunu tartigalim.
Hayr, hemen 6zellestirirsiniz, bunlar hep bahane olarak kalir. Tiirkiye'de de sanryorum
ozellestirme masali ilk ¢iktig1 zaman -kalemlerle de o anlatildi uzun uzun- o masallardaki
gerekgelerin hepsi ortadan kalkti. "Efendim, séyle olacakti, béyle olacakt, tabana
yayilacakt, demokrasi daha etkili hale gelecekti, ucuzlayacak, kalite gelecekti” filan,
bunlarn hepsinin birer masal oldugu, bizlerin de o tarihlerde uyutulmak durumunda olan
cocuklar olarak goriildiiglimiiz ortaya gikti.

Bunun arkasindaki gelismenin ne oldugunu, santyorum yine bu 3 giinliik sempozyum
kadar, Tiirk Mithendis Mimar Odalar: Birligi'nin bundan dnce yapmis olan Boya
Sanayiinde de, Sanayi Kongresinde de, bagka sempozyumlarda da hep dile getirildi; yani
"Kamu kotii yapryor, 6zellestirelim, iyi oluyor." Ozellestirdikten sonra, yani "AKTAS
bize daha kaliteli enerji verdi, daha ucuz enerji verdi, hi¢ kesinti yapmad.." Inaniyor
musunuz buna ya da gegmis bunu dogruluyor mu; dogrulamiyor. Ama ne oluyor; "Efendim,
onlar yeni bagladi bu ie, zaman tamyin, ufak tefek sorunlanmizi da gideririz" deniyor.

Peki, niye kamunun sorunlarim gidermiyoruz da, ille 6zellestirip arkasindan 6zel
sektoriin sorunlarmm gidermeye ¢alistyoruz? Niye bu tarafini diigiinmiiyoruz, neden her
seyi statik olarak diigiiniiyoruz? "Devlet iyi yapmaz, kamu iyi yapmaz"; nereden gikiyor
devletin iyi yapmadig, kamunun iyi yapmadig1? Yani diinyada bu kadar gelen, 50 yildan
beri veya ¢ok daha gerilerden baslayan devlet her geyi mi kétii yapt; hayir, devlet her
seyi kotii yapmadi. Ama bir geyler, diinyadaki ekonomi, diinyadaki gelisme 6yle bir noktaya
getiriyor ki, devletin kotii yapmasi yoniinde ne gerekiyorsa onlar yapiliyor, arkasindan da
"6zellestirirsek hallederiz" deniliyor.

Kibnish arkadagimiz anlatti; bir tanesi Avrupa Birligi’ne girecek, "6zellestirme,
ozellestirme, enerjide 6zellestirme" yok, Gyle bir dertleri yok. Ama Kuzey Kibns Tiirk
Cumbhuriyeti, bugiin daha Avrupa Birlii filan higbir sey ortada yokken, "aman,
ozellestirelim" diye birtakim olaylara giriyor.

Masallara inanmamamiz gerekiyor; bir. Masallara inanmamak yetmiyor. Enerji
sektoriinde mithendisler olarak kendi alammuzdaki bir konu olarak bizler inanmasi,
inanmamasi nemli ama bu ideolojik saldirinin genig halk kitlelerinde gok daha agir bir
etkisi var. Bu soruna bir ¢oziim getirmek zorundayiz.
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Buralar platformlardir, buralarda her goriig dile getirilir. Burada ille de Elektrik
Miihendisleri Odas: Yonetim Kurulu'nun bakis agist ya da Tiirk Mithendis Mimar Odalan
Birligi'nin baks ag1s1 degil; biitiin taraflarin goriigleri dile gelmek zorundadir, tartigilmak
zorundadir, buralardan ulagilabildigi 6lgiide sentezlere ulagilmak zorundadir ama ana
gergeveleri de mutlaka goz 6niinde bulundurmak zorunludur. O nedenle buraya katilan,
bizim odalarimizin ve drgiitlerimizin diginda katilan arkadaslarimiza da 6zellikle tegekkiir
ediyorum.

Sunu da unutmayalim: Tiirk Miihendis Mimar Odalan Birligi'nin bu toplantilari, bu
kongreleri, sempozyumlari; sanayicilerimize de seslerini duyuramadiklan zamanlarda
ve ortamlarda kendilerini anlatma, sorunlarmni dile getirme platformlar1 haline
doniigmiigtiir. Tiirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi bundan onur duymustur her zaman.
Buranin bir demokratik platform oldugu ve hangi alan olursa olsun, hangi sektor olursa
olsun o sektore iligkin sorunlarin agikhikla net bir gekilde ifade edilebildigi platformlar
olmus olmasindan dolay1 da mutluluk duymustur.

Buralarda dile getirilen goriisler buralarda kalacaksa, o zaman biz bu toplantilarimizin
saytsim hizla azaltalim. Buralara harcadi§imz emek az degil ama ben diyorum ki, hayzr,
tam tersini yapmak zorundayiz, belki bu etkinliklerin sayisim artirmak zorundayiz. Ama
buradan ¢ikan goriiglerimizi, buradan elde etti§imiz sonuglar bu igin esas sahiplerine;
yani emekgi siniflara bir gekilde aktarmak zorundayiz.

Son dénemlerde 6zellikle ifade ediyoruz; Tiirkiye'de artik emekgi siniflarin, bu arada
mithendislerin ve mimarlarin, sermaye iktidarlarindan, sermayenin programlarindan,
IMF'nin, Diinya Bankasi'mn, Avrupa Birligi'nin dayatmalarindan elde edecekleri higbir
sey yoktur. Sanayilesme sorunu emekgi siniflarin sorunu haline gelmigtir, enerji sorunu
emekgi smiflarin sorunu haline gelmigtir. O halde burada elde ettigimiz goriisleri ve bu
sempozyumlarin, kongrelerin sonuglarini ve goriiglerini bir gorev olarak bu arkadaglara
iletmek gibi bir gérevimiz var; haydi gérev bagina.

Hepinize tegekkiir ediyorum.
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