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YiD’Ierden Sonra YPler
I¢in Yeni Yasa

asta Enerji Bakani olmak Uzere
BHUkUmet uyeleri, énceki hu-

kimetler ddneminde yapilan
Ozellestirmeleri srekli olarak agir bir
dille elestiriyorlar. Yapilan alim-satim
garantili dogalgaz anlasmalarinin Hazi-
ne'ye yilk getirdigi, buna paralel olarak
elektrik fiyatlarinin fahis diizeyde paha-
I oldugu, bu s6zlesmelerden kurtul-
mak istendiginde tahkim basta olmak
tzere hukuki yuktimlUlukler nedeniyle
kamuya cok yuksek maliyetler gelece-
gi ifade ediliyor. Ancak Enerji Bakanligi
tarafindan son dénemde hazirlanarak
Meclis’'ten gecirilen ya da taslak ha-
lindeki yasa tasarilari incelendiginde,
hiklUmetin bu elestirilerinde samimi
olmadigi gorlimektedir. Nitekim, pek
cok yénden kamu zarar iceren YiD
ve Yi sdzlesmelerine sahip sirketlere,
cesitli dizenlemelerle yeni yeni haklar
taninmakta, sorundan kurtulmak igin
atilacak adimlar yerine, bu sirketlerin
konumlari pekistirilmektedir.

Elektrik Piyasasi Yasasi’'nda bazi
degisiklikler iceren ve icerisinde YiD
sbzlesmesi imzalayan sirketlere kimi
ayricaliklar taniyan yasa, 24 Mayis
2006 tarihinde yurirlige girmisti.
Hizli bir sekilde glindeme getirilip
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Enerjinize...

. ne kadar hakimsiniz?

Miilkiyeti kamuya ait olan YID santrallerini ihale
bile yapmaksizin aym sirketlere devretmek icin yasa
degisikligi yapan AKP Hiikiimeti, Y1 sozlesmeleri icin de
yargimin verdigi yiiriitmeyi durdurma kararlarim gegersiz
kilmaya yonelik yasa cikardi. Her firsatta gecmis donem
sozlesmelerinden yakinan AKP Hiikiimeti, bu sozlesmeleri
kalicilastirirken, enerji alaninda yaratilan kaos ortamina
derinlestiriyor.




yasalastirilan yasayla sirketlere yone-
lik yeni haklar ve benzer ayricaliklar
getiriimek istenmektedir.

1997 yilinda yirlrlige giren 4283
sayill Yap-islet Yasasi sonrasinda, bu
modelle bes adet santral kurulmasi igin
sozlesmeler yapilmisti. Sirketlerle im-
zalanan s6zlesmelerde, sirketlere alm
garantisi verilmis, zorunlu olarak alina-
cak bu elektrigin fiyati ise son derece
fahis dlizeylerde belirlenmisti.

Ozel hukuk sdzlesmesi olarak dii-
zenlenen bu sézlegmelerin iptali
istemiyle KIGEM tarafindan agilan
davalarda, Danistay 13. Dairesi’'nce,
“sdzlesmelerin kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmesi niteliginde oldugu ve
Danistay incelemesinden gegtikten
sonra imzalanmasi gerektigi” belir-
tilerek, yurttmenin durdurulmasina
karar verilmisti.

Daha 6nceki huklimetler déneminde
de karsilasildigi gibi AKP Hikimeti
yarg! kararini uygulamamay! tercih
etmis, bunun icin gecgersiz olacagdi
basindan itibaren bilinmesine karsin
Bakanlar Kurulu’'nca bir prensip kara-
n alinarak, Yi'lerin sistemde kalmaya
devam etmesi saglanmistir.

Danigtay 13. Dairesi, yap-islet s6zles-
mesiyle yapilan santrallerden gecen
yil izmir ve Adapazan, bu yil da An-
kara dogalgaz ¢evrim santralleri igin
yUrGtmeyi durdurma karari vermisti.
Bakanlar Kurulu ise 22 Agustos 2005
tarihinde aldigi prensip karariyla bu
sozlesmelere iliskin yarginin verdigi
ylUritmenin durdurulmasi kararinin
uygulanmamasini éngérmustu.

Bakanlar Kurulu'nun bu prensip karari
da yargi 6nline g6turdldi ve Danigtay
tarafindan yurattimesi durduruldu.
Daha Onceki yarg! kararlarinin uygu-
lanmamasina yénelik prensip kararla-
rinda oldugu gibi bu prensip kararinin
da gecersiz olacag bilinmesine karsin,
Yi sézlesmeli santrallerin devrede kal-
masl icin zaman kazanilmistir.

Hukuksuziuk Yasal
Hale Getiriliyor

Enerji Bakanligi tarafindan hazirlanan
son yasa tasarisi taslagi ise AKP
milletvekillerinin teklifi olarak TBMM
glndemine getiriimis ve Meclis'in ta-
tile girmesinden &nceki son saatlerde
yasalastiriimistir. Bu yasa, Danistay
kararini tamamen devre disi biraka-
cak bir dizenlemeyi icermektedir.
Yasanin yirirlige girmesiyle, kamu-
ya adir ylkler getiren Yi santrallerinin
ayni sekilde Uretime devam etmeleri
saglanacaktir.

Oncelikle yasa ile Yi sézlesmeleri,
geriye dénuk bir dizenleme yapila-
rak “6zel hukuk hikimlerine tabi”
kilinmak istenmektedir. O dénemdeki
mevcut yasal dizenlemeler buna izin
vermedigi gibi mevcut hukuki cerceve
icinde bakildiginda da elektrik Uretim
hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu, bu
nedenle imtiyaz sézlesmesi disina ¢I-
karilarak, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
kilinmasinin mdmkan olmadidi agiktir.
Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in
bugline kadar verdigi pek ¢ok karar
da bu yéndedir. Yi sézlesmelerine
iliskin verilen son yuritmeyi durdur-
ma kararinda, “4283 sayill Kanun ile
diizenlenen ve Yap-iglet modeliyle
getirilen Gretim sirketlerince mulkiyet-
leri kendilerine ait olmak Gzere termik
santral kurulmasi, igletiimesi ve enerji
satisi hizmetinin bir kamu hizmeti oldu-
gu yadsinamaz” denilmektedir.

Yapilmak istenen dlzenleme, kamu
hizmetlerine yonelik olarak yaratilan
“idari s6zlesme-0zel hukuk sdzles-
mesi” tartismasindan éte kamu zara-
rina isleyen yapinin iginden ¢ikilimaz
bir hale dénustirilmesine neden
olacaktir.

Sorunun temelinde kamu zararina ve
tlketicilere pahali elektrik olarak yan-
siyan bu s6zlesmelerden kurtulma ni-
yetinin olup olmadig yer almaktadir.
iktidardakilerin her firsatta yakindiklari
bu gecmis donem sézlesmelerden en

azindan Yf'ler icin yargi kararyla kamu
agisindan buyuk bir firsat dogmus goé-
rinmektedir. Ancak bunu kamu lehine
bir firsata dénlstirmek yerine kamu
zararina olan mevcut durumu yasal
cerceveye oturtma arayisi surdardl-
mektedir. Bunun gerekgesi de Yi'lerin
Urettigi elektrigin toplam Trkiye'nin
elektrik Gretiminin ylzde 20’sinden
fazlasini karsiladigi, Turkiye’'nin ve
ozellikle izmir gibi bazi bélgelerin
elektriksiz kalacag bigiminde ileri
surdlmektedir. Oysa yarginin verdigi
karar dikkate alinarak sirketlerle
kamunun eli gucli bir sekilde ma-
saya oturma sansi bulundugu gibi,
uretimin kamu eliyle sUrdlrtlmesi de
olanaklidir. Yatinmlarin tamamen 6zel
sektdrin inisiyatifine birakildigi bu
doénemde ortaya gikan arz guvenligi
kaygilan da dikkate alindi§inda, tercih
edilmesi gereken yontem de kendisini
ortaya koymaktadir.

Yapilmak istenen diizenleme, hilkime-
tin bugiine kadar enerji alanina iliskin
olarak éne surdigu “Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda éngérulen seffaf ve reka-
betci piyasa yapisina ulasilabilmesine
iliskin gecis dénemi calismalarina
devam edilirken, uygulamada kar-
silasilan aksakliklarin giderilmesine
de calisiimakta” oldugu amaciyla da
celiski olusturmaktadir.

CGUnk( yapilan diizenleme séz ko-
nusu aksakliklari gidermek bir yana,
bu aksakliklarin kalicilagtiriimasini
6ngdrmektedir.

Yasada yapilan duzenlemeye goére
Tarkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut
A.S’ye yasanin ylrirlige girmesinden
itibaren 3 ay iginde basvuran Yap-islet
Sbzlesmeli santrali bulunan sirketler-
le, 6nceden imzalanmig s6zlesmenin
yerine gecmek Uzere “ayni hikim ve
sartlariihtiva eden 6zel hukuk hikim-
lerine tabi s6zlesme” imzalanacaktir.
Yasada, kamu zarari iciren sézlesme
hukim ve sartlarinin higbir sekilde
degistirimeyecegine iliskin su diizen-
leme yer almaktadir:
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“....bu kanun hikimlerine gére
daha énce imzalanmig sézlesme-
ler ile ilgili olarak, verilmis olan
Hazine garantileri, miitalaa, pro-
tokol, agiklama tutanagi, bildiri,
muvafakat, taahhitnameler ve
Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S
ile ilgili Gretim sirketleri arasinda
imzalanan dogalgaz satis sézles-
meleri herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin igerdigi hikim ve
sartlarla yenilenmig sayilir."

Boylece Yi modeliyle yapilmig santral-
ler igin sirketlere konumlarini koruma
guvencesi saglanmaktadir.

Bugtine kadar AKP Hukumeti, enerii
alaninda ne ge¢mis dénemin yarattigi
kamu zararina olan yapiy degistir-
meye yoOnelik bir adim atmis, ne de
butlnlukll bir politika ortaya koya-
bilmistir. Dogalgaz anlasmalarinda
Rusya'yla yeniden masaya oturmus,

A2 clektrik muhendisligi

gérugmeler Turkiye’'nin gegmis do-
nemden de daha pahali dogalgaz
almasiyla sonuglanmigtir. Hikumet,
yerli kaynaklara yénelinecegini vaad
etmis; oysa gelinen noktada elektrik
uretiminde disa bagimliik (dogalgaz
basta olmak Uzere) artmistir. YiD
sOzlesmeleriyle santral kuran sirket-
lerle masaya oturulmus; sonucta bu
sdzlesme sahiplerine ihalesiz, arsa be-
deline, mulkiyeti kamuya ait tesislerin
devredilmesi icin yasa cikariimigtrr. Yi
sozlesmelerinin yuritmesini Danigtay
durdurmus; AKP Hulkimeti Danistay
kararini uygulamamak icin prensip
karari cikarmigtir. Prensip kararinin
da ylrutmesi durdurulmus; bu kez de
yarg! kararini tamamen yok sayan bir
duzenleme yasalastinimistir. Enerjide
kamunun yatinmlardan cekilmesi su-
reci AKP HikUmeti ile percinlenmis, bu
alanda “kamu hizmeti” kavramini bile
yok sayan liberal tlkeleri de agan ser-

best piyasa savlar gecerli kiinmistir.
Sonug, Ulke icin arz guvenligi tehditi
yaratilmistir. Bu tehdit kargisinda yerli
kaynak sOylemlerini de unutan AKP,
¢6zUm lobilerin pazarladigi nlkleer
santraller olarak halka dayatmakta
bulmustur. EPDK’nin hicbir yetkisi
olmadigi halde verdigi lisanslar yarg
karariyla iptal edilmis; yine AKP bu
kararlari yok sayacak dizenlemeler
yapmak arayigina girmistir.

Siyasal iktidarin ve Enerji Bakanligrnin,
temel kamu hizmeti olan elektrik Gre-
tim, iletim ve dagitim hizmetlerini kamu
yararina uygun bir plan ve program
dahilinde, kesintisiz, ucuz ve kaliteli
bir sekilde sunmak icin her tarl0 ka-
musal tedbiri almasi gerekmektedir.
Glndeme getirilen yasa tasarilari der-
hal geri ¢ekilerek, gergeklesen kamu
zararlar sonlandiriimall, arz guvenligini
garanti altina alacak diizenlemelery

piimalidir. i



